Kiinteistoilla havaittujen jatteenkuljetusta koskevien haasteiden ja puutteiden tapauskohtainen
kasittely jatehuolto- ja jatehuollon valvontaviranomaisessa
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Valmistelija

Selostus

Ymparistopaallikkd Matti Rautiainen, puh. 044 417 4685,
matti.rautiainen@savonlinna.fi

Alueellinen jatelautakunta on kasitellyt 20.2.2024 § 5 otsikossa mainittua
asiaa, joka koskee myos jatehuollon valvontaviranomaisena toimivan
rakennus- ja ymparistélautakunnan tehtavakenttaa. Jatelautakunnan
poytakirjan selostusosan mukaan:

Kierrédtysyhti6  Rippeestd on ilmoitettu  heindkuusta 2023 asti
jarjestaméassééan Jétteenkuljetuksessa havaitsemistaan
tybturvallisuusriskeistd tapauskohtaisesti, ja monessa kohteessa on
pyydetty tekeméén katselmus viranomaisen toimesta. Téllaisilla
seurantapyynnoillé ja niiden perusteella tehtédvien katselmusten tyéllistava
vaikutus on merkittdva, huomioiden jatehuoltoviranomaisen k&ytéssé olevat
henkilbresurssit ja se, ettd katselmuksilla on ollut mukana mydés
jatehuollon valvontaviranomainen. Katselmuksille on  pyydetty
viranomaisen liséksi kiinteistén haltija tai hédnen edustajansa, seké
kohteessa toimiva Rippeen urakoitsija. Jéatehuoltoinsinbéri on laatinut
muistiot  jokaisesta katselmuksesta (muistiot  jatelautakunnan
oheismateliaalina).

Monessa kohteessa riittdé, ettéd katselmuksella todetaan havaitut riskit ja
sovitaan suoraan Rippeen ja kiinteistén haltijan tai hdnen edustajansa vélillé
foteutettavista  toimenpiteista. Téllbin  toimenpiteet  toteutetaan
palveluntarjoajan ja kiinteistén haltjan vélillé sovitusti, eikd viranomaiselta
vaadita lisdtoimenpiteitd. Joissain tapauksissa Rippee ja kiinteiston haltija
tai hdnen edustajansa eivit pddse yhteisymmérrykseen tarvittavista ja
toteutettavista toimenpiteista.

Jétehuollon Jarjestdmistehtéavén toteuttamiseksi kunnan
Jétehuoltoviranomaisen on Sseurattava Kkiinteistéjen liittymistd kunnan
jarjestdmaan jatehuoltoon sekd Kiinteistoittaisen jétteen kuljetuksen
jérjestémistd. Jos seurannassa ilmenee tarve puuttua havaittuun
laiminlyéntiin, asiassa tarvittavat valvontatoimet, kuten hallintopakon
kdytté kuuluvat valvontaviranomaisen tehtévéksi. Laiminlyénnin
havaitessaan jatehuoltoviranomainen voi kehottaa jétteen haltijaa
korjaamaan toimintansa lainmukaiseksi, mutta vain
valvontaviranomaisella on oikeus antaa maardyksia toiminnan
oikaisemiseksi.

Jos kiinteistélld tehdyn katselmuksen perusteella Kierratysyhtié Rippee ja
Kiinteistbn  haltija eivat paase yhteisymmarrykseen toteutettavista
toimenpiteista:

1. Kunnan jatehuoltoviranomainen antaa kehotuksen toiminnan
korjaamiseksi madarépéaivaan (30 pv) mennessa.
Mikéli valvontaviranomainen katsoo havaitun laiminlyénnin
korjaamisen Kiireelliseksi tai on muita erityisid syitd, voidaan
jatehuoltoviranomaisen kehotus jadttdéd valvontaviranomaisen
suostumuksesta tai vaatimuksesta viliin ja siirtyd suoraan
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kuulemiseen ja velvoitteen asettamiseen.

2. Maéérédajan pééttymisen jélkeen, jos toimenpiteitd ei ole tehty eiké
lisGaikaa pyydetty, jatehuoltoviranomainen siirtdé asian jdtehuollon
valvontaviranomaisen ratkaistavaksi.

Jédtehuollon valvontaviranomaiset valvovat muun muassa jédtelaissa ja
sen nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa erikseen
sdddettyjen kieltojen ja velvollisuuksien noudattamista, kunnan
Jatehuoltomé&éardysten noudattamista sekd kunnan jatehuollosta vastuussa
olevien ja jatehuollon eri tehtévia toteuttavien toimintaa. Paikallisissa
tehtavissé valvontavastuu jaa kéytdnnossé kunnan
ympdristdonsuojeluviranomaiselle. Jétteen kerdystoimintaa valvoo
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Jételain 125 §:n perusteella kunnan ympéristénsuojeluviranomainen voi
toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa muuta kuin
ympdristéluvanvaraista toimintaa koskevan yksittdisen méérayksen,
joka on tarpeen roskaantumisen ehkéisemiseksi tai jatehuollon
asianmukaiseksi jarjestémiseksi. Méérdyksen on oltava kohtuullinen ottaen
huomioon toiminnan Iluonne ja roskaantumisen tai muiden haittojen
merkittédvyys.

Jételain 126 §:n  perusteella valvontaviranomainen (kunnan
ympiristésuojeluviranomainen) voi:

1) kieltdéd sitd, joka rikkoo tétéd lakia taikka sen nojalla annettua
asetusta tai mééaréystéa taikka jatteensiirtoasetusta taikka elohopea-
asetusta tai sen nojalla annettua sdanndsta, jatkamasta tai
toistamasta sdanndsten vastaista menettelyd tai maaréata
asianomaisen tdyttamaan muulla tavoin velvollisuutensa;
(24.8.2018/757)

2) maaréita 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan
ympdristé ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta aiheutunut
haitta;

3) madréta jétetta tai tuotetta koskevista véliaikaisista toimista,
kuten jétteen tai tuotteen asianmukaisesta varastoinnista tai
sdilyttdmisesta, jatekuorman purkamisen kieltdmisesta, jétteen
palauttamisesta alkuperéiseen paikkaan tai muista vastaavista
toimista, jotka ovat tarpeen 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Jédtehuoltoviranomainen ei ole valvontaviranomainen. Jéatelain 23 §:ssé
sdadetéén, ettd kunnalle kuuluvista jételain mukaisista jatehuollon
viranomaistehtévistd huolehtii kunnan méaéarddma kuntalaissa (410/2015)
tarkoitettu toimielin (kunnan jatehuoltoviranomainen). Jos kunta on siirtédnyt
43 §:n mukaisesti kunnan jédtehuollon jarjestdmiseen liittyvan
palvelutehtdvén hoidettavaksi kuntien omistamassa yhtiéssé, kunnan
Jétehuoltoviranomaisena toimii yhteistoiminta-alueen kuntien yhteinen
toimielin tai néiden perustama kuntayhtymé siten kuin kuntalaissa
sdadetéén. Kunnan jétehuoltoviranomainen voi siirtéé jételaissa tarkoitettua
toimivaltaansa  viranhaltijalle  siten  kuin  kuntalaissa  s&&detédéan.
Viranhaltijaan sovelletaan, mitd néitd tehtdvié muutoin hoitavasta
viranomaisesta ja muutoksenhausta sen péétdksiin séédetaén.

Jételain 24 §:ssd& sdaddetddn, ettd jatelain mukaisia yleisia
valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
sekd kuntien ympadristénsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986)
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tarkoitettu kunnan ymparistoénsuojeluviranomainen. Ne valvovat jételain
ja sen nojalla annettujen séénndésten ja méaéardysten noudattamista.
Valvontaviranomainen  kdytdnnéssd valvoo my6s  kunnan
jatehuoltoviranomaisen toimintaa.

Kunnan ympéristénsuojeluviranomainen voi siirtdd jatelaissa
tarkoitettua toimivaltaansa viranhaltijalle siten kuin  kuntien
ympéristoénsuojelun hallinnosta annetussa laissa séédetdén. Viranhaltijaan
sovelletaan, mitd néitd tehtdvid muutoin hoitavasta viranomaisesta ja
muutoksenhausta sen péaétéksiin sdédetddn. Toimivaltaa ei kuitenkaan
voida siirtdd viranhaltijalle asiassa, joka siséltdd hallintopakon
kayttod.

Jatelautakunnan poytakirjan mukaan:

Jételautakunta p&étti, ettd sen alainen viranhaltija tekee seurantapyynnén
perusteella tarvittavan katselmuksen mahdollisuuksien mukaan
yhdessé kunnan jatehuollon valvontaviranomaisen kanssa.
Katselmuksen perusteella viranhaltija antaa tarvittaessa kehotuksen ja
suosituksen toimenpiteista puutteiden korjaamiseksi selostusosan
mukaisesti. Mikali puutetta ei korjata vapaaehtoisesti, siirretdédn asiaa
jatehuollon valvontaviranomaiselle ratkaistavaksi ja tieto siirrosta
saatetaan jatelautakunnan tiedoksi.

Asumisessa syntyvan jatteen kuljetuksen (lukuun ottamatta sekalaista
talousjatetta) siirryttya taajamissa jatelain muutokseen perustuen kunnan
jarjestdman jatehuollon piiriin, on kunnan jatehuolto- ja jatehuollon
valvontaviranomaiselle aiheutunut runsaasti lisatyota Kierratysyhtio
Rippeen toiminnasta, joka on peraisin jatteenkuljetuksen kilpailutuksesta,
jossa ei huomioitu paikallisia olosuhteita riittavalla tavalla. Kilpailutuksen
seurauksena tuotiin Savonlinnaan suurempaa kuljetuskalustoa, jolla ei
pystyta likenndimaan kaikkien kiinteistdjen piha-alueilla eika
jyrkkapiirteisessa katuverkossa, kuten ennen kilpailutusta pystyttiin
liikenndimaan vuosikymmenia paikallisten kuljetusyrittdjien pienemmalla
kalustolla. Lisdksi Rippee on keskeyttanyt tydturvallisuuteen vedoten
jatteenkuljetuksen tarjoamatta vaihtoehtoa kiinteistdlle, jossa aiemmin
pystyttiin jarjestdmaan jatteenkuljetus ilmeisesti tydturvallisuutta
vaarantamatta.

Ymparistopaallikké Rautiainen Matti, puh. 044 417 4685,
matti.rautiainen@savonlinna.fi

Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa tassa vaiheessa merkita asian
tiedoksi ja ottaa jatehuollon valvontaviranomaisena sille jatelautakunnan
mahdollisesti siitdmat asiat ratkaistavakseen.

Varajasen Kari Laukkanen poistui esteellisena kokoushuoneesta eika
ottanut osaa asian kasittelyyn eika paatdksen tekoon. Esteellisyyden syy:
Laukkanen on alueellisen jatelautakunnan jasen (hallintolaki 28.1 § 5
kohta).

Jasen Liisa Hirvonen poistui esteellisend kokoushuoneesta eika ottanut
osaa asian kasittelyyn eika paatoksen tekoon. Esteellisyyden syy:
Hirvonen on Savonlinnan seudun Jatehuolto Oy:n hallituksen varajasen
(hallintolaki 28.1 § 5 kohta).
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