Esitys Savonlinnan kaupungin alueen siirtamisesta Enonkosken kuntaan

KH 19.09.2023 § 273

Valmistelija
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Hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Savonlinnan kaupungin jasen || on 8.5.2023 tehnyt esityksen
Savonlinnan kaupungin osan siirtdmisestd Enonkosken kuntaan (liite 1).
Kunnan jasen perustelee esitystdan seuraavasti. Hanen kotinsa sijainti
Savonlinnan kaupungin puolella hankaloittaa asumista. Savonlinnan
keskustaan on matkaa 62 kilometria, kun Enonkoskelle matkaa on 25
kilometria. Enonkoskella kuntosali maksaa kolminkertaisesti
ulkopaikkakuntalaiselle. Esityksen tekijan toiveena on olla Enonkosken
kunnan jasen.

Kunnan osan siirtamisesta toiseen kuntaan saadetaan kuntarakennelaissa
(1698/2009). Lain 3 luvussa on saannokset kunnan jasenen esityksesta ja
siihen liittyvastd menettelysta.

Lain 13 §:n 1 momentin mukaan kunnan jasenen esityksessa kunnan osan
siirtAmisesta toiseen kuntaan on perusteltava kuntajaon muuttamisen tarve
ja selvitettava, miten 4 §:ssa saadetyt kuntajaon muuttamisen ja 19 §:n 2
momentissa sdadetyt paatdksenteon edellytykset tayttyvat. Edelleen
esityksessa on lain 13 §:n 3 momentin mukaan tarpeellisella tarkkuudella
ilmoitettava kyseessa olevat alueet.

Kuntarakennelain 4 §:n mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa,

- jos muutos edistaa kuntien elinvoimaisuutta, alueellisesti eheaa ja
yhdyskuntarakenteeltaan toimivaa kuntarakennetta.

- jos muutos edistaa kunnan tydssakayntialueen muodostumista tai muuta taloudellisesti
ja henkildstovoimavaroihin ndhden perusteltua kokonaisuutta vastata kunnan
asukkaiden palveluiden jarjestdmisesta ja rahoituksesta seka riittdvasta omasta
palvelutuotannosta.

Kuntarakennelain 19 §:n mukaan

Kunnan osan siirtdmisesta toiseen kuntaan voidaan paattaa, jos minkdan muutoksen
kohteena olevan kunnan valtuusto ei vastusta muutosta.

Kunnan osan siirtamisesta toiseen kuntaan voidaan paattaa valtuuston vastustuksesta
huolimatta, jos:

1) muutos on muutosta vastustavan kunnan kannalta vahainen ottaen huomioon
muutoksen vaikutukset kunnan asukasmaaraan, maapinta-alaan, kunnallisiin palveluihin,
talouteen, elinkeinotoimintaan, yhdyskuntarakenteen kehitykseen tai muihin niihin
verrattaviin seikkoihin; tai

2) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun alueen kehittaminen edellyttdd muutosta eikd muutos
merkittavasti heikennd muutosta vastustavan kunnan toimintakykya ja edellytyksia vastata
palvelujen jarjestamisesta tai rahoituksesta.

Kuntarakennelain 11 §:n 2 momentin mukaan kunnan jasen toimittaa
esityksensad oman kuntansa kunnanhallitukselle, jonka on hankittava
esityksesta kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen
lausunnot. Lausunnosta tulee iimeta kunnan kanta kuntajaon
muuttamiseen perusteluineen. Kunnanhallituksen on toimitettava esitys ja
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KV 13.11.2023 § 70
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kuntien lausunnot ministeritlle kuuden kuukauden kuluessa esityksen
vastaanottamisesta.

Esityksen tehneelle on lahetetty 29.8.2023 paivatty tdydennyspyynto (liite
2) ja varattu tilaisuus tdydentaa esitystaan siten, etta esityksessa
perusteltaisiin kuntarakennelain 4 §:n valossa sita, miten

- muutos edistaa kuntien elinvoimaisuutta, alueellisesti eheaa ja
yhdyskuntarakenteeltaan toimivaa kuntarakennetta.

- muutos edistaa kunnan tydssakayntialueen muodostumista tai muuta
taloudellisesti ja henkiléstdvoimavaroihin ndhden perusteltua
kokonaisuutta vastata kunnan asukkaiden palveluiden jarjestamisesta
ja rahoituksesta seka riittdvasta omasta palvelutuotannosta.

Lisaksi esityksen tekijaa pyydettiin 15.9.2023 mennessa taydentamaan
esitystaan tarkemmalla kuvauksella siirrettdvasta alueesta. Esityksen tekija
ei ole tdydentanyt esitystdan muuten kuin ilmoittamalla suullisesti, etta

hanen esityksensé kattaa osoitteessa
* rajojen mukaisen alueen (liitteet 3).

Kaupunginhallitus toteaa, etta esitykselle kunnan osan siirtdmisesta
toiseen kuntaan ei ole osoitettu kuntarakennelain 4 §:ssad kuntajaon
muutokselle asetettuja edellytyksia, joten esityksen hyvaksymiselle ei ole
lainmukaisia perusteita.

Talla paatokselld kaupunginhallitus pyytdd Enonkosken kunnanvaltuustoa
ja Savonlinnan kaupunginvaltuustoa antamaan asiassa lausuntonsa.
Lausunnot toimitetaan Savonlinnan kaupungin toimesta kuntarakennelain
11 §:n 2 momentin tarkoittamalle valtiovarainministeridlle.

Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus paattaa

1) pyytaa Enonkosken kunnanvaltuustoa antamaan liitteen 1 esityksesta
lausuntonsa 10.11.2023 mennessa ja Enonkosken kuntaa toimittamaan
lausunnon Savonlinnan kaupungille,

2) esittda kaupunginvaltuustolle, ettad se antaisi lausuntonsa liitteen 1
esityksesta ilmoittaen lausuntonaan, ettéd Savonlinnan kaupunginvaltuusto
vastustaa muutosta selostusosassa mainituilla perusteilla,

Edelleen kaupunginhallitus, kun edella mainitut lausunnot ovat saatavilla,
valtuuttaa hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen toimittamaan lausunnot
valtiovarainministeridlle.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Enonkosken kunta/kunnanvaltuusto

Kaupunginvaltuusto
Hallintojohtaja-kaupunginlakimies

Enonkosken kunnan lausunto 9.10.2023
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Kaupunginvaltuusto antaa lausuntonsa liitteen 1 esityksesta ilmoittaen
lausuntonaan, etta Savonlinnan kaupunginvaltuusto vastustaa muutosta
selostusosassa mainituilla perusteilla.

Tero Juuti teki kaupunginhallituksen paatésehdotuksesta poikkeavan
muutosehdotuksen: "Savonlinnan kaupunginvaltuusto ei vastusta esitettya
muutosta.”

Puheenjohtaja totesi, etta Tero Juutin muutosehdotus raukesi
kannattamattomana.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.

hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Savonlinnan kaupungille on 11.4.2023 jatetty kunnan jasenen esitys
koskien kuntajaon muuttamista Savonlinnan kaupungin ja Enonkosken
kunnan valilla. Tehty esitys sek& Savonlinnan kaupungin ja Enonkosken
kunnan kuntarakennelain (1698/2009) 11 §:n mukaiset lausunnot on
toimitettu ministeridlle 30.11.2023 (liitteet 1a-c).

Valtiovarainministerio on kuntarakennelain 14 §:n mukaisesti maarannyt
esityksen valmistelevasta kasittelysta.

Ministerid on hankkinut esityksesta kuntarakennelain 14 §:n 2 momentin
mukaisesti Maanmittauslaitoksen lausunnon 2.2.2024 (lite 2) seka Digi- ja
vaestotietoviraston lausunnon 1.3.2024 (liite 3).

Kuntarakennelain 14 §:n 3 momentin mukaisesti ministerié kehottaa
Savonlinnan kaupunkia varaamaan asukkailleen ja muille, jotka katsovat
asian koskevan itseaan, tilaisuuden tehda huomautus esityksesta.

Huomautus on tehtava 30 paivan kuluessa siita, kun huomautusten
tekemista koskeva kuulutus on kunnassa julkaistu siten kuin kunnalliset
ilmoitukset julkaistaan. Huomautus on toimitettava sen kunnan
kunnanhallitukselle, jonka asukas huomautuksen tekija on tai johon
nahden huomautuksen tekija katsoo muuten olevansa asianosainen.
Muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen on tdman jalkeen
annettava esityksesta ja sitéd koskevista huomautuksista lausuntonsa.
Kunnan lausunto ja tehdyt huomautukset pyydetaan toimittamaan
valtiovarainministeridlle 30.4.2024 mennessa osoitteella
kirjaamo.vm@gov.fi.

Savonlinnan kaupunki vastaa kuntarakennelain 14 §:n tarkoittamasta
kuulutuksen laatimisesta ja kuulutttamisesta.

Hallintolain 62 a §:n 1 momentin mukaan jos muun lain mukaan asiakirja
on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella, tiedoksianto toimitetaan
julkaisemalla kuulutus ja kuulutettava asiakirja yleisessa tietoverkossa
viranomaisen verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus julkaistaan myos
asian vaikutusalueen sanomalehdessa tai muulla viranomaisen
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paattamalla tavalla. Jos kuulutusta ei voida tietoliikennehairididen tai muun
tahan rinnastettavan syyn vuoksi julkaista viranomaisen verkkosivuilla, se
on julkaistava lisaksi virallisessa lehdessa.

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan kuulutuksesta on kaytava ilmi,
mitd asia koskee seka maininta siita, missa ja mihin ajankohtaan saakka
asiakirja pidetaan nahtavilla. Kuulutuksessa on lisaksi mainittava
ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla ja todettava,
etta tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana
kyseisesta julkaisemisajankohdasta. Jos kuulutusta ei ole voitu julkaista
viranomaisen verkkosivuilla, kuulutuksessa on todettava tiedoksisaannin
tapahtuneen seitsemantena paivana kuulutuksen julkaisemisesta
virallisessa lehdessa.

Valtiovarainministerié pyytdd huomautuksille varatun maaraajan jalkeen,
muutoksen kohteena olevia kuntien valtuustoja antamaan esityksesta ja
sitd koskevista huomautuksista lausuntonsa.

Kuntien valtuustojen lausunnot ja tehdyt huomautukset pyydetaan
toimittamaan valtiovarainministeridlle myénnetyn lisdajan (14.5.2024)
kuluessa.

Asiassa ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia.
Asiassa ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia.
Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus paattaa

1) merkita valtiovarainministerion 4.3.2024 paivatyn lausuntopyynnon
(VN/34308/2023) ja lausunnolle annetun maaraajan pidennyksen
14.5.2024 tiedoksi; ja

2) 15.3.2024 mennessa julkisesti kuuluttaa taman paatdksen ja kohdan 1)
asiakirjan sen liiteasiakirjoineen yleisessa tietoverkossa kuntarakennelain
edellyttamalla tavalla; seka

3) varata Savonlinnan kaupungin asukkaille ja muille, jotka katsovat asian
koskevan itsedan, tilaisuuden tehda huomautus esityksesta 30 paivan
kuluessa siita, kun kuulutus on julkaistu. Huomautus on toimitettava
kaupunginhallitukselle.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

hallintopaallikko

hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Kaupunginhallitus 11.3.2024 paatti asiassa § 78 kuuluttaa julkisesti
mainitun paatoksen ja valtionvarainministeridon lausuntopyynndn liitteineen.
Kaupunginhallitus paatti tuolloin myds

varata Savonlinnan kaupungin asukkaille ja muille, jotka katsovat asian
koskevan itseaan, tilaisuuden tehdd huomautus kunnan osan siirtamista
koskevasta esityksesta 30 paivan kuluessa siita, kun kuulutus on julkaistu.
Huomautus oli toimitettava kaupunginhallitukselle.



Kuulutus julkaistiin 14.3.2024 ja se pidettiin ndhtavana 22.4.2024 saakka.

Kaupungille toimitettiin 2 huomautusta. Liitteena (Liite A Kasittely KH
6.5.2024/KV 13.5.2024) Pirjo Airaksisen ja Heikki Loikkasen huomautus
(Liite B Kasittely KH 6.5.2024/KV 13.5.2024).

Airaksinen, joka on tehnyt alkuperaisen esityksen, perustelee asiaa viela
seuraavasti:

Savonlinnan kannalta yhden asuinkiinteiston ja asukaan muutos toiseen kuntaan on
vahainen huomioiden, mita kuntarakennelain 19 §:ssa todetaan. Muutos ei ole merkittava
mydskaan Enonkosken kannalta, joten padhuomio asiassa onkin, miten kuntajaon muutos
vaikuttaa hakijan palveluihin ja elinolosuhteisiin. Hakijan koti ja kiinteistd Paulaharju 740—
581-10-186 on elimellinen osa Enonkosken kunnan lhamaniemen kylaa. Hakijan
kiinteistosta Enonkoskelle on matkaa 25 km ja Savonlinnaan 62 km. Jaotuksen
toteutumisen myota hakija saisi kunnalliset palvelut Enonkoskelta, kuten nyt saa yksityiset
palvelunsa. Hakijan sidosryhmat, kansalaistoiminta, harrastustoiminta ja vuorovaikutus
naapureiden kanssa on lhamaniemen kylalld Enonkoskella. Hakija katsoo, ettd mikali koko
yhdyskaytavaa ei ole tarkoituksenmukaista poistaa, niin maanmittauslaitoksen esitys, etta
Paulaharjun kiinteistdn lisdksi Enonkosken kuntaan siirrettaisiin Paulaharjun kohdalla oleva
maantiealue, yhteinen lastaus ja venevalkamapalsta seka osa tata kokonaisuutta
ymparoivaa yhteista vesialuetta, on hyva ja kannatettava.

Heikki Loikkanen toteaa huomauksessaan muun muassa seuraavaa:

Enonkosken Savonlinnalle luovuttama maakaistale on ollut pienen kunnan joustava
hyvantahdonele Savonrannan kunnan liittyessé Savonlinnan kaupunkiin. Toimenpiteeseen
jouduttiin liittymisvaiheessa epakaytanndllisen lain vaatimuksen tayttdmiseksi. Liittymisen
jalkeen kaistale on viettanyt kenenkaan hairitsematta hiljaiseloa. Kaistaletta sinansa voi
pitaa ainutlaatuisena maa- ja vesialue "luikerona”’koko Suomessa. Nykyisessa olotilassaan
luikero on turhanpaivainen liittyneille kunnille, silla niilla on Kerimaen kautta selkea
maayhteys. Kaistale on ja on ollut identiteetiltddn enonkoskelainen ja Enonkoskeen sen
tulee kuulua.

Enonkosken kunnanhallitus on valmistellut kunnanvaltuuston paatettaksi
lausuntoa 22.4.2024 pitamassaan kokouksessa (§ 98). Kunnanhallituksen
paatos oytyy taalta:
https://enonkoskid10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingi
tem&id=2024223-8

Kohteena oleva alue

Asian valmistelun kuluessa on noussut esiin kolme (3) vaihtoehtoista
kohdetta siirtda Savonlinnan kaupungin alueesta osa Enonkosken
kuntaan.

1. Alkuperainen esitys tarkoitti esityksentekijan kiinteistdon rajoittaman
alueen siirtamista Enonkosken kuntaan,

2. Maanmittauslaitoksen lausunnossa kuvattu kohtaa 1 laajempi alue
(Liite KH 11.3.2024 Valtiovarainministerion lausuntopyynndn liite 2.
Maanmittauslaitos),

3. Laajempi alue, joka kattaa edelliset kohdat, on siirretty Enonkosken
kunnasta Savonlinnan kaupunkiin valtioneuvoston paatoksella (Liite C
Kasittely KH 6.5.2024/KV 13.5.2024).

Savonlinnan kaupungilla ei ole maaomaisuutta luettelon vaihtoehdossa 3
tarkoitetulla alueella, Enonkoskelle aiemmin kuuluneella kuntaliitoksen
yhteydessa luovutetulla maa-alueella. Jos alueen maankayttéa haluttaisiin
kehittda osayleiskaavalla, niin kaavatarkastelut ovat haastavia tehda
alueen kapeuden ja jarvisyyden vuoksi, eika lisdrakentamista voitaisi
juurikaan osoittaa. Kiinteistoverotuotot ovat vaatimattomat. Mikali alueelle
muuttaisi lapsiperheita tai kotipalvelun tarvitsijoita, niin ndiden
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kustannukset voisivat muodostua kalliiksi kaupungin jarjestda. Enonkosken
taajama on [Ahempana. Alue olisi luontevampi osana Enonkosken kunnan
aluetta.

Vaihtoehdon 3 mukaisen alueen siirtdmista puoltaa myoés
yhteistyOperinteeseen liittyvat tekijat. Alkuperainen siirto mahdollisti
kuntaliitoksen Savonlinnan kaupungin ja Savonrannan kunnan valilla.
Edelleen Enonkosken kuntaa voidaan pitaa kaupungin kannalta tarkeana
yhteistydkumppanina ja Enonkosken kunta on tukenut kaupunkia
seudullisessa yhteistydssa. Kokonaisarvion perusteella, ja sen takia, etta
siirto ei ole selvasti kunnan edun vastainen, suostumus edella mainitun
vaihtoehto 3 kattaman alueen luovutukseen voidaan antaa.

Asian aikaisempiin vaiheisiin liittyvia asiakirjoja on tdman asian liitteena
seuraavasti:

- Liite D Kasittely KH 6.5.2024/KV 13.5.2024 - Kuntaliitossopimus

- Liite E Kasittely KH 6.5.2024/KV 13.5.2024 Savonlinnan
kaupunginvaltuuston paatés 19.5.2008 § 69

- Liite F Kasittely KH 6.5.2024/KV 13.4.2024 Savonlinnan
kaupunginhallituksen vastine valtiovarainministerion kuntaosastolle
12.5.2008

Arviointilomake on oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle valtiovarainministeridlle
annettavana lausuntona, ettd Savonlinnan kaupunki hyvaksyy sen, etta
alueet, jotka valtioneuvoston 1.1.2009 voimaan tulleella paatoksella
siirrettiin Enonkosken kunnasta Savonlinnan kaupunkiin, siirretaan takaisin

Enonkosken kuntaan kuntarakennelain mukaisesti.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto



