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Lausuntopyyntd 27.3.2024
Lausuntopyynto liittyen vesikaymaloiden kayton kieltami-
seen vailla tieyhteytta olevissa saarikiinteistoissa

Savonlinnan kaupunki pyytaa Kuntaliiton lausuntoa, ettd voidaanko tilan-
teessa, jossa vailla kiinteda tieyhteytta olevista saarista ei ole mahdollista
tosiasiallisesti palvelun tarjonnan puuttuessa tyhjentdaa umpi- ja saostussai-
liolietteitd, kieltad kokonaan vesikaymaldiden kayttadminen ja jos voidaan,
niin minka lainsdadannoén perusteella?

Kieltaminen maankaytt6- ja rakennuslain perusteella

Maankayttd- ja rakennusasetuksen 4.1 §:n mukaan kunnan rakennusvalvon-
taviranomaisen tehtdvana on valvoa kaavojen noudattamista, huolehtia ra-
kentamista ja muita toimenpiteita koskevien lupien kasittelemisestd seka
osaltaan valvoa rakennetun ympariston ja rakennusten kunnossapitoa ja
hoitoa siten kuin siitd sdddetdin. Saarilla olevat jatevesijarjestelmat on ra-
kennettu maankadyttd- ja rakennuslain mukaisesti. Jos jarjestelmat toimivat
alkuperédisen luvan mukaisesti, niitd ei voida rakennusvalvonnan toimesta
myo&skaan vaatia korjattavaksi tai muutettavaksi ennen kuin kiinteistén
omistaja itse ne korjaa tai muuttaa. Vaikka ne talla hetkelld ovat kaavamaa-
raysten tai kunnan rakennusjirjestyksen vastaisia, tulee rakennusvalvontavi-
ranomaisen puuttua niihin vasta jarjestelmia uusittaessa tai korjattaessa.

Rakennusvalvontaviranomainen ei siis voi maankaytt6- ja rakennuslain pe-
rusteella maaratd saarten toimivien, olemassa olevien vesikdymaldiden
muuttamista kuivakdymaldiksi ennen kuin kiinteistén omistaja itse padattaa
jatevesijarjestelman muuttaa tai muutos tulee tehdd muun lain nojalla.

Kieltaminen jatelain perusteella
Jatelain 28 §:n mukaan jatteen haltijan on jarjestettava jatehuolto. Saostus-

ja umpiséilidlietteen kiinteistoittainen kuljetus tulee jarjestaa kaikille kiin-
teistolle, joilla lietettd muodostuu. Jatelain 37 §:n mukaisessa kiinteistén
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haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa kiinteistdn haltija sopii saostus-
ja umpikaivolietteen kuljetuspalveluista suoraan jatteen kuljettajan kanssa.
Kunnan tulee kuitenkin varmistaa, ettd kaytettdvissa on tarpeen mukaan
kiinteistoittainen jatteenkuljetus. Kunnan tuleekin siirtyd jatelain 36 §:n mu-
kaiseen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen muun muassa, jos kiin-
teistdn kilpailuttama jatteenkuljetus aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ymparistélle. Kunnan jarjestdmain jatteenkuljetukseen voidaan siirtya
nopeastikin, jos jatteenkuljetuspalvelua ei ole tarjolla tai sen saatavuus on
merkittavasti heikentynyt ja tdstd voi seurata roskaantumista taikka haittaa
tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle (JL 37 §).

Ennen siirtymistd kunnan jarjestamaan saostus- ja umpiséilidlietteen kiin-
teistoittdiseen kuljetusjarjestelmaan, kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
nen voi jatelain valvontaviranomaisena jatelain 125 §:n nojalla antaa yksittai-
sen maarayksen, joka on tarpeen jatehuollon asianmukaiseksi jarjesta-
miseksi. Maarays on tarkoitettu erityisesti tapauksiin, joissa hallintopakon
kayttda ei pidetd vield tarkoituksenmukaisena. Valvontaviranomainen voi
esimerkiksi antaa maarayksen siitd, miten toiminnassa tulee menetelld, jotta
muutoin kohtuuton tilanne voidaan ehkaistd. Yksittaisen maiarayksen anta-
minen on hallintopakkoa kevyempi toimenpide.

Jatelainkaan perusteella ei voi kattavaa vesikdaymaldiden kieltoa saarille an-
taa. Jatelain 125 § kuitenkin mahdollistaa, jatehuollon asianmukaiseksi jar-
jestdmiseksi, maarayksen antamisen yksittéiselle kiinteistolle esimerkiksi
velvoitteen toimittaa tiedot lietteen sddnndllisesta tyhjentamisesta valvon-
taviranomaiselle.

Kieltiminen ymparistonsuojelulain perusteella

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi YSL 175 §:n nojalla kieltda sita,
joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua sdanndstid tai maaraysta,
jatkamasta tai toistamasta saanndksen tai maaradyksen vastaista menettelya
taikka maarata asianomaisen tayttdmaan muulla tavoin velvollisuutensa.
Kieltoa ei voi antaa yleisesti kaikille vesivessan omaaville kiinteistdille saa-
rissa, vaan kielto annetaan yksil6llisen tarkastuksen ja huomautuksen jal-
keen. Nayttovastuu siitd, ettd lainvastainen tila on kasilld, on viranomaisella.
Pilaantuminen tai sen riski tulee jokaisessa yksittdistapauksessa pystya
osoittamaan.

Ympéristdnsuojelulain 156 §:n mukaan kiinteiston jatevedet on johdettava ja
kasiteltava siten, ettei niistd aiheudu ympéristén pilaantumisen vaaraa. Ym-
paristonsuojelulain 157 §:n mukaan kiinteistdn omistajan on huolehdittava
siitd, ettd talousjatevesijarjestelmasti on jatevesistd ympéaristdéon aiheutu-
van kuormituksen arviointia varten selvitys ja jarjestelman kaytto- ja huolto-
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ohjeet. Ne on pyydettdessa esitettdva valvontaviranomaiselle. Selvityksen on
sisallettdva kuvaus kiinteistdn jatevesien kasittelyratkaisusta ja arvio ympa-
ristdon aiheutuvasta kuormituksesta ja puhdistusvaatimusten tayttymisesta
sekd muut jarjestelmad koskevat olennaiset tiedot. Kayttd- ja huolto-ohjei-

den on sisdllettava tarvittavat tiedot jatevesijarjestelman ja jatevesien kasit-
telyjarjestelman asianmukaista kayttéa ja kunnossapitoa varten.

Vastuu siitd, ettd kiinteiston talousjatevesijarjestelma ei aiheuta lain vas-
taista pilaantumista ja on kayttokelpoinen, on kiinteistén omistajalla. Kiin-
teistdn omistaja osoittaa tarvittaessa YSL 157 §:n mukaisella selvitykselld ja
kdyttd- ja huolto-ohjeella, ettd jatevesijarjestelma on toimintakuntoinen,
huollettu seka tyhjennetty saanndéllisesti.

Ymparistdnsuojelulain 180 §:n mukaan kunnan ymparistdonsuojeluviranomai-
nen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ymparistdn pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen maarayksen, joka on tar-
peen pilaantumisen ehkadisemiseksi. Maarays voi koskea toimea tai rajoi-
tusta, toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka valvontaa varten tar-
peellisten tietojen antamista. Maardyksen on oltava kohtuullinen ottaen
huomioon toiminnan luonne ja ymparistén pilaantumisen merkittavyys. Yk-
sittdistda maardystd voi kdyttdd myods pilaantumisen vaaraa aiheuttavan ta-
lousjatevesijarjestelman toiminnan tarkkailua ja tiedottamista varten. Maa-
rays voisi sisaltdaa esim. tositteen toimittamisvelvoitteen jatevesilietteen toi-
mituksista asianmukaiseen jatehuoltoon.

Johtopaitos

Mikdan naistd kolmesta laista ei mahdollista kokonaan kieltdamaan olemassa
olevien vesikdaymaldiden kdyttdmista saarilla. Kaavat ja kunnalliset maarayk-
set estdvat uusien vesikdymaldiden rakentamisen ja vanhojen jatevesijarjes-
telmien korjaamisen. Valittdmat ymparisténsuojeluviranomaisen valvonnalli-
set keinot tulee kuitenkin kohdistaa yksittéisiin kiinteistoihin. Joko pilaantu-
misen (lietteet pumpataan maastoon) johdosta tai pilaantumisen riskin (um-
pisdilidita ei ole tyhjetty sdanndllisesti) johdosta. Jalkimmaisen riskin osoit-
taa muun muassa se, etta kiinteistdilla ei ole osoittaa asiakirjoja saannolli-
sestd tyhjentdmisestd asianmukaiseen jatehuoltoon.
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