Hallintosdannon muuttaminen; toimivalta tayttélupien myontamiseksi, tulosyksikkoéjako ja
vanhentuneet maaraykset

YT 03.05.2024 § 33

Valmistelija

Selostus

hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Kaupunginjohtajan johtoryhmassa on kasitelty otsikkoasiaa 29.04.2024 §
87 seuraavasti:

"Kaupunginvaltuusto teki 18.3.2024 asiassa § 6 seuraavan paatoksen:

Liséksi kaupunginvaltuusto velvoittaa keskushallinnon valmistelemaan
hallintosdéntémuutoksen tayttélupien myoéntémisesta.

Virkojen ja tyésopimussuhteiden tayttélupien myéntdminen valmistellaan
siirrettéavaksi hallintosddnnéssé toimialajohtajien toimivaltaan, oman
toimialansa osalta, valtuuston hyvdksymén talousarvion ja
henkilbstésuunnitelman puitteissa.

Myés kielteisisté tayttblupahakemuksista téytyy tehdé otto-oikeuden
alainen paéatés. Tayttélupien késittelylle maériteltdva maksimiaika
ké&sittelyajan pituudelle. Mikéli virkojen tai tyésopimussuhteiden
tayttdmisessé ei noudateta valtuuston hyvédksymaéé talousarvioita ja
henkilbstésuunnitelmaa, taytyy valtuustolle esittaa niilté osin
talousarviomuutosta hyvéksyttavaksi.

Kaupunginhallitus voi samassa yhteydessé linjata valmisteltavaksi myds
muita, tarpeelliseksi katsomiaan hallintosdantémuutoksia.

Voimassa olevassa hallintosdanndssa tayttdlupaa koskevia
hallintosdantémaarayksia ovat seuraavat alla mainitut maaraykset.
Tayttélupaa koskevien maaraysten lisaksi on arvioitu
tarkoituksenmukaiseksi tarkastella uudelleen jaljempana mainittuja
muitakin maarayksia. Kunkin maarayksen kohdalla todetaan myds
mahdollinen valmisteltu muutos.

64 § Henkilostovalinnat ja koeajasta maaraaminen

(Voimassa oleva 6 momentti)
Kaupunginjohtaja paattaa tayttéluvan myontamisesta virkojen ja
tydsopimussuhteiden tayttamista varten.

Muutosehdotus uusi 6 ja 7 momentti:

Kaupunginjohtaja paattaa keskushallinnon virkojen ja toimien tayttoluvista.
Toimialajohtaja p&attaa toimialansa virkojen ja toimien tayttdluvista.
Tayttdlupa ratkaistaan toimialan tulosalueen, vastuualueen tai tulosyksikén
esimiehen hakemuksen perusteella, johon annetaan pdytakirjapaatos.
Hakemus tulee kasitella viivytyksettd ja viimeistdan 30 paivan kuluessa
sen vastaanottamisesta.

Tayttdlupa voidaan mydntaa vain seuraavilla perusteilla:
a) Virka tai toimi on valttamaton lakiin, alemmantasoiseen saddokseen tai sen nojalla
annettuun maaraykseen perustuvan henkildstomitoitusvaatimuksen takia; taikka



b) ilman rekrytointia yksikko ei suoriudu sille maaratyn tai osoitetun palvelun
tuottamisesta; ja

c) talousarviossa on varattu maararaha viran tai toimen kustannuksiin; ja

d) virka on otettu huomioon henkiléstdsuunnitelmassa, tai jos ei ole, henkildstopaallikkd
antaa lausuntonsa tayttélupahakemuksesta ja tayttéluvan myontajan tulee esittaa
suunnitelma toimenpiteista, joilla yksikon rekrytoinnin aiheuttama kustannustason nousu
tasapainotetaan ja katetaan rekrytoinnin aikaisen talousarviovuoden ja sita ensimmaisena
seuraavan taloussuunnitelmavuoden aikana.

Perustelu:

Muutosehdotuksessa voimassa oleva 6 momentti kumotaan ja lisatdan sen
tilalle uusi 6 momentti seka sen lisaksi uusi 7 momentti.
Tayttdlupamenettelya koskevassa toimivallan maarittelyssa on pyritty
korostamaan tayttélupien merkitystd kaupungin talouden kannalta ja
tayttéluvasta paattavan tahon vastuuta kaupungin taloudesta.
Henkildstopaallikkdé on asiantuntija ottamaan kantaa hakemuksen
perusteluihin. Muutettavaksi ehdotettavaa maaraysta on luettava yhdessa
hallintosdanndn 75 §:n kohtien - esimiesasemassa olevan henkiléstdn
yleiset tehtavat- ja -toimialajohtaja, vastuualueenjohtaja,
tulosalueenesimies ja tulosyksikoén esimies -kohdan kanssa.

66 § Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkasuhteeseen

Viranhaltijan siirtdmisesta toiseen virkasuhteeseen kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
24 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa paattaa kaupunginhallitus tai se, jolla on toimivalta
paattaa molempiin virkasuhteisiin ottamisesta.

Voimassa oleva 2 momentti

Poiketen, mitd muualla hallintosdannéssa on maaratty kaupunginjohtaja voi paatdksellaan
siirtda viranhaltijan toiseen virkasuhteeseen kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 24 §
mukaisissa tapauksissa, mikali virkasuhteen tayttdmiseen kaupunginjohtaja ei ole 11 luvun
79 § mukaisesti antanut ulkoista virantayttélupaa.

Muutosehdotus 2 momenttiin:

Poiketen siitd, mitd muualla hallintosdanndssa on maaratty,
kaupunginjohtaja voi paatdksellaan siirtda viranhaltijan toiseen
virkasuhteeseen kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 24 § mukaisissa
tapauksissa.

Perustelu:

Hallintosaannon kohdan viittaus kaupunginjohtajaan ei esitetyn 64 §:n 6 ja
7 momentin muutosehdotuksen jalkeen ole sisalléltdan johdonmukainen,
koska my0s toimialajohtajat paattavat tayttdluvista. Toisaalta vaatimus
tayttdluvan puuttumisesta on tarpeeton.

76 § Viranhaltijoiden erityinen ratkaisuvalta ja keskeiset vastuualueet

Kaupunginjohtaja

1 johtaa, valvoo ja kehittdad kaupunginhallintoa, taloutta sek&d muuta
toimintaa,

2 Paattaa keskushallinnon vastuualuejaosta,

3 paattaa tayttéluvan myoéntamisesta virkojen ja tydsopimussuhteiden
tayttamista varten.

Muutosehdotus luettelon 2. kohtaan:
2 Paattaa keskushallinnon vastuualuejaosta ja vastuualueen tulosyksikkojaosta,

Poistetaan luettelon 3 kohta.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi

YT 13.05.2024 § 36

Valmistelija

Perustelu:

On epéatarkoituksenmukaista, ettd ylemmasta organisaatiotasosta
paattavalla viranhaltijalla ei ole samalla toimivaltaa paattaa
alemmantasoisemmasta yksikkojaosta ja voimassa oleva maarays
jaykistaa tarkoituksettomasti kaupunginjohtajan toimivaltaa. Voimassa
olevassa hallintosdanndssa toimivalta keskushallinnon vastuualueen
tulosyksikkojaosta paattamiseen on kaupunginhallituksella. Luettelon 3.
kohta on tarpeeton, jos hallintosdannén 64 §:ssa maarataan
kaupunginjohtajan toimivallasta paattaa tayttdluvista keskushallinnossa.

75 § Keskushallinto ja toimialat

Sivun 39 ensimmainen kappale:

Kunkin toimialan yhteensopivia tehtdvakokonaisuuksia voidaan koota tulosalueiksi, joista
paattda kaupunginvaltuusto. Tulosalueet voidaan jakaa toimielimen omalla paattksella
eritasoisiin tulosyksikoihin. Tulostavoitteista paattaa kaupunginvaltuusto.

Muutosehdotuksena siirretdan sivun 39 ensimmainen kappale sivun 37 ja
75 §:n kuudenneksi kappaleeksi ennen otsikkoa Pelastussuunnitelmat ja
lisatdan sanat "keskushallintoa lukuun ottamatta” ja "toimialan”
seuraavanlaisesti:

Kunkin toimialan yhteensopivia tehtavakokonaisuuksia voidaan koota tulosalueiksi, joista
paattda kaupunginvaltuusto. Tulosalueet voidaan jakaa keskushallintoa lukuun ottamatta
toimialan toimielimen omalla paatoksella eritasoisiin tulosyksikdihin. Tulostavoitteista
paattda kaupunginvaltuusto.

Perustelu:

Kappaleen siirto tekee maarayksen sisallon ymmarrettdvammaksi. Sanan
"toimialan” lisddminen ei muuta maarayksen sisaltéa, vaan sen tarkoitus
on selventaa vakiintunutta maarayksen tulkintaa.

Vanhentuneita maarayksia hallintosaannoéssa

Hallintosaanndssa on maaraykset elinkeinojohtajasta, vaikka kyseista
virkaa ei ole enda. Elinkeinojohtajasta maarataan 10 kohdassa liitteen A
mukaisesti. Muutetaan elinkeinojohtaja yrityspalvelujohtajaksi tai
elinvoimajohtajaksi liitteen mukaisesti.

Henkilostopaallikkoé Silvennoinen Virve

Yhteisty6toimikunta kdy keskustelun hallintosaantomuutoksista ja antaa
asiasta lausunnon.

Kokousasiaa ei kasitelty, siirretddn seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus

hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394



Selostus

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi

KH 20.05.2024 § 184
307/00.01.01.00.00/2024

Valmistelija

Selostus

Yhteistyétoimikunnan kokouksen 3.5.2024 selostusosan mukaisesti.

Henkildstosuunnittelija Jaana Kankkunen

Yhteisty6toimikunta kdy keskustelun hallintosaantomuutoksista ja antaa
asiasta lausunnon.

Tybnantajan edustajilla ei ollut huomauttamista esityksesta.

Henkildston edustajat eivat pida hallintosaannon osittaismuutosta hyvana,
koska hallintosaanto pitaisi uudistaa kokonaisuutena. Hallintosaannon
tarkoituksena on antaa tarpeelliset maaraykset kaupungin hallinnon ja
toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta ja
valtuuston toiminnasta. Annettu esitys kuitenkin keskittyy vain rajoitetusti
toimivaltasuhteiden ja toiminnan maarittelyyn.

Kaupunginhallitus

hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Yhteisty6toimikunnan asiassa tekemien paatdsten selostusosan
mukaisesti ja sen lisadksi seuraavaa.

Hallintosdanndssa annetaan lain mukaan tarpeelliset maaraykset ainakin
kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja
hallintomenettelysta ja valtuuston toiminnasta. Hallintosdantd on siis
kunnan hallinnon ja toiminnan keskeisin ohjausvaline. Hallintosaannon
sisallén maarittelyssa tulee noudattaa kuntalain 90 §:384. Siella oleva
luettelo ei ole tyhjentava. Hallintosdanndn maaraysten sisaltoé on
valtuuston harkinnassa. Hallintosaantomaarays ei kuitenkaan saa olla lain
vastainen.

Hallintosaantdmuutosta on valmisteltu noudattaen kaupunginvaltuuston
18.3.2024 tekemaa paatosta § 6. Kaupunginvaltuusto ei asettanut
maaraaikaa tayttdlupaa koskevien hallintosdantomaaraysten valmistelulle.
Nain ollen esitys on valmisteltu mahdollisimman ripeasti.

Tayttdlupaa koskevia hallintosdantdémaarayksia on muidenkin Suomen
kaupunkien ja kuntien hallintosaanndissa. Vantaan kaupungin
hallintosdanndssa on maarays tayttokiellosta siten, etta
kaupunginjohtajalla tai hdnen maaraamallaan on oikeus paattaa viran
tayttokiellosta seka antaa kielto palkata tyontekijoita kaupungin
palvelukseen. Kuopion kaupungin hallintosaanndssa maarataan
toimivallasta paattaa tayttoluvista siten,etta niista paattaa kaupunginjohtaja
tai apulaiskaupunginjohtaja palvelualueillaan. Esitetty malli siita, etta
tayttdlupia mydntaa kaupunginjohtaja ja toimialajohtajat toimialallaan, on
lisdksi kaytossa esimerkiksi Sastamalan kaupungissa. Sulkavan kunnan
hallintosdannodssa tayttéluvan hakemisen tarve on kytketty muun muassa
siihen, voiko viran tai tehtavan taytosta aiheutua merkittavaa taloudellista
vaikutusta, kuten vaikutusta maararahojen riittavyyteen. Rauman



Lapsivaikutusten arviointi
Yritysvaikutusten arviointi
Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

kaupungin hallintosdanndssa tayttélupamenettelyyn sisaltyy
henkildstéjohtajan kuulemisvelvollisuus.

Asiassa on arvioitu, etteivat esitykset ole vastoin voimassa olevaa
lainsaadantoa.

Esitetyista muutoksista vaikutuksellisimmat voivat olla
tayttélupamenettelyyn ja vastuualueen tulosyksikkdjakoon liittyvat
toimivaltamaaraykset. Tulosyksikkojaolla sellaisenaan ei kuitenkaan
ennakoida olevan merkittavia henkilostovaikutuksia, koska tallaisella
paatoksella ei voida lahtokohtaisesti muuttaa viranhaltijan tai
tydsopimussuhteisen tehtavakuvaa. Tayttéluvan myodntamismenettelya
koskevilla maarayksilla voi olla Iahtokohtaisesti henkilostovaikutuksia,
koska maaraysten vaikutukset kohdistuvat henkildston palvelukseen
ottamisen edellytyksiin. Keskeisin muutos tayttélupamenettelyyn on
kuitenkin vain se, etta toimivalta paattaa tayttdluvista annetaan
toimialajohtaijille kaupunginjohtajan lisaksi.

Muutosesityksilla voidaan saavuttaa jonkin verran hyotyja.
Tayttdlupamenettelyd koskevien maaraysten yksityiskohtaisuus lisda
menettelyn yhdenmukaisuutta ja ennustettavuutta. Talousvaikutuksiin
kiinnitetty huomio on perusteltua, vaikka se on jo osa johtamistehtavaa.
Tulosyksikkdjakoa koskevat muutokset parantavat hallintosdannén
luettavuutta ja ovat yhdenmukaisia kaupunginjohtajan toimivallan kanssa.
Lisaksi muutokset poistavat vanhentuneita maarayksia. Hallintosdannoissa
ei yleensa maarata toimivallan kayton edellytyksista yhta
yksityiskohtaisesti kuin nyt ehdotetaan tayttélupamenettelyissa. Tama voi
vahaisesti hamartaa hallintosaannon ja ohjeiden valistd suhdetta.

Arviointilomake on oheismateriaalina
Arviointilomake on oheismateriaalina
Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyisi
hallintosdannén 64 §:n, 66 §:n, 75 §:n ja 76 §:n seka erdiden muiden
elinkeinojohtajaa koskevien maaraysten muutokset selostusosan ja liitteen
A mukaisesti.

Kaupunginhallitus piti kokoustauon tdman asian kasittelyn aikana klo
18.40-18.55.

Panu Peitsaro poistui kokouksesta taman asian kasittelyn aikana klo
19.00.

Esa Valkonen teki seuraavan muutosehdotuksen: "Esitén, etté pykéla 184
koskien hallintosdanté uudistusta, palautetaan uudelleeen valmisteluun.
Perustelu: Savonlinnan kaupugilla on valtuuston paéattdmé sopeutus-
kehitysohjelma menettely vielé kesken,eiké tiedetd sen lopputulosta.
Mielesténi sopeuttamis- kehitysohjelma tulee viedé ensin loppuun.”

Juha Kukkonen teki seuraavan Lea Kokon kannattaman
muutosehdotuksen: "Esitén, ettd asia palautetaan uudelleenvalmisteluun.
Valmistelussa otetaan huomioon kaupunginhallituksen kokouksessa kayty
keskustelu.”



Paatos

Toimenpiteet

Puheenjohtaja totesi, ettd Esa Valkosen muutosehdotus raukesi
kannattamattomana.

Puheenjohtaja totesi, etta kun asiassa oli tehty kannatettu ehdotus, jonka
hyvaksyminen keskeyttaisi asian asiallisen kasittelyn tuli asiasta tehda
paatos.

Suoritetussa aanestyksessa asian kasittelyn jatkamisen puolesta annettiin
6 aanta (Backman Anja, Suomalainen Tuukka, Laamanen Kirsti, Tiainen
Jarmo, Pulkkinen Timo, Metsala Sanna) ja asian uudelleen valmisteluun
palauttamisen puolesta 4 aanta (Valkonen Esa, Kokko Lea, Stenberg Eija,
Kukkonen Juha).

Puheenjohtaja totesi, ettd asian kasittely jatkuu.

Kirsti Laamanen teki Anja Backmanin kannattaman muutosehdotuksen:
"Hallintosdénnén §64 Muutosehdotus uusi 6 ja 7 momentti: poistetaan a ja
b lauseke, ja kohdasta c tulee kohta a ja kohdasta d tulee kohta b
Perustelut: esimerkkiné ei lakisééteiset palvelut ja niiden tason
maéadrittdminen kuten katujen kunnossapito, nuorisotoimi, tms.”

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiassa suoritettava danestys.
Suoritetussa danestyksessa esittelijdn ehdotuksen puolesta annettiin 0 jaa
-aanta ja Kirsti Laamasen esityksen puolesta 6 ei-danta (Pulkkinen Timo,
Backman Anja, Suomalainen Tuukka, Laamanen Kirsti, Metsala Sanna,
Tiainen Jarmo) tyhjaa danesti 3 jasenta (Valkonen Esa, Kokko Lea,
Stenberg Eija).

Kaupunginhallitus hyvaksyi Kirsti Laamasen muutosehdotuksen.
Kaupunginvaltuusto

Juha Kukkonen jatti poytakirjaan kirjattavaksi kirjallisen eriavan
mielipiteensa.

"Kaupunginhallituksen kokous 20.5.2024

§ 184 Hallintosddnndn muuttaminen; toimivalta tayttélupien
myédntadmiseksi, tulosyksikkdjako ja vanhentuneet mééraykset

Hallintosddnnén 64 § Henkilbstbvalinnat ja koeajasta maaradminen
momenttiin 7 ehdotettu muutosesitys muuttaa koko pykélan kdytdnndssé
mielivaltaiseksi. Virka tai toimi voitaisiin siis tayttaa, vaikka sen
tayttdmiselle organisaatiolla ei olisi tosiasiallista tarvetta.
Kaupunginjohtajan esitys oli seuraava:

Téyttoélupa voidaan myoéntéé vain seuraavilla perusteilla:

a) Virka tai toimi on vélttdméatoén lakiin, alemmantasoiseen sdddbkseen tai
sen nojalla annettuun méaérédykseen perustuvan
henkilostémitoitusvaatimuksen takia;, TAIKKA

b) ilman rekrytointia yksikké ei suoriudu sille méérétyn tai osoitetun
palvelun tuottamisesta; ja

c) talousarviossa on varattu mééréraha viran tai toimen kustannuksiin; ja
d) virka on otettu huomioon henkiléstésuunnitelmassa, tai jos ei ole,
henkilbstopaéllikké antaa lausuntonsa tayttélupahakemuksesta ja
tayttéluvan myédntéjén tulee esittdéd suunnitelma toimenpiteistéa, joilla
yksikbn rekrytoinnin aiheuttama kustannustason nousu tasapainotetaan ja
katetaan rekrytoinnin aikaisen talousarviovuoden ja sitd ensimmaiseng
seuraavan taloussuunnitelmavuoden aikana.



Koska pohjaesityksessé on kohtien a ja b vélilla kéytetty termid TAIKKA,
se merkitsee, etta tayttéluvan olisi pohjaesityksenkin mukaan voinut
myo6nté& myds ei-lakisééteisien toimien téyttémiseen, jos "ilman
rekrytointia yksikké ei suoriudu sille méérétyn tai osoitetun palvelun
tuottamisesta”.

Muutosesityksen mukainen paétés momentin 7 kohdalla on seuraava, kun
momentin kohta a ja b muutosesityksen mukaan poistettiin kokonaan, ja
niiden sijaan momenttiin jéivéat seuraavat kohdat:

Téyttélupa voidaan myoéntéé vain seuraavilla perusteilla:

a) talousarviossa on varattu maérdraha viran tai toimen kustannuksiin; ja
b) virka on otettu huomioon henkiléstésuunnitelmassa, tai jos ei ole,
henkilbstépéaéllikké antaa lausuntonsa tayttblupahakemuksesta ja
tayttéluvan myéntéjan tulee esittéé suunnitelma toimenpiteisté, joilla
yksikén rekrytoinnin aiheuttama kustannustason nousu tasapainotetaan ja
katetaan rekrytoinnin aikaisen talousarviovuoden ja sitd ensimmaéisené
Seuraavan taloussuunnitelmavuoden aikana.

Muutosesityksen mukainen hallintoséénnén 64 §:n momentti 7 on
muuttunut sellaiseksi, etté toimialajohtaja voi paéattaéa toimialansa virkojen
Ja toimien tayttéluvista, vaikka virat tai toimet eivét olisi lakisdéateisten
tehtévien virkoja tai toimia, TAl etté tehtévien téyttdminen ei perustuisi
organisaation tarpeisiin. Pohjaesityksessé ei néet edes vaadittu, ettéa
tayttélupaa vaativa tehtévé olisi lakisééateinen, silla téyttéluvan olisi
pohjaesityksen mukaan voinut kdyttaa, jos tehtdvén hoitaminen olisi ollut
organisaation toiminnalle vélttdmétén. Kun muutosesitys tuli pdétékseksi,
toimialajohtajille on annettu valtuus antaa téyttélupa oman mielensé
mukaan. Téllaisessa tapauksessa virkamies voi joutua esimerkiksi
poliittisen painostuksen kohteeksi, vaikka hén ei itse nakisi tayttéluvan
myoéntémiselle perustetta. Erityisesti silloin, kun organisaatio on talouden
sopeuttamisen tarpeessa, tallainen vapaiden kasien antaminen
virkamiehelle ei ole taloudellisesti jarkevaa.

Jatén eridvén mielipiteen péétbkseen sen vuoksi, ettd en saanut pitdé
puheenvuoroa jatkuvasti keskustelun aikana muuttuneesta
muutosesityksestéd ennen dénestysté, vaikka keskustelun aikana yksi
hallituksen jasen vaati néhtédvékseen kirjallisena lopullisen
muutosesityksen.”



