Hallintosdannon muuttaminen; toimivalta tayttélupien myontamiseksi, tulosyksikkoéjako ja
vanhentuneet maaraykset

YT 03.05.2024 § 33
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Valmistelija

Selostus

hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Kaupunginjohtajan johtoryhmassa on kasitelty otsikkoasiaa 29.04.2024 §
87 seuraavasti:

"Kaupunginvaltuusto teki 18.3.2024 asiassa § 6 seuraavan paatoksen:

Liséksi kaupunginvaltuusto velvoittaa keskushallinnon valmistelemaan
hallintosdéntémuutoksen tayttélupien myoéntémisesta.

Virkojen ja tyésopimussuhteiden tayttélupien myéntdminen valmistellaan
siirrettéavaksi hallintosddnnéssé toimialajohtajien toimivaltaan, oman
toimialansa osalta, valtuuston hyvdksymén talousarvion ja
henkilbstésuunnitelman puitteissa.

Myés kielteisisté tayttblupahakemuksista téytyy tehdé otto-oikeuden
alainen paéatés. Tayttélupien késittelylle maériteltdva maksimiaika
ké&sittelyajan pituudelle. Mikéli virkojen tai tyésopimussuhteiden
tayttdmisessé ei noudateta valtuuston hyvédksymaéé talousarvioita ja
henkilbstésuunnitelmaa, taytyy valtuustolle esittaa niilté osin
talousarviomuutosta hyvéksyttavaksi.

Kaupunginhallitus voi samassa yhteydessé linjata valmisteltavaksi myds
muita, tarpeelliseksi katsomiaan hallintosdantémuutoksia.

Voimassa olevassa hallintosdanndssa tayttdlupaa koskevia
hallintosdantémaarayksia ovat seuraavat alla mainitut maaraykset.
Tayttélupaa koskevien maaraysten lisaksi on arvioitu
tarkoituksenmukaiseksi tarkastella uudelleen jaljempana mainittuja
muitakin maarayksia. Kunkin maarayksen kohdalla todetaan myds
mahdollinen valmisteltu muutos.

64 § Henkilostovalinnat ja koeajasta maaraaminen

(Voimassa oleva 6 momentti)
Kaupunginjohtaja paattaa tayttéluvan myontamisesta virkojen ja
tydsopimussuhteiden tayttamista varten.

Muutosehdotus uusi 6 ja 7 momentti:

Kaupunginjohtaja paattaa keskushallinnon virkojen ja toimien tayttoluvista.
Toimialajohtaja p&attaa toimialansa virkojen ja toimien tayttdluvista.
Tayttdlupa ratkaistaan toimialan tulosalueen, vastuualueen tai tulosyksikén
esimiehen hakemuksen perusteella, johon annetaan pdytakirjapaatos.
Hakemus tulee kasitella viivytyksettd ja viimeistdan 30 paivan kuluessa
sen vastaanottamisesta.

Tayttdlupa voidaan mydntaa vain seuraavilla perusteilla:
a) Virka tai toimi on valttamaton lakiin, alemmantasoiseen saddokseen tai sen nojalla
annettuun maaraykseen perustuvan henkildstomitoitusvaatimuksen takia; taikka



b) ilman rekrytointia yksikko ei suoriudu sille maaratyn tai osoitetun palvelun
tuottamisesta; ja

c) talousarviossa on varattu maararaha viran tai toimen kustannuksiin; ja

d) virka on otettu huomioon henkiléstdsuunnitelmassa, tai jos ei ole, henkildstopaallikkd
antaa lausuntonsa tayttélupahakemuksesta ja tayttéluvan myontajan tulee esittaa
suunnitelma toimenpiteista, joilla yksikon rekrytoinnin aiheuttama kustannustason nousu
tasapainotetaan ja katetaan rekrytoinnin aikaisen talousarviovuoden ja sita ensimmaisena
seuraavan taloussuunnitelmavuoden aikana.

Perustelu:

Muutosehdotuksessa voimassa oleva 6 momentti kumotaan ja lisatdan sen
tilalle uusi 6 momentti seka sen lisaksi uusi 7 momentti.
Tayttdlupamenettelya koskevassa toimivallan maarittelyssa on pyritty
korostamaan tayttélupien merkitystd kaupungin talouden kannalta ja
tayttéluvasta paattavan tahon vastuuta kaupungin taloudesta.
Henkildstopaallikkdé on asiantuntija ottamaan kantaa hakemuksen
perusteluihin. Muutettavaksi ehdotettavaa maaraysta on luettava yhdessa
hallintosdanndn 75 §:n kohtien - esimiesasemassa olevan henkiléstdn
yleiset tehtavat- ja -toimialajohtaja, vastuualueenjohtaja,
tulosalueenesimies ja tulosyksikoén esimies -kohdan kanssa.

66 § Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkasuhteeseen

Viranhaltijan siirtdmisesta toiseen virkasuhteeseen kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
24 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa paattaa kaupunginhallitus tai se, jolla on toimivalta
paattaa molempiin virkasuhteisiin ottamisesta.

Voimassa oleva 2 momentti

Poiketen, mitd muualla hallintosdannéssa on maaratty kaupunginjohtaja voi paatdksellaan
siirtda viranhaltijan toiseen virkasuhteeseen kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 24 §
mukaisissa tapauksissa, mikali virkasuhteen tayttdmiseen kaupunginjohtaja ei ole 11 luvun
79 § mukaisesti antanut ulkoista virantayttélupaa.

Muutosehdotus 2 momenttiin:

Poiketen siitd, mitd muualla hallintosdanndssa on maaratty,
kaupunginjohtaja voi paatdksellaan siirtda viranhaltijan toiseen
virkasuhteeseen kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 24 § mukaisissa
tapauksissa.

Perustelu:

Hallintosaannon kohdan viittaus kaupunginjohtajaan ei esitetyn 64 §:n 6 ja
7 momentin muutosehdotuksen jalkeen ole sisalléltdan johdonmukainen,
koska my0s toimialajohtajat paattavat tayttdluvista. Toisaalta vaatimus
tayttdluvan puuttumisesta on tarpeeton.

76 § Viranhaltijoiden erityinen ratkaisuvalta ja keskeiset vastuualueet

Kaupunginjohtaja

1 johtaa, valvoo ja kehittdad kaupunginhallintoa, taloutta sek&d muuta
toimintaa,

2 Paattaa keskushallinnon vastuualuejaosta,

3 paattaa tayttéluvan myoéntamisesta virkojen ja tydsopimussuhteiden
tayttamista varten.

Muutosehdotus luettelon 2. kohtaan:
2 Paattaa keskushallinnon vastuualuejaosta ja vastuualueen tulosyksikkojaosta,

Poistetaan luettelon 3 kohta.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi

Perustelu:

On epéatarkoituksenmukaista, ettd ylemmasta organisaatiotasosta
paattavalla viranhaltijalla ei ole samalla toimivaltaa paattaa
alemmantasoisemmasta yksikkojaosta ja voimassa oleva maarays
jaykistaa tarkoituksettomasti kaupunginjohtajan toimivaltaa. Voimassa
olevassa hallintosdanndssa toimivalta keskushallinnon vastuualueen
tulosyksikkojaosta paattamiseen on kaupunginhallituksella. Luettelon 3.
kohta on tarpeeton, jos hallintosdannén 64 §:ssa maarataan
kaupunginjohtajan toimivallasta paattaa tayttdluvista keskushallinnossa.

75 § Keskushallinto ja toimialat

Sivun 39 ensimmainen kappale:

Kunkin toimialan yhteensopivia tehtdvakokonaisuuksia voidaan koota tulosalueiksi, joista
paattda kaupunginvaltuusto. Tulosalueet voidaan jakaa toimielimen omalla paattksella
eritasoisiin tulosyksikoihin. Tulostavoitteista paattaa kaupunginvaltuusto.

Muutosehdotuksena siirretdan sivun 39 ensimmainen kappale sivun 37 ja
75 §:n kuudenneksi kappaleeksi ennen otsikkoa Pelastussuunnitelmat ja
lisatdan sanat "keskushallintoa lukuun ottamatta” ja "toimialan”
seuraavanlaisesti:

Kunkin toimialan yhteensopivia tehtavakokonaisuuksia voidaan koota tulosalueiksi, joista
paattda kaupunginvaltuusto. Tulosalueet voidaan jakaa keskushallintoa lukuun ottamatta
toimialan toimielimen omalla paatoksella eritasoisiin tulosyksikdihin. Tulostavoitteista
paattda kaupunginvaltuusto.

Perustelu:

Kappaleen siirto tekee maarayksen sisallon ymmarrettdvammaksi. Sanan
"toimialan” lisddminen ei muuta maarayksen sisaltéa, vaan sen tarkoitus
on selventaa vakiintunutta maarayksen tulkintaa.

Vanhentuneita maarayksia hallintosaannoéssa

Hallintosaanndssa on maaraykset elinkeinojohtajasta, vaikka kyseista
virkaa ei ole enda. Elinkeinojohtajasta maarataan 10 kohdassa liitteen A
mukaisesti. Muutetaan elinkeinojohtaja yrityspalvelujohtajaksi tai
elinvoimajohtajaksi liitteen mukaisesti.

Henkilostopaallikkoé Silvennoinen Virve

Yhteisty6toimikunta kdy keskustelun hallintosaantomuutoksista ja antaa
asiasta lausunnon.

Kokousasiaa ei kasitelty, siirretddn seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus



