Tuloveroprosentin maaraaminen vuodelle 2025

KH 21.10.2024 § 328

Valmistelija

Selostus

Talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, puh. 050 575
8803

Kuntalain 111 §:n mukaan: "Viimeistaan talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on paatettava kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistdveroprosenteista sekd muiden verojen perusteista.” Lisaksi
verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa
tuloveroprosentin suuruus Verohallinnolle viimeistaan verovuotta edeltavan
vuoden marraskuun 17. paivana. Kunta ilmoittaa tuloveroprosentin
kymmenyksen tarkkuudella.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja
siten niiden kustannukset siirtyivat kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023
alusta. Taman takia kuntien tuloja siirrettiin valtiolle, joka rahoittaa
hyvinvointialueiden toimintaa. Merkittava osa tulojen siirtoa tehtiin
kunnallisveron kautta. Ansiotuloverotukseen tehtavat muutokset toteutettiin
niin, etta niilla oli mahdollisimman vahan vaikutusta verovelvollisten
verotuksen tasoon.

Savonlinnan kaupungin nykyinen tuloveroprosentti vuonna 2024 on 9,3.
Jos kunta ei ilmoita tuloveroprosenttiaan maaraajassa Verohallinnolle,
voidaan verotuksessa noudattaa edellisen vuoden tuloveroprosenttia. (Laki
verotusmenettelysta 91 a §).

Kunnallisverotulon tilitysarvio vuodelle 2024 on noin 59,6 miljoonaa euroa
Kuntaliiton syyskuun 2024 verotuloennusteen mukaan.

Kuntalain 110 § mukaan: "Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijdamainen. Alijadman kattamisvelvollisuus on kytketty tilinpaatdksen
osoittamaan taseeseen kertyneeseen alijagmaan, ja se on katettava
viimeistadan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Taloussuunnitelmassa on paatettava yksildidyista
toimenpiteista, joilla alijaagma mainittuna ajanjaksona katetaan”. Kunnan
taseessa on 31.12.2023 ylijagamaa 40,9 milj. euroa, joten alijaaman
kattamisvelvoitetta ei taman perusteella ole.

Talousarvion raamin (KH 03.06.2024 § 195) laadinta-ajankohtana kevaalla
2024 arvio vuosien 2024 ja 2025 verotulokertymasta oli nykyista alhaisempi
mutta vastaavasti arvio saatavista valtionosuuksista oli nykyista suurempi.
Korkotaso on alkanut k&antya laskuun ja inflaatiokehitys on tasaantunut.
Taloudessa on nahtavilla varovaista elpymista, mutta talous ei ole viela
kaantynyt selvaan nousuun. Valtionosuuksien maaraa on leikattu vuodesta
2024 eteenpain korjatuilla sote-uudistuksen siirtolaskelmilla, jotka
vahentavat kaupungin saamia valtionosuuksia. Laskelmia on lisdksi vuoden
2023 loppupuolella ja vuoden 2024 alkupuolella korjattu. Vuoden 2025
alusta kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvat TE-palvelut ja tama tuo
muutoksen valtionosuuksien sisaltoon. Tamanhetkisten VM:n ennakollisten
valtionosuuslaskelmien (24.9.2024) mukaan valtionosuuksia saadaan n.
6,8 milj. euroa (sisaltden 5,2 milj. euroa TE-palveluihin liittyvaa vos-tuloa).
Talousarvion raamissa vos-tuloksi oli arvioitu n. 9,9 milj. euroa (sisaltaen
6,5 milj.euroa TE-palveluihin liittyvaa vos-tuloa).
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Talousarvion raamissa tuloveroprosentti on arvioitu 9,3 %:n tasolle el
tavoitteena on tuloveroprosentin pitaminen entisella tasolla. Tilikauden
alijagamaksi arvioitiin n. 6,1 milj. euroa.

Alustavien laskelmien ja lautakuntien esitysten pohjalta arvioituna tilikauden
2025 tulos tulee olemaan noin KH 03.06.2024 § 195 vahvistaman
talousarvion 2025 raamin tasolle eli n. -4,5 milj.euroa (raamin tulos -4,7
milj.euroa). Talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025 - 2028
valmistelu on viela kesken ja tulos voi tasta viela muuttua.

Savonlinnan kaupungin tuloveroprosentti on edelleen hyvin korkea ja se
heikentaa merkittavasti kaupungin muuttovetovoimaa seka
paikallistalouden ostovoimaa. Suomen keskimaarainen tuloveroprosentti on
n. 7,50 prosenttiyksikk6a. Helsingin tuloveroprosentti on talla hetkella 5,36
eli siihen verrattuna Savonlinna ei ole kilpailukykyinen. Savonlinnan
naapurikunnissa tuloveroprosentit ovat myds osin pienempia:

Enonkoski 8,4
Parikkala 9,5
Sulkava 8,4
Puumala 6,6
Mikkeli 9,4

Kaupungissa toteutettiin vuosina 2012 - 2021 talouden tehostamisohjelma,
jonka avulla saavutettiin noin 20 milj. euron kustannustehokkuuden
parantuminen. Kaupungin verotulopohja on vahvistunut myonteisen
yrityselaman kehittymisen ja positiivisen muuttoliikkeen myoéta, vaikka
matkailu- ja palvelualat karsivat yksityisen kulutuksen laskusta ja turismin
vahenemisestd. Vuosien 2021 ja 2022 korkeiden sote-kustannusten ja
vahenevan lapsimaaran takia kaupungin valtionosuustulo heikkenee
vuodesta 2024 alkaen ja talous kaantyy alijadmaiseksi. Kaupunki on
aloittanut talouden kehittdmis- ja sopeuttamisohjelman laatimisen
kaupunginvaltuuston 18.12.2023 § 91 vahvistaman talousarvion linjausten
mukaisesti siten, ettd kaupungin talous on tasapainossa vuonna 2028 eika
uutta alijadmaa enaa kerry.

Kunnallisverotulon tilitysarvio vuodelle 2024 laskettuna 9,3 %
tuloveroprosentilla on noin 59,6 miljoonaa euroa Kuntaliiton syyskuun 2024
verotuloennusteen mukaan.

Savonlinna on pystynyt sailyttdmaan ja vahvistamaan teollisia rakenteita
siten, etta teollisuuden tydpaikat ja liikevaihto ovat kasvaneet. Kaupunki on
muuttovoittoinen jo viidettd vuotta. Muuttovoitto viiden vuoden aikana
(elokuu 2024 tilanne) on lahes 400 asukasta. Muuttovoitto on painottunut
tyoikaisiin ja lapsiperheisiin.

Savonlinnan vuodelle 2025 esitetty tuloveroprosentti 9,3 % on maan
korkeimmassa paassa, koska Suomen keskimaarainen tuloveroprosentti on
n. 7,5 prosenttiyksikk6a. Savonlinnan taytyisi tulevaisuudessa pystya
laskemaan tuloveroprosenttia, jotta kilpailukyky muuttovoitolle sailyy.



Esittelija Hallintojohtaja-kaupunginlakimies Hamalainen Markus
kaupunginjohtajan 1. sijaisena

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle vuoden 2025
kunnallisveroprosentiksi 9,3 %.

Kasittely Talousjohtaja Tuula Ahvonen oli kaupunginhallituksen kuultavana taman
asian kasittelyn aikana.

Esa Valkonen teki esittelijan paatdésehdotuksesta poikkeavan
muutosehdotuksen:

"Esitédn, ettd Savonlinnan tulovero prosentti nostetaan 9.5

Perustelu: Hyvinvointialue on lakkauttamassa Paliliikenteen rahoituksen.
Savonlinnassa on suuri joukko ihmisid, joiden on mahdonta hoitaa
henkilbkohtaisa asioitaan, ellei Paliliikennetté ole. Eikd Savonlinna voi
jéattaa Paliliikenne palvelua tarvitsevia ihmisié heitteille. Samoin
hyvinvointialue on lakkauttamassa Tikantanssin rahoituksen. Savonlinna
markkinoi itsedén lapsiystavéllisenéd kaupunkina. Tikantanssi on yksi
sellainen palvelumuoto, jolla kaupunkia on hyvad markkinoida
lapsiystévéllisené kaupunkina.”

Puheenjohtaja totesi, ettd Esa Valkosen paatésehdotus raukesi

kannattamattomana.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan paatdsehdotuksen.

Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto

KV 28.10.2024 § 58

727/02.03.01.00/2024

Kaupunginhallituksen

paatésehdotus Kaupunginvaltuusto paattaa vuoden 2025 kunnallisveroprosentiksi 9,3 %.

Kasittely Esa Valkonen teki kaupunginhallituksen paatésehdotuksesta poikkeavan
Sanna Nieminiityn, Tero Juutin ja Ritva Kdyhkén kannattaman
muutosehdotuksen:

"Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa, ettd Savonlinnan kaupungin
tuloveroporentti 9,30 nostetaan 9,50 prosenttiin. Perustelu. Savonlinnan
kaupungin sopimus Pali-liikenteen jérjestdmisestéa liikennditsijén kanssa
loppuu toukokuun lopussa 2025, jos sopimusta ei jatketa. Riskiné on,
rumasti sanottuna heitteile jatté vanhusten, vammaisten, seké kaikille
muille joille Pali-likenne on térkeé palvelu muoto. Kaiken liséksi ei ole
tiedossa, tuleeko Eloisa osallistumaan Pali-liikenteesta aiheutuviin
kustannuksiin. Arvoisa puheenjohtaja. Savonlinnan strategian yhtenéa
tavoitteena on, saada lapsiperheitd muuttamaan Savonlinnaan.
Tikantanssin toiminta on myds lopettamis uhan alla sadéastésyista.
Tikantansin toiminta on térkeé kohtaamispaikka mm. Savonlinnaan
muuttaneille uusille lapsiperheille. Sama tilanne on Savonrannan
péaivakodissa, jossa myds jarjestetdén avointa varhaiskasvatustoimintaa.
Huolestuttavaa Savonrantalaisille lapsiperheille on pitkdt matkat Iahimpiin
péaivékoteihin, mikéli toiminta Savonrannalla lakkaa sdastosyista. Se ei ole
lasten ja perheiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta oikeudenmukaista.
Lentoliikenne sopimus on loppumassa, eikad uuden sopimuksen
kustannuksista Savonlinnan kohdalta ole tayttd varmuutta. Loppumassa
olevassa sopimuksessa kaupungin kustannus on 1,2 miljoonaa euroa.
Tulevan sopimuksen kustannuksista ei ole mitééan tietoa, se voi nousta
Jopa ldhemmés 2 miljoonaa euroon. Edell& mainituilla syillé



Paatos

vasemmistoliiton valtuustoryhmé esittééa tuloveroprosenti nostamista 0,20
porentilla.”

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty kaupunginhallituksen
ehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, oli asiassa suoritettava
aanestys.

Suoritetussa koneellisessa aanestyksessa kaupunginhallituksen
ehdotuksen puolesta annettiin 38 jaa -danta ja Esa Valkosen ehdotuksen
puolesta 5 ei -aanta.

Puheenjohtaja totesi kaupunginvaltuuston hyvaksyneen
kaupunginhallituksen ehdotuksen tuloveroprosentiksi 9,3 % vuodelle 2025.

Aanestysraportti litetddn poytakirjaan.

Esa Valkonen jatti eridavan mielipiteensa poytakirjaan kirjattavaksi.



