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Selostus Savonlinnan kaupunki on kaupunginhallituksen paatoksella 8.4.2024 § 140
valittanut Itd-Suomen hallinto-oikeuteen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
(Tukes) FinnAust Mining Finland Oy:lle 7.3.2024 myontamasta
malminetsintaluvan jatkoajasta Halvalan vanhan kaivoksen alueelle.

Tukes on antanut valituksen johdosta lausunnon, johon liittyen I1t&-Suomen
hallinto-oikeus varaa Savonlinnan kaupungille tilaisuuden vastaselityksen
antamiseen. Myonnetyn lisdajan jalkeen lausunto on toimitettava hallinto-
oikeudelle viimeistaan 16.8.2024.

[td&-Suomen hallinto-oikeus on 24.5.2024 antanut malminetsintalupaa
koskevasta Savonlinnan kaupungin valituksesta valipaatoksen 1231/2024,
jossa hallinto-oikeus hylk&a taytantéénpanon kieltdmista koskevan
vaatimuksen perustellen asiaa mm. silla, ettd malminetsintatoiminta on
ollut mahdollista samankaltaisena jo aikaisemman luvan sallimana.
Valituksen osalta paatés annetaan mydhemmin.

Savonlinnan kaupunki antaa Tukesin lausunnosta seuraavan
vastaselityksen:

Savonlinnan kaupunki toistaa valituksessaan jo esitetyt perustelut.

Lisdksi Savonlinnan kaupunki kiinnittdd huomiota Tukesin lausunnon takia
kaivoslain 46.1 §:n 7 kohtaan malminetsintaluvan jatkamishakemuksen
arvioinnissa.

Tukes katsoo, ettd Savonlinnan kaupunki ei ole lupaan antamassaan
lausunnossa tai myohemmin valituksessaan esittanyt sellaista alueiden
kayttoon liittyvaa patevaa syyta, jonka perusteella malminetsintalupa olisi
tullut hylata.

Kaivoslain (621/2011) hallituksen esityksen mukaan 46 §:n 1 momentin 7
kohdan mukaan lupaa ei mydskéén saisi ilman erityistéa syytd myéntaa
alueeseen, jonka osalta kunta vastustaa luvan myéntédmisté
kaavoituksesta johtuvasta tai muusta alueiden kayttéon liittyvéstéa
péatevésta syysta. Alueiden kayttéon liittyvilla péatevilld syilla tarkoitettaisiin
1dhinnd vireilld olevaa kaavoitusta, jossa alueelle on suunniteltu
kayttétarkoitus, jota malminetsinta tai kullanhuuhdonta vaikeuttaisi. Kunta
Saattaa vastustaa toimintaa myo6s esimerkiksi luvan mukaisen toiminnan
kanssa yhteen sopimattomalla, jo kdynnistettavéksi suunnitellulla tai
muulla maankéyttotarpeella taikka erityisilléd luonto- ja kulttuuriarvoilla.
Saanndsta on tarkoitettu tulkittavan siten, etté téllaiselle péatevélle syylle
annettaisiin keskeinen merkitys paéatéksenteossa.

Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd Tukesin kannanotto lupaa koskevissa
perusteluissa on jaanyt puutteelliseksi nimenomaan Savonlinnan



kaupungin lausunnon perusteiden osalta, kuten valituksessa on todettu.
Lain perusteluiden mukaan tata koskeva harkinta ja arviointi nayttaytyvat
keskeisind. On perusteltua katsoa, ettd Tukesilla olisi taltd osin korostunut
selvitys- ja perusteluvelvollisuus.

Korostunut selvitys- ja perusteluvelvollisuus saa tukea kaivoslain
tarkoituksesta.

Sen lisaksi, etta lain tarkoituksena on edistda sindnsa mahdollisuuksia
malminetsintdan, sen tarkoituksena on yleisten etujen turvaaminen ottaen
erityisesti huomioon toiminnan vaikutukset ymparistoon, maankayttoon ja
luonnon monimuotoisuuteen seka luonnonvarojen saastava ja kestava
kaytto. Koska lain tarkoitusta kuvaava 1 § sisaltda useita erilasia huomioon
otettavia seikkoja, tulisi Tukesin paatoksessaan nimenomaisesti ja
riittdvasti punnita eri suuntaan arviointia ohjaavia seikkoja.

Savonlinnan kaupunki toteaa Tukesin vaitteen osalta edelleen tasmentaen
seuraavaa.

Malminetsintalupa (niin ikdan jatkolupa valtausluvalle KaivNro 8212/1) on
myonnetty vuonna 2013 ja on yleisesti ymparistdalan toimijoiden kesken
todettu, ettd ymmarrys ja tutkimustieto kaivostoiminnan
ymparistovaikutuksista on lisdantynyt edeltdvan kymmenen vuoden aikana
huomattavasti. Savonlinnan kaupungin mielesta ei ole perusteltua myéntaa
jatkolupaa perustellen asiaa silld, ettd toimintaa on saanut harjoittaa
samankaltaisena jo aiemmin.

Alan nopean kehityksen seurauksena jatkolupien myéntaminen yleisestikin
nayttaytyy kyseenalaisena ja vanhentuneet kaytannot olisi pystyttava
korjaamaan nopealla aikataululla. Malminetsintayhtion tekemien
tutkimusten ajoittuminen vasta viime vuosille antaa vaikutelman alueen
varaamisesta ilman tosiasiallista kayttotarkoitusta kunnes nyt,
maailmantilanteen &kisti muuttuessa ja ns. puhtaan siirtyman ollessa
globaali megatrendi, on kaivostoiminta liiketaloudellisesti hyvin
houkuttelevaa.

Tukes tuo lausunnossaan esiin kohdassa 3.5, ettd malminetsintaluvan
mukaisella toiminnalla ei yleisesti ole havaittu merkittavia luonto- tai
ympdristévaikutuksia ja etta sallituilla tutkimusmenetelmilla ei aiheuteta
muutoksia vanhalla kaivosalueella. Malminetsintdhakemuksessa esitetdan
kuitenkin toimenpiteiksi mm. uusien kairauksien tekeminen. Tallainen
ainetta rikkova menetelma nimenomaisesti aiheuttaa muutoksia, toisin
kuten Tukesin lausunnossa esitetdan ja kuten vuoden 2013 luvassa on
viela realistisesti kirjoitettu: "alueen muuttamista tulee mahdollisuuksien
mukaan vélttaa.” Ko. malminetsintaalueella on myds mustaliuske-
esiintyma, jonka huomioon ottamisesta ei ole mitdan mainintaa
malminetsintdhakemuksessa tai paatdksessa.

Savonlinnan kaupungin mielestd minkaanlaisia ainetta rikkovia
tutkimusmenetelmia ei pitaisi sallia kaytettavaksi Halvalan vanhan
kaivosalueen malminetsinnassa. Savonlinnan kaupunki tuo toistamiseen
esiin, etta Halvalan vanha kaivosalue on luetteloitu EU:n
kaivannaisjatedirektiivin mukaiseksi hylatyksi, ns. isdnnattdmaksi
kaivosalueeksi, joka voi aiheuttaa ymparistolle vakavaa ympariston
pilaantumista tai mahdollista vaaraa.

Alue on huonosti tunnettu, taysin maisemoimaton ja pinta- ja pohjavesien
kulkeutumisesta ja niiden vaikutuksista tarvitaan lisatutkimuksia.
Savonlinnan ymparistdonsuojelupalveluiden Halvalan kaivoslammesta seka
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sivukivipenkan alapuolisesta lammikosta 24.5.2024 otettujen
vesinaytteiden perusteella vanhan kaivoksen, ml. sivukivipenkka, vaikutus
ympariston on selked, viela vuosikymmenia kaivoksen toiminnan
paattymisen jalkeen. Tallaisen alueen tutkiminen ainetta rikkovin
menetelmin voi aiheuttaa hyvin arvaamattomia seurauksia olosuhteiden
muuttuessa. Malminetsinnan tosiasiallisia vaikutuksia ei ole Savonlinnan
kaupungille edelleenkaan esitetty — jolloin on paateltava, etta toiminnan
ymparistovaikutuksia ei ole ennakkoon kyetty arvioimaan.

Tukes viittaa lausuntonsa kohdassa 3.3., ettd ELY-keskuksen lausunnon
tarkoituksena on selvittda merkitykselliset luonnonsuojelu- ja
ymparistdnakokohdat. Se, ettd ELY-keskus ei lausunut yhtadan mitdan nyt
kasittelyssa olleeseen lupahakemukseen, eika niin ikdan vuonna 2013
alkuperaiseen lupahakemukseenkaan, ei Savonlinnan kaupungin mielesta
voi olla mikaan tae siita, ettd ymparistévaikutuksia ei ole eika
lausumattomuutta tulisi missaan nimessa ymmartaa siten.

Kuntalaki 39 §
Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus paattaa antaa Itd-Suomen hallinto-oikeudelle
selostusosan mukaisen vastaselityksen Tukesin lausunnosta.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

[ta-Suomen hallinto-oikeus (ita-suomi.hao@oikeus.fi)



