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Kaupunginhallitus 
 
Aika 19.08.2024 klo 16:00 - 20:28 
 
Paikka Sähköinen kokous; Valtuustosali tai Teams-yhteys 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Stenberg Eija puheenjohtaja  
 Suomalainen Tuukka 1. varapj.  
 Metsälä Sanna 2. varapj. saapui § 244 aikana 
 Kilpeläinen Pekka jäsen  
 Kokko Lea jäsen poistui § 245 aikana 

Teams 
 Kukkonen Juha jäsen  
 Laamanen Kirsti jäsen  
 Peitsaro Panu jäsen  
 Tiainen Jarmo jäsen  
 Valkonen Esa jäsen  
 Makkonen Aila A. Backmanin varajäsen  
 Silvasti Jorma L. Kokon varajäsen saapui § 245 aikana 
 
Poissa Backman Anja 
 Lampola Jasmine 
 
Muu Laine Janne esittelijä  
 Rautiainen Sanna  pöytäkirjanpitäjä  
 Hämäläinen Markus hallintojohtaja-

kaupunginlakimies 
 

 Kaskinen Terho valtuuston pj.  
 Kristiansson Olli-Pekka valtuuston I vpj. Teams 
 Puputti Seija valtuuston II vpj.  
 Koskela Jouni valtuuston III vpj.  
 Punnonen Piritta vammaisneuv. edust. § 246-253 
 Karinen Mikko vanhusneuv. edust. § 246-253 Teams 
 Aaltonen Roosa  kaupunginlakimies  
 Ripatti Mikko  sivistystoimenjohtaja § 246-247 Teams 
 Silvennoinen Virve  henkilöstöpäällikkö § 246-248 Teams 
 Mikkonen Anna-Kristiina vierailija/aluevaltuuston pj. § 245 
 Seppälä Santeri vierailija/hyvinvointialueen 

johtaja 
§ 245 

 
Allekirjoitukset 
 
 Eija Stenberg Sanna Rautiainen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 242 - 254 
 
Pöytäkirjan tarkastus Savonlinnassa 20.8.2024 
 
 
 Jarmo Tiainen Esa Valkonen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
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www.savonlinna.fi 20.08.2024  
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Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 242 Laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 243 Pöytäkirjantarkastus 5 
§ 244 Asioiden käsittelyjärjestys 6 
§ 245 Sairaalaa koskeva keskustelu 7 
§ 246 Henkilöstöpoliittinen linjaus opettajien kesäajan palkkaukseen 

liittyen 
8 

§ 247 Henkilöstösuunnitelman muutos 16 
§ 248 Täyttölupaprosessin soveltamisohje 18 
§ 249 Valtiovarainministeriön päätös kunnan peruspalvelujen 

valtionosuuden muuttamisesta ja kuntien kotikuntakorvauksen 
perusosan korjaamisesta 2024 

20 

§ 250 Kaupunginhallituksen loppuvuoden 2024 kokousajankohdat ja 
iltakoulut: muutos 

24 

§ 251 Lautakuntien pöytäkirjoja 26 
§ 252 Viranhaltijapäätökset 27 
§ 253 Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavat asiat 28 
§ 254 Ajankohtaiset asiat 29 
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Kaupunginhallitus § 242 19.08.2024 
 

 

 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 19.08.2024 § 242    
      
 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 

päätösvaltaiseksi. 
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Kaupunginhallitus § 243 19.08.2024 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastus 
 
KH 19.08.2024 § 243    
      
 
 

 
 

Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan heti sen valmistuttua ja pidetään nähtävänä: 
www.savonlinna.fi, 20.8.2024 alkaen.  
 
Tarkastusvuorossa jäsenet Tiainen Jarmo ja Valkonen Esa, varalla 
Backman Anja ja Kilpeläinen Pekka. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Tiainen Jarmo ja Valkonen Esa, varalle 
Makkonen Aila ja Kilpeläinen Pekka. 
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Kaupunginhallitus § 244 19.08.2024 
 

 

 
Asioiden käsittelyjärjestys 
 
KH 19.08.2024 § 244    
      
 
 
Selostus Savonlinnan kaupungin hallintosäännön 5 luku 21 §:n (kokouksen 

pitäminen) mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. Toimielin voi ottaa 
käsiteltäväkseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
 

Käsittely Esa Valkonen teki seuraavan muutosehdotuksen: ”Esitän, että 
kaupunginhallitus ottaa käsiteltäväkseen lisäpykälänä Pride-liputus.” 

 
 Puheenjohtaja totesi, että Esa Valkosen muutosehdotus raukesi 

kannattamattomana. 
 
Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti, että esityslistan viimeinen asia 

"Sairaalaa koskeva keskustelu" käsitellään kokouksen ensimmäisenä 
asiana. Pride-liputusta koskeva asia valmistellaan 2.9. kokouksen 
esityslistalle. 

 
 Sanna Metsälä saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana klo 

16.04.
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Kaupunginhallitus § 245 19.08.2024 
 

 

 
Sairaalaa koskeva keskustelu 
  
KH 19.08.2024 § 245    
1/07.02.02.04/2024 
   
 
Valmistelija hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 
 
Selostus Kaupunginhallitus päätti 12.8.2024 asian § 229 käsittelyn yhteydessä, että 

seuraavaan kaupunginhallituksen kokoukseen tuodaan erillisenä asiana 
keskustelu sairaalan tulevaisuudesta. 

 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus käy keskustelun sairaalan tulevaisuudesta. 

 
Käsittely Kaupunginhallituksen jäsen Lea Kokko poistui kokousyhteydestä tämän 

asian käsittelyn kohdalla klo 17.02 ja varajäsen Jorma Silvasti saapui 
hänen tilalleen kokoukseen klo 17.05. 

 
 Kaupunginhallituksen kuultavana tämän asian käsittelyn aikana olivat 

Etelä-Savon hyvinvointialueen johtaja Santeri Seppälä ja aluevaltuuston 
puheenjohtaja Anna-Kristiina Mikkonen klo 17.23-18.50. 

 
 Esittelijä muutti päätösehdotustaan seuraavasti: Kaupunginhallitus 

valtuuttaa kaupunginjohtajan laatimaan vetoomuksen hyvinvointialueen ja 
Maakuntaliiton johtajien kanssa. Vetoomus osoitetaan sosiaali- ja 
terveysministeri Kaisa Juusolle, puolustusministeri Antti Häkkäselle ja 
Kaakkois-Suomen vaalipiirin kansanedustajille. Hallintojohtaja-
kaupunginlakimiehelle annetaan toimeksianto valmistella asia. 
Kaupunginhallitus kokoontuu ylimääräiseen kokoukseen 26.8.2024 klo 
20.00 (Teams), jossa käsitellään kanteluasia STM:n virkavalmistelusta 
sairaalan vaikuttavuusarviointien puutteellisuudesta. 

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan muutetun 

päätösehdotuksen. 
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Sivistyslautakunta § 97 13.06.2024 
Kaupunginhallitus § 231 12.08.2024 
Kaupunginhallitus § 246 19.08.2024 
 

 

 
Henkilöstöpoliittinen linjaus opettajien kesäajan palkkaukseen liittyen 
 
SL 13.06.2024 § 97  
 
 
 
Valmistelija Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417 

4202 
 
Selostus Sivistyslautakunta on kokouksessaan 16.5.2024 § 82 käsitellyt 

määräaikaisten opettajien kesäajan palkkausta. Käsittelyn pohjalta 
määräaikaisten opettajien kesäajan palkkausta koskeva asia on valmisteltu 
päätöksenteköa varten sivistyslautakunnalle. 

 
 Opettajien palvelussuhteen ehdot eivät muodosta lukuvuosiperusteista 

kokonaisuutta lainsäädännön tai virka- ja työehtosopimuksen tai sen 
vakiintuneen tulkinnan mukaan. Opetus toteutetaan lukuvuosiperusteisesti 
lukuvuoden työkauden aikana, mutta lukuvuosiperusteisuus ei määritä 
opettajan palvelussuhteen ehtoja. Opettajien palkkaoikeudet määräytyvät 
voimassa olevan kunnallisen virka- ja työehtosopimuksen (OVTES) 
määräyksien mukaan ja niitä sovelletaan opettajan virkasuhteen aikana. 

 Virka- ja työehtosopimus ei sisällä määräyksiä siitä, että lukuvuoden 
työajaksi otetulla opettajalla olisi oikeus koko lukuvuoden palkkaan. 

 
 Opettajien palkkaus- ja työaikajärjestelmä poikkeaa opetusvelvollisuuteen 

perustuvan työaikamuodon ja vuosilomat korvaavan keskeytysjärjestelmän 
vuoksi kunnan muista työntekijöistä ja viranhaltijoista. Opettajien palkkaus- 
ja työaikajärjestelmässä taataan kuitenkin vähintään vuosilomaan 
rinnastuva vastaavan tasoinen oikeus palkalliseen vapaaseen tai vapaata 
korvaava lomapäiväkorvaus. Järjestelmäeroista on korkein hallinto-oikeus 
antanut päätöksen 30.5.2013 (t.1856, Dnro 1774 ja 1779/3/11). 
Järjestelmä on mainittuun päätökseen perustuen lainmukainen. 

 
 Kunnassa työskentelevät opettajat ovat virkasuhteista henkilöstöä, joiden 

oikeusasema määräytyy lain 304/2003 mukaan (Laki kunnan ja 
hyvinvointialueen viranhaltijasta 304/2003). Tilanne, jossa määräaikainen 
opettaja otettaisiin myös kesäajaksi virkaan, josta vakituinen viranhaltija ei 
ole virkavapaalla, ei ole lain mukaan mahdollista. Yhdessä virassa ei voi 
olla samanaikaisesti virantoimituksessa kahta viranhaltijaa. Virkasuhde 
päättyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa sijaiseksi otetun 
määräaikaisen viranhaltijan määräajasta riippumatta, kun toistaiseksi otettu 
viranhaltija palaa virantoimitukseen, jos toistaiseksi otetulla viranhaltijalla 
on lakiin tai virkaehtosopimuksen määräykseen perustuva ehdoton oikeus 
palata virantoimitukseen. 

 
 Savonlinnan kaupunginhallituksen 6.3.2023 päätöksen 12§ mukaan 

nykyinen voimassa oleva henkilöstöpoliittinen linjaus on: 
 
 ”Määräaikaiset opettajan palvelussuhteet sijaisuuksia lukuun ottamatta 

muutetaan kokovuotisiksi ajalle 1.8-31.7 opettajien palvelussuhteiksi 
1.8.2023 alkaen.” 

mailto:mikko.ripatti@savonlinna.fi
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Sivistyslautakunta § 97 13.06.2024 
Kaupunginhallitus § 231 12.08.2024 
Kaupunginhallitus § 246 19.08.2024 
 

 

 
 Ehdotus uudeksi henkilöstöpoliittiseksi linjaukseksi: 
 
 Harkinnanvaraisten kokovuotisten virkavapaiden sijaisten sekä 

harkinnanvaraisilla valtionosuuksilla tai hankerahoituksella palkattavat 
määräaikaiset opettajien virkasuhteet täytetään kokovuotisiksi opettajien 
palvelussuhteiksi ajalle 1.8-31.7 alkaen 1.8.2024. Lyhyemmissä 
harkinnanvaraisissa virkavapauksissa tai lakisääteisissä virkavapaissa 
(esim. perhevapaat, opintovapaat) sijaisuudet täytetään ajalle, jonka 
varsinainen viranhaltija on virkavapaalla (Laki kunnan ja hyvinvointialueen 
viranhaltijasta 304/2003). 

 
 Lisämäärärahatarve henkilöstöpoliittisen linjauksen muutokselle on 

yhteensä n. 230 000 euroa vuodessa. Koska määräraha on otettava 
toimialan olemassa olevasta talouden raamista, esitetään 
henkilöstöpoliittisen linjauksen toteuttamiseksi ei-lakisääteisen 
perusopetuksen iltapäiväkerhotoiminnan lakkauttamista. 
Iltapäiväkerhotoiminnasta saatava säästö yhteensä n. 290 000 euroa 
vuodessa. 

 
Lapsivaikutusten arviointi Arviointilomake on oheismateriaalina 
 
Yritysvaikutusten arviointi Arviointilomake on oheismateriaalina 

 
Esittelijä Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko 

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se 

hallintosäännön 3 luvun 3 §:n nojalla antaa seuraavan henkilöstöpoliittisen 
linjauksen: Harkinnanvaraisten kokovuotisten virkavapaiden sijaisten sekä 
harkinnanvaraisilla valtionosuuksilla tai hankerahoituksella palkattavat 
määräaikaiset opettajien virkasuhteet täytetään kokovuotisiksi opettajien 
palvelussuhteiksi ajalle 1.8-31.7 alkaen 1.8.2024. Lyhyemmissä 
harkinnanvaraisissa virkavapauksissa tai lakisääteisissä virkavapaissa 
(esim. perhevapaat, opintovapaat) sijaisuudet täytetään ajalle, jonka 
varsinainen viranhaltija on virkavapaalla. Kate henkilöstöpoliittisen 
linjauksen toteuttamiseen otetaan ei-lakisääteisen iltapäiväkerhotoiminnan 
lakkauttamisesta. 
 

Käsittely Jäsen Ritva Käyhkö teki muutosesityksen:  
”Esityksessä on täysin kestämätöntä laittaa vastakkain iltapäiväkerho 
toiminta ja kesäaikojen palkat, jolla on merkitystä pätevien opettajien 
saamiseen jne, vastakkain. Katetta ei tule ottaa ei lakisääteisestä 
iltapäiväkerhotoiminnasta, jos säästöjä ei löydy opetustoimesta, ehdotan, 
että Sivla esittää budjetin ylitystä tältä osin ja asia vietäisiin Valtuuston, 
joka vahvasti kannattaa tätä kesäajan palkkojen maksua, päätettäväksi.” 
 
Jäsen Sanna Nieminiitty teki muutosesityksen: 
”Sivistyslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se 
hallintosäännön 3 luvun 3 §:n nojalla antaa seuraavan henkilöstöpoliittisen 
linjauksen: Harkinnanvaraisten kokovuotisten virkavapaiden sijaisten sekä 
harkinnanvaraisilla valtionosuuksilla tai hankerahoituksella palkattavat 
määräaikaiset opettajien virkasuhteet täytetään kokovuotisiksi opettajien 
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Sivistyslautakunta § 97 13.06.2024 
Kaupunginhallitus § 231 12.08.2024 
Kaupunginhallitus § 246 19.08.2024 
 

 

palvelussuhteiksi ajalle 1.8-31.7 alkaen 1.8.2024. Lyhyemmissä 
harkinnanvaraisissa virkavapauksissa tai lakisääteisissä virkavapaissa 
(esim. perhevapaat, opintovapaat) sijaisuudet täytetään ajalle, jonka 
varsinainen viranhaltija on virkavapaalla. Määrärahan tarve tarkennetaan 
ja kate määritellään 2025 vuoden talousarvion yhteydessä. 
Sivistyslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se 
hallintosäännön 3 luvun 3 §:n nojalla antaa seuraavan henkilöstöpoliittisen 
linjauksen: Harkinnanvaraisten kokovuotisten virkavapaiden sijaisten sekä 
harkinnanvaraisilla valtionosuuksilla tai hankerahoituksella palkattavat 
määräaikaiset opettajien virkasuhteet täytetään kokovuotisiksi opettajien 
palvelussuhteiksi ajalle 1.8-31.7 alkaen 1.8.2024. Lyhyemmissä 
harkinnanvaraisissa virkavapauksissa tai lakisääteisissä virkavapaissa 
(esim. perhevapaat, opintovapaat) sijaisuudet täytetään ajalle, jonka 
varsinainen viranhaltija on virkavapaalla. Määrärahan tarve tarkennetaan 
ja kate määritellään 2025 vuoden talousarvion yhteydessä.” 
 
Ritva Käyhkön muutosesitys raukesi kannattamattomana.  
 
Sivistyslautakunta kannatti Sanna Nieminiityn muutosesitystä 
yksimielisesti. 
 
Puheenjohtaja totesi jäsen Sanna Nieminiityn muutosesityksen tulleen 
valituksi. 

 
Päätös Sivistyslautakunta hyväksyi jäsen Sanna Nieminiityn muutosesityksen. 

 
Sivistystoimenjohtaja jätti päätöksestä eriävän mielipiteen. 

 
 
Toimenpiteet Kaupunginhallitus 
 
KH 12.08.2024 § 231  
 
 
 
Valmistelija hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 
Selostus Sivistyslautakunnan 13.6.2024 tekemän päätöksen § 97 selostus- ja 

päätöskohdan mukaisesti. 
 
 Talousarvion täytäntöönpano-ohjeistuksen mukaan määrärahaa ei saa 

ylittää eikä käyttää muuhun kuin talousarviossa mainittuun tarkoitukseen. 
Jos määräraha ei riitä, on hyvissä ajoin ennen sen loppumista selvitettävä 
mahdollisuudet toiminnan supistamiseen ja/tai sovittamiseen jäljellä olevan 
määrärahan puitteissa. Ellei tämä ole mahdollista, on ryhdyttävä 
toimenpiteisiin lisärahoituksen järjestämiseksi. 

 
Hyvinvointialueuudistuksen myötä kuntien tulopohjassa tapahtui  
merkittäviä muutoksia. Verotuloista leikattiin 12,64 prosenttiyksikköä  
uudistuksen rahoittamiseen. Valtionosuustulo pieneni 60 %.  
Valtionosuustuloon vaikuttaa merkittävästi ja pysyvästi vuosien 2021 ja  
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2022 sote-kustannukset. Savonlinnan kaupungin vuoden 2024  
talousarvio on vahvistettu -6,8 miljoonaa euroa alijäämäiseksi (KV  
18.12.2023 §91).  
 
Taloussuunnitelmavuodet 2024-2027 ovat alijäämäisiä.  
Talousarvion vahvistamisen yhteydessä kaupunginvaltuusto päätti  
talouden sopeuttamisohjelman laatimisen aloittamisesta, jotta talouden  
alijäämäinen kehitys saadaan tasapainoon vuoteen 2028 mennessä.  
Talouteen kohdistuu paineita mm. palkkakehityksen, kustannusten nousun  
sekä nousseen korkotason kautta. Määrärahalisäyksiin tulee suhtautua  
kriittisesti. 
  
Tarvittaviin määrärahalisäyksiin tulee ensisijaisesti löytää kate toimialan  
sisältä, jolloin kertyvää kaupungin vuotuista tuloksen alijäämää ei  
kasvateta. Kertyvä alijäämä lisää tulevien vuosien sopeuttamistarvetta  
taloudessa. Toimialan tulee ennen lisämäärärahaesityksen tuomista  
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi etsiä toimialan kustannuksista  
vaihtoehtoja katteeksi ja tuoda ne lautakunnan päätöksentekoon. 
 

 
Toimivalta Hallintosääntö 3 § 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi siten, 

että sivistyslautakunnan tulee esittää toimialaltaan kate 
henkilöstöpoliittisen linjauksen kustannusvaikutukselle. 
 

Käsittely Henkilöstöpäällikkö ja sivistystoimenjohtaja olivat kaupunginhallituksen 
kuultavina tämän asian käsittelyn kohdalla. 

 
 Juha Kukkonen teki seuraavan muutosehdotuksen: ”Kaupunginhallitus 

hylkää esityksen. Käsittelemässämme asiassa sivistyslautakunta on 
löytänyt toimialalleen lisämäärärahan tarpeen, vuosittain noin 230 000 
euroa. Taloussuunnitelmakaudella kyse on noin 1 150 000 euron 
kustannuslisästä. Vuoden 2023 viimeisessä valtuuston kokouksessaan 
kaupunginvaltuusto päätti, että Savonlinnan kaupunki laatii talouden 
sopeuttamisohjelman. Kaupunginhallitus päätti keväällä 2024, että ohjelma 
onkin talouden kehittämis- ja sopeuttamisohjelma. Nimenmuutos oli 
kannatettava, sillä ymmärtääkseni oli tarkoitus laatia kaupungin talouteen 
ohjelma, jonka avulla kaupunki pystyisi sopeuttamaan taloutensa säästöjen 
lisäksi siten, että tuloille ja menoille löydettäisiin tasapaino toimintaa 
tehostamalla. Talouden kehittämisellä pyritään ymmärtääkseni siihen, että 
kaupungin toiminnan tuottavuus nousisi. Valitettavasti sivistyslautakunnan 
päätös, joka on käsittelemämme asian pohjana, merkitsee sitä, että 
lautakunta ei taida enää muistaa, että kaupunginvaltuusto on päättänyt 
talouden kehittämisestä ja sopeuttamisesta. Sanon näin siksi, että 
sivistyslautakunta esittää päätöksellään kustannusten huomattavaa 
lisäystä, joka tarkoittaa myös sitä, että kaupungin toiminnan tuottavuus 
heikkenisi, jos esitys tulisi hyväksytyksi. Sivistyslautakunta ei ole esittänyt 
päätökselleen katetta. Sivistyslautakunnan esitys henkilöstöpoliittisen 
linjauksen muutokselle merkitsisi yhteensä noin 230 000 euron 
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lisämäärärahatarvetta vuodessa. Kun kaupungin henkilökustannuksia 
lisättäisiin näin huomattavasti, kannattaa pohtia sitä, kuinka paljon 
kaupunki saisi päätöksellä lisätyötunteja. Kysymys kuuluu, kuinka monta 
henkilötyövuotta tai lisätyötuntia kaupunki saisi tällä huomattavalla 
henkilöstökulun nousulla? Vastaus kysymykseen on nolla henkilötyövuotta 
ja nolla lisätyötuntia. Koska näin on, kaupungin työn tuottavuus heikkenisi, 
eikä parantuisi, minkä luulisi olevan tavoitteena, kun kaupungissa ollaan 
laatimassa talouden kehittämisohjelmaa. Henkilöstökulujen lisäys tässä 
tapauksessa tarkoittaa palkanmaksua ilman työtä. 230 000 euron lisäys 
vuodessa henkilöstökuluihin on huomattava kustannuslisäys. Eikä 
kaupunki saa tällä summalla yhtään työsuoritusta vastineeksi. Sen sijaan 
määrärahalla voitaisiin esimerkiksi palkata joka kesä 30-40 
kesätyöntekijää, joilta saataisiin vastineeksi noin viiden tai kuuden 
henkilötyövuoden panos. Lisäksi tällainen vastikkeeton henkilöstökulujen 
lisäys pitäisi kuulua työehtosopimusneuvotteluihin eikä kaupungin 
päätöksentekoon. Tällaisessa päätöksenteossa on huomattava riski, että 
muut henkilöstöryhmät joutuvat eriarvoiseen asemaan. Sain kesäkuussa, 
27.6.2024, Savonlinnan opettajajärjestöltä sähköpostiviestin, joka oli 
otsikoitu vetoomukseksi. Viestin vastaanottajat oli salattu, mutta oletan 
kaupunginhallituksen jäsenten olleen vastaanottajina. Viestissä sanottiin 
seuraavaa: ”Savonlinnan opettajien paikallisyhdistys SOPY esittää, että 
koko lukuvuoden työn tehneille opettajille tulee maksaa palkka myös 
kesäkeskeytyksen ajalta siinäkin tapauksessa, että viranhaltija palaa kesän 
ajaksi töihin.” Yhdistys siis vaatii, että kahdelle opettajalle, sekä 
virkavapaalla olevalle että häntä sijaistavalle pitäisi maksaa kesäajalta 
palkkaa. Ja vielä selvennykseksi, kumpikaan ei siis kuitenkaan tee työtä 
mainitulla ajalla. Vetoomus ei ollut edes totuudenmukainen. Siksi lähetin 
yhdistykselle kysymyksen: "Haluaisin vielä saada tietää, mitä tarkoitatte 
virkkeen sivulauseella, "viranhaltija palaa kesän ajaksi töihin". Millaisiin 
töihin viranhaltija palaa kesän ajaksi?" Saamani vastausviesti oli noin 
yhden sivun mittainen, mutta pitkässä selostuksessa ei vastattu 
kysymykseeni. Opettaja ei siis palaa töihin kesän ajaksi, joten minulle 
kaupunginhallituksen jäsenenä ei ole puhuttu totta. Tämä on vakava asia, 
kun päättäjää johdetaan harhaan.” 

 
 Puheenjohtaja totesi, että Juha Kukkosen muuotosehdotus raukesi 

kannattamattomana. 
 
 Asiasta käydyn keskustelun jälkeen kaupunginjohtaja muutti 

päätösehdotustaan siten, että asia jätetään pöydälle. 
 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan muutetun 

päätösehdotuksen. 
 
Asia jätettiin pöydälle. 

 
 
KH 19.08.2024 § 246    
542/01.00.00.01/2024 
   
 
Valmistelija hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen 
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 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 
 
Selostus Kaupunginhallitus päätti 12.8.2024 asian § 231 pöydälle jättämisestä. 
 
Toimivalta Hallintosääntö 3 § 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi siten, 

että sivistyslautakunnan tulee esittää toimialaltaan kate 
henkilöstöpoliittisen linjauksen kustannusvaikutukselle. 
 

Käsittely Henkilöstöpäällikkö ja sivistystoimenjohtaja liittyivät kokoukseen klo 19.05 
ja olivat kaupunginhallituksen kuultavina tämän asian kohdalla. 

 
 Vanhusneuvoston edustaja liittyi ja vammaisneuvoston edustaja saapui 

kokoukseen tämän asian kohdalla klo 19.08. 
 
 Kirsti Laamanen teki seuraavan, Sanna Metsälän, Jarmo Tiaisen, Panu 

Peitsaron, Esa Valkosen, Tuukka Suomalaisen ja Pekka Kilpeläisen 
kannattaman muutosehdotuksen: 

 ”Kaupunginhallitus päättää antaa seuraavan henkilöstöpoliittisen 
linjauksen: Harkinnanvaraisten kokovuotisten virkavapaiden sijaisten sekä 
harkinnanvaraisilla valtionosuuksilla tai hankerahoituksella palkattavat 
määräaikaiset opettajien virkasuhteet täytetään kokovuotisiksi opettajien 
palvelussuhteiksi ajalle 1.8-31.7 alkaen 1.8.2025. Lyhyemmissä 
harkinnanvaraisissa virkavapauksissa tai lakisääteisissä virkavapaissa 
(esim. perhevapaat, opintovapaat) sijaisuudet täytetään ajalle, jonka 
varsinainen viranhaltija on virkavapaalla. Linjaus tulee voimaan kuitenkin 
ehdollisena niin, että se voidaan panna täytäntöön vasta kun vuoden 2025 
hyväksytyssä talousarviossa on varattu tätä tarkoitusta varten riittävä 
määräraha ja tämä on otettu huomioon myös taloussuunnitelmassa.” 

  
 
 Juha Kukkonen teki seuraavan muutosehdotuksen: 
 ”Kaupunginhallitus hylkää esityksen. Käsittelemässämme asiassa 

sivistyslautakunta on löytänyt toimialalleen lisämäärärahan tarpeen, 
vuosittain noin 230 000 euroa. Taloussuunnitelmakaudella kyse on noin 1 
150 000 euron kustannuslisästä. Vuoden 2023 viimeisessä valtuuston 
kokouksessaan kaupunginvaltuusto päätti, että Savonlinnan kaupunki laatii 
talouden sopeuttamisohjelman. Kaupunginhallitus päätti keväällä 2024, 
että ohjelma onkin talouden kehittämis- ja sopeuttamisohjelma. 
Nimenmuutos oli kannatettava, sillä ymmärtääkseni oli tarkoitus laatia 
kaupungin talouteen ohjelma, jonka avulla kaupunki pystyisi sopeuttamaan 
taloutensa säästöjen lisäksi siten, että tuloille ja menoille löydettäisiin 
tasapaino toimintaa tehostamalla. Talouden kehittämisellä pyritään 
ymmärtääkseni siihen, että kaupungin toiminnan tuottavuus nousisi. 
Valitettavasti sivistyslautakunnan päätös, joka on käsittelemämme asian 
pohjana, merkitsee sitä, että lautakunta ei taida enää muistaa, että 
kaupunginvaltuusto on päättänyt talouden kehittämisestä ja 
sopeuttamisesta. Sanon näin siksi, että sivistyslautakunta esittää 
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päätöksellään kustannusten huomattavaa lisäystä, joka tarkoittaa myös 
sitä, että kaupungin toiminnan tuottavuus heikkenisi, jos esitys tulisi 
hyväksytyksi. Sivistyslautakunta ei ole esittänyt päätökselleen katetta. 
Sivistyslautakunnan esitys henkilöstöpoliittisen linjauksen muutokselle 
merkitsisi yhteensä noin 230 000 euron lisämäärärahatarvetta vuodessa. 
Kun kaupungin henkilökustannuksia lisättäisiin näin huomattavasti, 
kannattaa pohtia sitä, kuinka paljon kaupunki saisi päätöksellä 
lisätyötunteja. Kysymys kuuluu, kuinka monta henkilötyövuotta tai 
lisätyötuntia kaupunki saisi tällä huomattavalla henkilöstökulun nousulla? 
Vastaus kysymykseen on nolla henkilötyövuotta ja nolla lisätyötuntia. 
Koska näin on, kaupungin työn tuottavuus heikkenisi, eikä parantuisi, 
minkä luulisi olevan tavoitteena, kun kaupungissa ollaan laatimassa 
talouden kehittämisohjelmaa. Henkilöstökulujen lisäys tässä tapauksessa 
tarkoittaa palkanmaksua ilman työtä. 230 000 euron lisäys vuodessa 
henkilöstökuluihin on huomattava kustannuslisäys. Eikä kaupunki saa tällä 
summalla yhtään työsuoritusta vastineeksi. Sen sijaan määrärahalla 
voitaisiin esimerkiksi palkata joka kesä 30-40 kesätyöntekijää, joilta 
saataisiin vastineeksi noin viiden tai kuuden henkilötyövuoden panos. 
Lisäksi tällainen vastikkeeton henkilöstökulujen lisäys pitäisi kuulua 
työehtosopimusneuvotteluihin eikä kaupungin päätöksentekoon. 
Tällaisessa päätöksenteossa on huomattava riski, että muut 
henkilöstöryhmät joutuvat eriarvoiseen asemaan. Sain kesäkuussa, 
27.6.2024, Savonlinnan opettajajärjestöltä sähköpostiviestin, joka oli 
otsikoitu vetoomukseksi. Viestin vastaanottajat oli salattu, mutta oletan 
kaupunginhallituksen jäsenten olleen vastaanottajina. Viestissä sanottiin 
seuraavaa: ”Savonlinnan opettajien paikallisyhdistys SOPY esittää, että 
koko lukuvuoden työn tehneille opettajille tulee maksaa palkka myös 
kesäkeskeytyksen ajalta siinäkin tapauksessa, että viranhaltija palaa kesän 
ajaksi töihin.” Yhdistys siis vaatii, että kahdelle opettajalle, sekä 
virkavapaalla olevalle että häntä sijaistavalle pitäisi maksaa kesäajalta 
palkkaa. Ja vielä selvennykseksi, kumpikaan ei siis kuitenkaan tee työtä 
mainitulla ajalla. Vetoomus ei ollut edes totuudenmukainen. Siksi lähetin 
yhdistykselle kysymyksen: "Haluaisin vielä saada tietää, mitä tarkoitatte 
virkkeen sivulauseella, "viranhaltija palaa kesän ajaksi töihin". Millaisiin 
töihin viranhaltija palaa kesän ajaksi?" Saamani vastausviesti oli noin 
yhden sivun mittainen, mutta pitkässä selostuksessa ei vastattu 
kysymykseeni. Opettaja ei siis palaa töihin kesän ajaksi, joten minulle 
kaupunginhallituksen jäsenenä ei ole puhuttu totta. Tämä on vakava asia, 
kun päättäjää johdetaan harhaan. Lisäksi, korkeimman hallinto-oikeuden 
vuonna 2017 tekemän ratkaisun mukaan määräaikaisen opettajan 
palkkaaminen elokuun ensimmäisestä päivästä kevätlukukauden loppuun 
on laillista, eikä siten kesäajalta tarvitse maksaa palkkaa, koska silloin ei 
ole myöskään työtä, jonka vastineeksi palkkaa maksettaisiin. 
Kuntatyönantajat ja opettajien ammattijärjestö sopivat vuoden 2023 
huhtikuussa työehtosopimukseen muutoksen, että kymmeneksi 
kuukaudeksi palkattujen määräaikaisten opettajien lomakorvauspäivien 
määrä nousee vähintään 40 prosenttia entisestä tasosta. Määräaikaiset 
opettajat ovat siten saaneet huomattavan palkkatulon korotuksen. 
Määräaikaiset opettajat olivat siihen asti saaneet jokaista täyttä 
lomanmääräytymiskuukautta kohti 2 päivän palkkaa vastaavan 
lomakorvauksen. Jatkossa korvaus on 2,8 päivää. Lomapäiväkorvaus on 
kompensaatiota siitä, ettei määräaikainen opettaja saa kesäajan palkkaa.” 
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 Puheenjohtaja totesi, että Juha Kukkosen muutosehdotus raukesi 

kannattamattomana. 
 
 Koska oli tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava kannatettu 

muutosehdotus, oli asiasta äänestettävä. Suoritetussa äänestyksessä 
esittelijän päätösehdotuksen puolesta annettiin 3 jaa-ääntä (Stenberg Eija, 
Kukkonen Juha ja Makkonen Aila) ja Kirsti Laamasen ehdotuksen puolesta 
8 ei-ääntä (Laamanen Kirsti, Valkonen Esa, Suomalainen Tuukka, Metsälä 
Sanna, Peitsaro Panu, Tiainen Jarmo, Kilpeläinen Pekka ja Silvasti 
Jorma). 

 
Päätös Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus hyväksyi Kirsti Laamasen 

muutosehdotuksen. 
 
 Juha Kukkonen jätti eriävän mielipiteensä pöytäkirjaan merkittäväksi. 
 
Toimenpiteet Talouspalvelut
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Henkilöstösuunnitelman muutos 
  
KH 19.08.2024 § 247    
717/01.00.02.00/2023 
   
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Virve Silvennoinen puh. 044 417 4060. 
 
Selostus Vuodelle 2024 ja taloussuunnitelmakaudelle 2024-2027 laadittuun 

henkilöstöstösuunnitelmaan on tarve tehdä yksittäisiä muutoksia.  
 Hallintosäännön 3 luvun 3 §:n kohdan 17 mukaan kaupunginhallitus 

päättää henkilöstösuunnitelmasta.  
 
 Ehdotukset perusteluineen henkilöstösuunnitelman muuttamiseksi: 
 
 Keskushallinto: Talous- ja henkilöstöpalvelut 
 Yhden palkkasihteerin nimikemuutos palvelussuhdeasiantuntijaksi. 
 Perustelu: tehtävänimikkeen tulee vastata tehtävänkuvaa. 
 
 Sivistystoimiala:  
 Hallintopalvelut 
 Yhden toimistosihteerin nimikemuutos toimialasihteeriksi. 
 Perustelu: tehtävänimikkeen tulee vastata tehtävänkuvaa. Yhteneväinen 

käytäntö muiden toimialojen kanssa. 
 
 Perusopetus: 
 Harrastuskoordinaattorin tehtävän muuttaminen vakituiseksi 
 Perustelu: Harrastamisen Suomen mallin rahoitusmalli on muuttunut 

pysyväisluonteiseksi, joten palvelussuhteen määräaikaisuudelle ei ole 
enää perustetta. Harrastamisen Suomen malli on Opetus- ja 
kulttuuriministeriön rahoittaman toimintamuoto, jonka tavoitteena on 
mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus 
koulupäivän yhteydessä. OKM:n rahoitusta kunnille koordinoi 
Aluehallintovirasto. Kuntien omarahoitusosuus on 0 €.  

 
 Tekninen toimiala: Maankäyttöpalvelut 
 Mittausetumiehen tehtävänimike muutetaan kartoittajaksi. 
 Perustelu: tehtävänimikkeen tulee vastata tehtävänkuvaa. 
 
 Edellä mainituilla muutokset eivät edellytä talousarviomuutosta.  
  
 Yhteistyötoimikunta käsittelee asiaa kokouksessaan 19.8.2024. 
 
Toimivalta Hallintosäännön 3 luku 3 § kohta 17 
 
Lapsivaikutusten arviointi Arviointilomake on oheismateriaalina 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää hyväksyä selostusosassa esitetyt muutokset 

henkilöstösuunnitelmaan. 
 

Käsittely Henkilöstöpäällikkö selosti asiaa kokouksessa. 
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Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 Sivistystoimenjohtaja poistui kokousyhteydestä tämän asian käsittelyn 

jälkeen klo 19.37. 
 
Tiedoksi Toimialat 
 
Toimenpiteet Henkilöstöpalvelut



 
SAVONLINNAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 16/2024  18 
 
Kaupunginhallitus § 248 19.08.2024 
 

 

 
Täyttölupaprosessin soveltamisohje 
  
KH 19.08.2024 § 248    
636/01.00.00.01/2024 
   
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Virve Silvennoinen puh. 044 417 4060 
 
Selostus Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 10.6.2024 § 49 päättänyt 

hallintosäännön muuttamisesta mm. täyttölupien myöntämistä koskevan 
toimivallan osalta.  

 
 Voimassolevan hallintosäännön 64 §:n mukaan: 
  ”Kaupunginjohtaja päättää keskushallinnon virkojen ja toimien 

täyttöluvista. Toimialajohtaja päättää toimialansa virkojen ja toimien 
täyttöluvista. Täyttölupa ratkaistaan toimialan tulosalueen, vastuualueen tai 
tulosyksikön esimiehen hakemuksen perusteella, johon annetaan 
pöytäkirjapäätös. Hakemus tulee käsitellä viivytyksettä ja viimeistään 30 
päivän kuluessa sen vastaanottamisesta. 

 
 Täyttölupa voidaan myöntää vain seuraavilla perusteilla: 

a) talousarviossa on varattu määräraha viran tai toimen kustannuksiin; ja 
b) virka on otettu huomioon henkilöstösuunnitelmassa, tai jos ei ole, 
henkilöstöpäällikkö antaa lausuntonsa täyttölupahakemuksesta ja 
täyttöluvan myöntäjän tulee esittää suunnitelma toimenpiteistä, joilla 
yksikön rekrytoinnin aiheuttama kustannustason nousu tasapainotetaan ja 
katetaan rekrytoinnin aikaisen talousarviovuoden ja sitä ensimmäisenä 
seuraavan taloussuunnitelmavuoden aikana.”  

 
 Täyttölupaprosessista on laadittu soveltamisohje, jonka tarkoituksena on 

luoda yhtenäinen toimintatapa täyttölupien hakemiselle. Lisäksi ohjeessa 
on ehdotettu, että täyttölupamenettelystä voitaisiin poiketa ohjeessa 
tarkasti rajatuissa tilanteissa seuraavasti:  

 ”Täyttölupamenettelystä voi poiketa ainoastaan seuraavissa tilanteissa, 
joissa ao. toimivaltainen esihenkilö voi päättää sijaisten rekrytoinnista. 
Täyttölupaa ei tarvita seuraavissa lyhyissä, alle 2 viikkoa kestävissä 
lakisääteisiin tehtäviin liittyvissä poissaoloissa, joihin on akuutti, 
välttämätön tarve rekrytoida sijainen:  

- varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukio-opetuksen tehtävät, 
jotka edellyttävät lakisääteistä mitoitusta/resurssia;  

- ruoka- ja siivouspalvelujen ja Savonlinnan Veden kriittiset 
palvelutuotannon tehtävät;  

- kunnallisteknisten palvelujen tieväylien talvikunnossapidon 
lakisääteiset tehtävät ja  

- eläinlääkintähuollon lakisääteiset, järjestämisvastuun alaiset 
eläinlääkäritehtävät.” 

 Em. lakisääteisten ja palvelutuotannon kannalta kriittisten tehtävien 
välttämättömät sijaisuusjärjestelyt on useissa tapauksissa hoidettava 
erittäin nopealla aikataululla esim. äkillisissä sairauspoissaoloissa. Näissä 
akuuteissa tapauksissa laajemmalla pöytäkirjapäätöksen vaativalla 
täyttölupamenettelyllä ei ehditä turvaamaan välttämätöntä lakisääteisen 
tehtävän mitoitusta/resurssia. Kyseinen käytäntö on ollut voimassa myös 
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aiemman täyttölupia koskevan hallintosäännön määräyksen voimassaolon 
aikana.  

 
 Hallintosääntöä ehdotetaan täydennettäväksi edellä selostetun mukaisesti 

hallintosäännön seuraavan päivityksen yhteydessä.  
 
 Täyttölupaprosessin soveltamisohje on liitteenä A. 
 
 Asia käsitellään yhteistyötoimikunnan kokouksessa 19.8.2024. 
 
Toimivalta Hallintosääntö 3 luku 3 § kohta 17. 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää hyväksyä täyttölupaprosessia koskevan 

soveltamisohjeen. Ohje tulee voimaan 20.8.2024 lukien. 
  
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 Henkilöstöpäällikkö poistui kokousyhteydestä tämän asian käsittelyn 

jälkeen klo 19.38. 
 
Tiedoksi Toimialat, henkilöstöpalvelut 
 
Toimenpiteet Henkilöstöpalvelut
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Valtiovarainministeriön päätös kunnan peruspalvelujen valtionosuuden muuttamisesta ja 
kuntien kotikuntakorvauksen perusosan korjaamisesta 2024 
  
KH 19.08.2024 § 249    
6/02.05.01.00/2024 
   
 
Valmistelija talouspäällikkö Outi Ollila, outi.ollila@savonlinna.fi, p. 050 473 6280 
  
 
Selostus Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta 

ja 39 §:n mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja myös huolehtii sen 
sisäisestä valvonnasta sekä valvoon kunnan etua. Julkishallinnon hyvä 
tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:n suositus 2/2022) kohdan 3 
mukaan kunnanhallitus myös, yhdessä muiden tilivelvollisten kanssa, 
vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen oikeellisuudesta. 
Kaupunginhallitukselle tuodaan osana sisäistä valvontaa ja kunnan 
edunvalvontaa käsittelyyn valtiovarainministeriön ja opetus- ja 
kulttuuriministeriön päätökset kunnalle myönnetyistä valtionosuuksista 
sekä valtiovarainministeriön päätökset verotulomenetysten korvauksesta 
sekä kotikuntakorvausten perusosasta ja selvitetään edellä mainittujen 
vaikutukset kunnan talouteen. 

 
 Valtiovarainministeriö (VM) on 21.12.2023 tehnyt päätökset kunnan 

peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta (VN/35660/2023) sekä 
kotikuntakorvauksen perusosasta (VN/35661/2023) koskien vuotta 2024. 
Kaupungnhallitus on nämä päätökset merkinnyt tiedoksi kokouksessaan 
26.2.2024 § 53:ssa. 

 
 Valtiovarainministeriö muuttaa vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen 

valtionosuudesta 21.12.2023 tehtyä päätöstä nro VN/35660/2023 
seuraavilla perusteilla: 

 
- Käyttämättömän määrärahan palautus valtion talousarvion momentilta 

28.90.31 (Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki), 
- Kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden sosiaali- ja terveydenhuollon 

sekä pelastustoimen kustannusten tarkentuminen ja 
- Kotikuntakorvauksen perusosan korjaaminen vuodelle 2024. 
 
Valtion vuoden 2024 toisen lisätalousarvion mukaan kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuteen lisätään 9 947 000 euroa liittyen 
momentilla 28.90.31 (Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki) vuonna 2023 
käyttämättä jääneiden kuntarakennelain (1698/2009) 56 a §:n mukaisten 
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien yhdistymisavustusten  
sekä kuntarakennelain 41 §:n mukaisten kuntien harkinnanvarasten 
yhdistymisavustusten ja 44 §:n mukaisten valtionosuusmenetyksen 
korvausten palautukseen. 
 
Kuntarakennelain 56 a §:n mukaan harkinnanvaraisten 
yhdistymisavustusten yhteismäärää vastaava euromäärä vähennetään 
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 
mukaisesta valtionosuudesta. Jos harkinnanvaraiseen 

mailto:outi.ollila@savonlinna.fi
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yhdistymisavustukseen varattua euromäärää ei kokonaisuudesaan käytetä 
varainhoitovuoden aikana, palautetaan jäljelle jäänyt osa kunnille asukasta 
kohden yhtä suurena osuutena varainhoitovuotta seuraavan vuoden 
aikana. 
 
Kuntarakennelain 41 §:n mukaan kuntien yhdistyessä syntyvälle uudelle 
kunnalle voidaan valtion talousarvion rajoissa maksaa harkinnanvaraista 
yhdistymisavustusta. Valtioneuvosto päättää sen myöntämisestä kuntajaon 
muuttamista koskevan päätöksen yhteydessä. Kuntarakennelain 59 §:n 
mukaan lain 41 §:ssä tarkoitettujen yhdistymisavustusten yhteismäärää 
vastaava euromäärä vähennetään kunnan pruspalvelujen valtionosuudesta 
annetun lain (618/2021) mukaisesta valtionosuudesta. Jos 
yhdistymisavustukseen varattua euromäärää ei kokonaisuudessaan 
käytetä varainhoitovuoden aikana, jäljelle jäänyt osa palautetaan kunnille 
varainhoitovuotta seuraavan vuoden aikana. 
 
Valtion vuoden 2023 talousarviossa momentille 28.90.31 (Kuntien 
yhdistymisen taloudellinen tuki) oli varattu 5 500 000 euroa 
kuntarakennelain 41 §:n mukaisiin kuntien harkinnanvaraisiin 
yhdistymisavustuksiin ja 44 §:n mukaisiin valtionosuuden vähentymisen 
korvauksiin yhteensä sekä 5 500 000 euroa kuntarakennelain 56 a §:n 
mukaisiin vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien 
yhdistymisavustuksiin.   

 
 Momentilta 28.90.31 jäi käyttämättä 5 497 000 euroa kuntarakennelain 41 

§:n mukaisia avustuksia ja 44 §:n mukaisia kovauksia yhteensä sekä 
4 450 000 euroa kuntarakennelain 56 a §:n mukaisia avustuksia. Yhteensä 
momentilta jäi vuonna 2023 käyttämättä 9 947 000 euroa kunnan 
peruspalvelujen valtionosuusmomentilta siirrettyjä määrärahoja.  

 
 Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 57 §:n 

3 momentissa säädetään sosiaali- ja teveydenhuollon sekä pelastustoimen 
uudistukseen liittyvän rahoituksen siirron laskelmien tarkistamisesta. 
Tarkistetut laskelmat ovat vuodesta 2024 lukien kuntakohtaisten 
valtionosuuksien perusteena. Lisäksi kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1393/2022,  

 7 § muutettu 885/2023) säädetään siirtolaskelman tietoja merkittävästi 
vääristävien tilinpäätöserien oikaisusta. Kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain 57 § 4 momentin mukaan, jos kunnilta on 
tarkistuksen perusteella koko maan tasolla siirtynyt tuloja vähemmän kuin 
kustannuksia, erotusta vastaava määrä vähennetään kunnille 
myönnettävästä valtionosuudesta. 

 
 Kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilinpäätöstietojen mukaiset 

hyvinvointialueiden rahoituksen pohjaksi siirtyvät sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen nettokustannukset ovat 
tarkentuneet vuoden 2024 kuntien valtionosuuspäätöksistä ja 
hyvinvointialueiden vuoden 2024 rahoituspäätöksistä tehtyjen 
oikaisuvaatimusten sekä muiden päätösten perusteena olevien tietojen 
korjausten johdosta annettujen päätösten perusteella. 

 
 Kunnilta hyvinvointialueiden rahoituksen pohjaksi siirtyvät kustannukset 

ovat tarkentuneet yhteensä 559 000 euroa suuremmiksi kuin kuntien 
vuoden 2024 valtionosuuspäätöksen pohjana olevat kustannukset. Sen 
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vuoksi kunnan peruspalvelujen valtionosuuden päätöstä 21.12.2023, 
(VN/35660/2023) tulee muuttaa siten, että rahoituksen siirtoa kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta hyvinvointialueiden rahoitukseen 
(momentti 28.89.31) kasvatetaan 559 000 eurolla, joka osaltaan vähentää 
kunnan peruspalvelujen valtionosuutta. 

 
 Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 §:n mukaan 

valtiovarainministeriö päättää kotikuntakorvauksen perusosan 
euromäärästä varainhoitovuotta edeltävän vuoden loppuun mennessä. 
Vuoden 2024 perusosa perustuu vuoden 2022 totetuneisiin esi- ja 
perusopetuksen nettokustannuksiin. Kustannustiedot muodostuvat osaksi 
kuntien Valtiokonttorille ilmoitetuista palveluluokkakohtaisista 
tilinpäätöstiedoista sekä osaksi Opetushallituksen tiedonkeruun mukaisista 
kustannustiedoista. 

 
 Kotikuntakorvauksen perusosan laskennassa käytettävässä 

kustannuspohjan tiedonkeruussa on havaittu virheitä, jotka vaikuttavat 
vuodelle 2024 vahvistettuun kotikuntakorvauksen perusosaan. 
Kustannuspohjissa osa myyntituotoista oli virheellisesti huomioitu kahteen 
kertaan ja osa palveluden ostoista puuttui kokonaan. 

 
 Valtiovarainministeriö korjaa erillisellä 26.6.2024 tehdyllä päätöksellä nro 

VN/35661/2023 vuoden 2024 kotikuntakorvauksen perusosan 
euromäärää. Kotikuntakorvauksen perusosa muuttuu 7 459,25 eurosta 
7 880,65 euroon. Uuden perusosan mukaiset kotikuntakorvaukset 
maksetaan elokuun maksuerästä alkaen.    

 
 Valtiovarainministeriön 26.6.2024 tehdyn päätöksen nro VN/35660/2023: 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden muuttamisesta vuodelle 2024 
mukaan vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen valtionosuus ja 
veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvaus yhteensä ilman 
opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta ovat kaupungille yhteensä noin 5,35 
miljoonaa euroa. Valtiovarainministeriön 21.12.2023 tehdyn alkuperäisen 
vuoden 2024 vastaavan päätöksen nro VN/35660/2023 rahoitus ilman 
opetus- ja kulttuuriministeriön rahoitusta on yhteensä noin 5,31 miljoonaa 
euroa. Muutos alkuperäiseen kaupungin laskelmaan on lisäystä 42 235 
euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus, (-1 392 811 euroa), ei ole 
muuttunut valtiovarainministeriön 21.12.2023 maksuerittelystä. 

 
 Kaupunginhallitukselle on saapunut liitteen A mukainen 

valtiovarainministeriön päätös, pvm 26.6.2024, kunnan peruspalvelujen 
valtionosuuden muuttamisesta vuodelle 2024, liitteen B mukainen 
valtiovarainministeriön päätös, pvm 26.6.2024, kuntien 
kotikuntakorvauksen perusosan korjaamisesta vuodelle 2024, liite C 
maksuerittely koskien yhdistettyä maksatusta VM:n myöntämän kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuden, verotulomenetysten korvausten sekä 
kotikuntakorvausten ilman opetus- ja kulttuuriministeriön (OKM:n) 
myöntämää rahoitusta ja liite D oikaisuvaatimusohjeet. 
 
Savonlinnan kaupungille on edellä mainittujen päätösten mukaisesti 
myönnetty valtionosuuksia ja kotikuntakorvauksia seuraavasti: 
-     kunnan peruspalvelujen valtionosuutta -434 189 euroa, josta 

verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta 9 358 232 euroa, 
-     kotikuntakorvaustuloja 410 582 euroa, 
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-     kotikuntakorvausmenoja -777 584 euroa ja  
-     veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausta 

6 152 037 euroa. 
Yhdistetyn maksatuksen mukaan valtionosuudet ja kotikuntakorvaukset 
ilman opetus- ja kulttuuriministeriön rahoitusta ovat yhteensä 5 350 846 
euroa. Muutos aikaisempaan päätökseen on lisäystä 42 235 euroa. 
 

  Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämä rahoitus, yhteensä -1 392 811 
euroa, huomioiden on maksatus yhteensä 3 958 035 euroa. 

 
 Myönnetyn valtionosuuden määrä ja sen laskentaperusteet löytyvät VM:n 

verkkosivuilta osoitteesta: www.vm.fi/valtionosuuspaatoksia-ja-
laskentatietoja  

   
 Päätöksen perustelut ja laskentaperusteet on tarkistettu talouspalveluiden 

toimesta. Kunnalle maksettu summa elokuussa 2024 täsmää 
valtionosuuspäätökseen. 

 
Lapsivaikutusten arviointi Arviointilomake on liitteenä. 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää hyväksyä valtiovarainministeriön 26.6.2024 

tehdyt liitteiden mukaiset päätökset koskien kunnan peruspalvelujen 
valtionosuuden muutosta vuodelle 2024 ja kuntien kotikuntakorvauksen 
perusosan korjaamista vuodelle 2024. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
  
 
Toimenpiteet Talousjohtaja

http://www.vm.fi/valtionosuuspaatoksia-
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Kaupunginhallituksen loppuvuoden 2024 kokousajankohdat ja iltakoulut: muutos 
 
KH 03.06.2024 § 198  
 
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 
Selostus Hallintosäännön 14 §:n mukaan toimielin päättää varsinaisten kokoustensa 

ajan ja paikan. 
 Kokous pidetään myös, milloin toimielimen puheenjohtaja katsoo 

kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö sen jäsenistä tekee 
puheenjohtajalle kirjallisen esityksen sen pitämisestä. 

 
 Kaupunginhallitus on aikaisemmilla päätöksillään päättänyt vuoden 2024 

kokousajankohdat 17.6.2024 saakka. 
 
 Kaupunginhallitus pitää tarvittaessa iltakouluja päätöksenteon tukemiseksi 

ja kulloinkin ajankohtaisten asioiden käsittelemiseksi. 
 
 Kaupunginhallitus on 22.4.2024 § 161 päättänyt seuraavat iltakoulujen 

ajankohdat: Sote-kiinteistöjen yhtiöittäminen 11.6.2024 ja hallintosääntö 
16.9.2024. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää, että se kokoontuu seuraavasti: 12.8.2024, 
19.8.2024, 2.9.2024, 16.9.2024, 7.10.2024, 21.10.2024 (Teams), 
4.11.2024, 18.11.2024, 25.11.2024 klo 12.00, 26.11.2024 klo 9.00,  
9.12.2024 ja 30.12.2024 (Teams). 
Kaupunginhallitus siirtää Sote-kiinteistöjä koskevan iltakoulun pidettäväksi 
23.9.2024 ja hallintosääntöuudistusta koskevan iltakoulu 8.10.2024. 
 

Päätös Päätösehdotus  hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Hallintopäällikkö  
 
KH 19.08.2024 § 250    
1106/00.02.01/2023 
   
 
Valmistelija Toimialasihteeri Sanna Rautiainen 
 sanna.rautiainen@savonlinna.fi,  p. 044 417 4047 
 
Selostus Kaupunginhallituksen kokouksen 3.6.2024 selostus- ja päätösosan 

mukaisesti. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää pitää iltakoulun 3.9.2024 klo 18.00. Iltakoulun 
aiheena on kaupungin organisaatiomallin valmistelu. 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Lisäksi kaupunginhallitus siirtää hallintosääntöuudistusta koskevan 
iltakoulun pidettäväksi 2.12.2024 klo 16.00. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Lisäksi todetaan, että kaupunginhallitus päätti pitää ylimääräisen 
kokouksen 26.8.2024 klo 20.00. 

 
  
 
Toimenpiteet Hallintopäällikkö
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Lautakuntien pöytäkirjoja 
 
KH 19.08.2024 § 251    
      
 
 
Valmistelija toimialasihteeri Sanna Rautiainen, p. 044 417 4047 
 
Selostus Seuraavat toimielinten pöytäkirjat ovat kaupunginhallituksen mahdollista 

ottamista varten luettavissa www.savonlinna.fi: 
 
Tekninen lautakunta 13.8.2024 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat pöytäkirjat tiedoksi ja päättää, 
ettei niissä tehtyjä päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Viranhaltijapäätökset 
 
KH 19.08.2024 § 252    
      
 
 
Valmistelija toimialasihteeri Sanna Rautiainen, p. 044 417 4047 
 
Selostus Raportti viranhaltijapäätöksistä ajalta 8.8.-14.8.2024 on 

kokousmateriaalina. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Viranhaltijapäätökset merkitään tiedoksi, eikä niitä oteta käsiteltäväksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavat asiat 
 
KH 19.08.2024 § 253    
      
 
 
Selostus Etelä-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen päätös 12.8.2024 176 § 

Savonlinnan kaupunginhallituksen esitys Savonlinnan 
kaupunginvaltuustolle tehdyn valtuustoaloitteen käsittelystä 
hyvinvointialueella. 
 

Valmistelu toimialasihteeri Sanna Rautiainen, p. 044 417 4047 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Asiat merkitään tiedoksi. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Ajankohtaiset asiat 
 
KH 19.08.2024 § 254    
      
 
 
Selostus Kaupunginjohtaja selostaa ajankohtaisia asioita. 

 
Vanhus- ja vammaisneuvostojen edustajat poistuivat kokouksesta ennen 
tämän asian käsittelyä klo 19.43. 
 
Ei julkiset asiat: JulkL 6 § 1. mom. k. 9 
----------------------------------- 
----------------- 
-------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------  
------------------------------------------------------- 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus merkitsi asiat tiedoksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 242, § 243, § 244, § 245, § 246, § 247, § 248, § 
250, § 251, § 252, § 253, § 254 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

• vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

• virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.) 

• etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

• oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c §). 

Riita-asia käsitellään käräjäoikeudessa.



 
SAVONLINNAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 16/2024  31 
 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 249 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Savonlinnan kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena (3) 
päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen jolle oikaisuvaatimus tehdään on Kaupunginhallitus 
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite  Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna 
Puhelinnumero  044 417 4045 
Sähköposti  kirjaamo@savonlinna.fi 
 
Kirjaamo on avoinna maanantaista perjantaihin klo 9–15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
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• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Savonlinnan 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi www.savonlinna.fi. 
 
 

http://www.savonlinna.fi/

