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Savonlinnan kaupunginvaltuusto, 10.6.2024 § 42
Asemakaavan hyvaksyminen; Savonniemi

Valittaja:
Asunto Oy Savonniemi

Lausunnon antaja:
Savonlinnan kaupunginhallitus

Lausunto Itd-Savon hallinto-oikeudelle valitukseen kaupunginvaltuuston
paatbksestd 10.6.2024 § 42 Asemakaavan hyvaksyminen; Savonniemi
ASIA

Savonlinnan kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt asemakaavamuutoksen
Savonniemeen, kaupunginosaan 2 korttelin 21 seké viereisille katu-, virkistys- ja
vesialueille.

Asunto Oy Savonniemi on tehnyt hyvaksymispéaatoksesta valituksen.

Valituksessa vaaditaan asemakaavan muutoksen hylkaamista
kokonaisuudessaan.

Itd-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Savonlinnan kaupungilta valituksesta
lausunnon.
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LAUSUNTO

Valittajan mukaan kaavan toteutuessa alueen kayttd puistoalueena ei enaa ole
mahdollista. Liséksi luonnontilainen ranta katoaa ja korvautuu rakennetulla.
Valittajan mukaan lisdantyva liikenne ja ranta-alueen kuormittaminen muuttavat
rauhallista asuinaluetta ja rajoittavat alueen virkistyskaytt6a. Valittaja on
huolissaan myos parkkipaikkojen riittavyydesta alueella.

Asemakaavan toteutuessa ja Savonniemen kiertdvan rantaraitin valmistuessa
ranta tulee olemaan kayttavissa virkistysalueena nykytilannetta paremmin.
Alueen itareunalla rantavyohyke, mukaan lukien tervalepat, on suojeltu.
Rantavy6hykkeen leveys ei muutu; hotellin tontin raja sijoittuu nykyisen
tenniskentén verkkoaidan kohdalle.

Uimahallin, Huvilan ja Uimahallinkadun vélinen alue ei ole nykytilanteessakaan
virkistyskaytossd; alue on jo suurelta osin pysakointialuetta.

Uusi rantaraitti tulee sijoittumaan vain asemakaava-alueen lounaiskulmassa
rantaviivan tuntumaan, muilta osin rantaviiva ja rantakalliot sailyvat
nykyisellaan.

Valituksenalainen asemakaava ei muuta rantaraitin tilannetta Asunto Oy
Savonniemen kerrostalojen kohdalla. Rantaraitin rakentamista keskustan
ympéari on suunniteltu vuosikymmenid ja raittia on toteutettu vaiheittain.
Savonniemessa reitistd puuttuu noin 200 metrin osuus Uimahallilta lanteen.
Rantaraitti on voimassa olevissa kaavoissa; ydinkeskustan yleiskaavassa (1995),
asemakaavoissa AK676 (2001) ja AK756 (2013) sek& uudessa ehdotusvaiheessa
olevassa yleiskaavassa. Kerrostalojen kohdalla rannan omistaa kaupunki.

Alueellaon toimiva katuverkko. Léheiset ajoradat ovat leveita ja katujen reunoilla
on kevyelle liikenteelle korotetut, leveat vaylanosat. Katujen valityskyky riittaa
merkittavasti nykyista suuremmalle liikennemé&aralle. Autopaikkavaatimusta
mitoitettaessa on huomioitu kaikkien alueelle sijoittuvien toimintojen arvioitu
autopaikkatarve.

Valittajan mukaan hanke turmelisi toteutuessaan palan viihtyisda ja
ainutlaatuista kaupunkikuvaa. Kaavamuutos merkitsisi valtakunnallisesti
arvokkaan kulttuurimaiseman pysyvaa tuhoutumista. Lisaksi kymmenen metrid
Uimahallinkadun asuinrakennuksia korkeampi hotelli sekd tapahtumateltta
rannan tuntumassa eivat sovi maisemallisesti alueelle. Ne vievat néakoalaa
asunto-osakeyhtion kahden kerrostalon (talot 3 ja 4) asukkailta.

Savonniemen maiseman paaperiaate tulee sailyméaan; rannat ovat viheralueina ja
sisdosat tehokkaasti rakennettua kerrostalovaltaista kaupunkikeskustaa.
Haapasalmen nakymissa on jo useita suunnilleen yhta korkeita rakennuksia.
Kerrostalot ovat luonteva osa kaupunkikuvaa ja arkkitehtuuriltaan onnistunut
uusi kerrostalo kohentaa yleisilmetta.
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Hotellin ja 1&himmé&n asuinrakennuksen vélinen etdisyys on noin 100 metrié,
joten hotelli ei kohtuuttomasti peitd ndkymi&d asunnoista. Uimahalli sijaitsee
asuinrakennusten ja hotellin valissa. Kerrostalojen suunnasta katsottuna teltta
jaa hotellin taakse.

Valituksessa vedotaan Etel&-Savon ELY-keskuksen lausuntoon (23.6.2022), joka
koskee ensimmadistd nahtavilla ollutta, 6.5.2022 péaivattyd kaavaehdotusta.
Tamén jalkeen asemakaavaa muutettiin merkittavasti. 17.1.2024 paivatysta
ehdotuksesta Il  Eteld-Savon ELY-keskus lausunnossaan (7.3.2024)
johtopéaatoksena toteaakin;

"ELY-keskus katsoo, ettéa Savonlinnan kaavoituspalvelut on kokonaisuutena
onnistunut yhdistamaan kaava-alueen kesken&an ristiriitaiset tavoitteet varsin
tyydyttavasti. Savonniemen pitkdhko kaavaprosessi osoittaa, kuinka huolellinen
suunnittelu, osallistaminen ja eri ndkékulmien aito huomioiminen lopulta johtaa
punnittuun ja perusteltuun ratkaisuun. ELY-keskuksen kasitys kuitenkin on, etta
Savonniemen valtakunnallisesti merkittdvan ymparistén vaaliminen edellyttaa
vield aiemmin tassa lausunnossa esitettyjen seikkojen huomioon ottamista.”

Asemakaavaan tehtiin viela nahtéavilla olon jalkeen Etelad-Savon ELY-keskuksen
esittdmid muutoksia, mm.; itdrannan puistoaluetta on levennetty ja tervaleppien
sailyminen on turvattu, pysakdintialuetta on pienennetty ja pysakdintialueelle on
maaratty istutettavaksi puita ja pensaita.

Kaavan mahdollistamalla uudisrakentamisella on, kuten uudisrakentamisella
aina on, vaikutuksia lahiymparistoon ja maisemaan. Vaikutukset voivat olla, eri
osallisten kannalta katsoen, positiivisia tai negatiivisia, mutta Savonniemessa
vaikutukset eivat ole ainakaan kohtuuttomia. Asemakaavalla ei aiheuteta
kenenkaan elinympariston laadun merkityksellistd heikkenemistd, eika
myoskaan aiheuteta sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia
tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttda. Asemakaavaa laatiessa
on vaalittu rakennettua ymparistod, eika siihen liittyvia erityisid arvoja haviteta
(MRL 54 8).

Harkintavalta asiassa on kaupunginvaltuustolla.

Asunto Oy Savonniemi on palautteissaan pyytanyt tarkempia kustannuserittelyja
ja vastuunjakoa kaupungin ja mahdollisen yrittdjan valilla kaavan
toteuttamisessa.

Vastineissa on todettu pyydettyjen tietojen 10ytyvan asemakaavaselostuksesta.
Selostuksessa on lueteltu hanketta koskevat sopimukset ja olennaisimmat
kohdat niistd. Sopimuksia saa tarkasteltavaksi esittdmalla kaupungille
tietopyynto, joka on yksilOity siten, ettd siita kdy ilmi, mita asiakirjaa tai tietoa
pyynto koskee.

Asemakaava perustuu MRL 9 8:n vaatimalla tavalla kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja
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selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitetty
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen vaikutukset.

Laki ei edellytd selvittamaan suunnitellun liiketoiminnan kannattavuutta tai
esimerkiksi majoitustarjonnan tarvetta tulevaisuudessa. Luotettavan selvityksen
laatiminen aina yritystoimintaa sallivaa kaavaa laadittaessa olisikin
vaatimuksena kohtuuton.

Lopuksi

Kuntalain 135 8:n mukaan valtuuston paatokseen haetaan muutosta
kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehda sill4 perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
paatds on muuten lainvastainen. Valittajan tulee esittda valituksen perusteet
ennen valitusajan paattymista.

Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd valituksenalainen p&atts ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessd, kaupunginvaltuusto ei ole ylittdnyt toimivaltaansa,
eikad paatos ole muutoinkaan lainvastainen.

Valituksessa ei ole esitetty seikkoja, mihin perustuen paatds asemakaavan
hyvaksymisesta olisi lainvastainen.

Savonlinnan kaupunki esittdd, ettd valitus perusteettomana hylatdan ja
kaupunginvaltuuston p&atos pysytetaan kokonaisuudessaan voimassa.

Savonlinnan kaupunginhallitus




