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Lausunnon antaja:
Savonlinnan kaupunginhallitus

Lausunto Itd-Savon hallinto-oikeudelle valitukseen kaupunginvaltuuston
padtoksesta 10.6.2024 § 42 Asemakaavan hyvdaksyminen; Savonniemi

ASIA

Savonlinnan kaupunginvaltuusto on hyvdksynyt asemakaavamuutoksen
Savonniemeen, kaupunginosaan 2 korttelin 21 seka viereisille katu-, virkistys- ja
vesialueille.

ja 16 muuta osallista ovat tehneet hyvaksymispaatoksesta
valituksen.

Valituksessa vaatimuksena esitetdan, ettd Savonlinnan kaupunginvaltuuston
paatdés Savonniemen asemakaavan hyvaksymisestd on kumottava, koska
asemakaava ei tdytd maankaytto- ja rakennuslain vaatimuksia (1§, 39 §, 42 §, 54
§55a§ 117 8).

[td-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Savonlinnan kaupungilta valituksesta
lausunnon.
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LAUSUNTO

1

Valittajan mukaan asemakaava on sisalléltddn maankayttd- ja rakennuslain
(MRL) yleisen tavoitteen (1 §) vastainen ja etta toteutuessaan kaava huonontaa
elinympdaristdéa ja vie pohjan ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurillisesti
kestavalta kehitykselta.

Maankaytt6- rakennuslain 1 § (Lain yleinen tavoite) on tavoitesddannos, joka ei
ole velvoittava.

Asemakaavan ja toteutuessa ja rantaraitin valmistuessa Savonniemen ranta tulee
olemaan kayttavissa virkistysalueena nykytilannetta paremmin. Uusi rantaraitti
tulee sijoittumaan asemakaava-alueen lounaiskulmassa rantaviivan tuntumaan,
muilta osin rantaviiva ja rantakalliot sailyvat nykyisellddn. Alueen itareunalla
rantavydhyke, mukaan lukien tervalepat, on suojeltu. Rantavyohykkeen leveys ei
muutu; hotellin tontin raja sijoittuu nykyisen tenniskentin verkkoaidan kohdalle.

Uimahallin, Huvilan ja Uimahallinkadun véalinen alue ei ole nykytilanteessakaan
virkistyskaytossd; alue on jo suurelta osin pysakdéintialuetta.

Asemakaavan mukaisesti toteutuneessa tilanteessa hotellirakennus on
meluesteenda konserttiteltan ja pihojen vilissa, joten tilanne on ldhialueen
asukkaiden kannalta nykyista tilannetta parempi.

Kaavamaarayksen mukaan yleisdtapahtumien jarjestdjan on huolehdittava siita,
ettei melutaso ylitd valtioneuvoston antamia ohjearvoja kaava-alueen
ulkopuolella sijaitsevilla asuin-, potilas- ja majoitusrakennusten piha-alueilla.

Konserttitoiminnalle tarvitaan ymparistdlupa, jossa esitetddn tarkemmat
madraykset ddnitasosta ja sen tarkkailusta.

2)

Valittajan mukaan asemakaava ei tayta yleiskaavan sisaltovaatimuksia.

Alueella on voimassa oikeusvaikutteinen ydinkeskustan osayleiskaava,
hyvaksytty 30.1.1995 ja Savonniemen itdrantaa koskeva muutos, hyviksytty
26.9.2011.

Ndin ollen, yleiskaavan sisaltovaatimukset eivit koske asemakaavaa. Yleiskaava
on ohjeena laadittaessa asemakaavaa.

Yleiskaavassa kaavamuutosalueen rannat on osoitettu virkistysalueeksi ja
rannassa niemen ympari kulkee ulkoilureitti. Huvilan alue on osoitettu
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liikerakennusten alueeksi (KL) ja uimahallin ymparistd urheilutoimintaa
palvelevien rakennusten alueeksi (YU).

Liikerakennusten alueet on tarkoitettu mm. hotelleja ja ravintoloita varten.
Vaikka KL- ja YU-alueiden rajaus yleiskaavassa ei tdysin vastaa
asemakaavamuutoksessa esitettyd, ravintolan, hotellin ja uimahallin
muodostama kokonaisuus alueella on yleiskaavan tavoitteiden mukainen
yleiskaavan yleispiirteisyys ja ikd huomioon ottaen.

Uusi strateginen yleiskaava Savonlinnaan on valmisteilla. Yleiskaavaehdotus oli
nahtavana 14.12.2023-14.2.2024. Kaava laaditaan oikeusvaikutteisena.

Asemakaavamuutos on yleiskaavaehdotuksen mukainen.

3)
Valittajan mukaan asemakaava ei tdyta asemakaavan sisaltévaatimuksia;

"MRL 54 §:n mukaan rakennettua ympdristdd ja luonnonympdristéd tulee vaalia
eikd niihin liittyvid erityisid arvoja saa hdvittdd. 117 §:n mukaan rakennuksen tulee
soveltua rakennettuun ympdristéon ja maisemaan sekd tdyttdd kauneuden ja
sopusuhtaisuuden vaatimukset.”

Hotelli sijoittuu valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun kulttuuriympariston
(RKY) ja valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen (VAMA) rajalle seka
Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston ldaheisyyteen.

MRL 18 §:n mukaisesti Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen on
valvottava, ettd kaavoituksessa ja muussa alueiden kdytossa otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat.

Eteld-Savon ELY-keskusta sekd my06s Savonlinnan museota on kuultu ja niiden
lausunnot on huomioitu. 17.1.2024 paivatystd ehdotuksesta II Eteld-Savon ELY-
keskus lausunnossaan (7.3.2024) johtopdatoksena toteaakin;

"ELY-keskus katsoo, ettd Savonlinnan kaavoituspalvelut on kokonaisuutena
onnistunut yhdistdmddn kaava-alueen keskenddn ristiriitaiset tavoitteet varsin
tyydyttdvdsti. Savonniemen pitkdhko kaavaprosessi osoittaa, kuinka huolellinen
suunnittelu, osallistaminen ja eri ndkékulmien aito huomioiminen lopulta johtaa
punnittuun ja perusteltuun ratkaisuun. ELY-keskuksen kdsitys kuitenkin on, ettd
Savonniemen valtakunnallisesti merkittdvdn ympdriston vaaliminen edellyttdd
vield aiemmin tdssd lausunnossa esitettyjen seikkojen huomioon ottamista.”

Asemakaavaan tehtiin vielda nahtavilla olon jalkeen Etelda-Savon ELY-keskuksen
esittdmid muutoksia, mm.; itdrannan puistoaluetta on levennetty ja tervaleppien
sdilyminen on turvattu, pysakdintialuetta on pienennetty ja pysakdintialueelle on
madratty istutettavaksi puita ja pensaita.
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Eteld-Savon ELY-keskus ja museo eivat tehneet kaavapaatoksesta valitusta.

Kaavan mahdollistamalla uudisrakentamisella on, kuten uudisrakentamisella
aina on, vaikutuksia lahiymparist6on ja maisemaan. Vaikutukset voivat olla, eri
osallisten kannalta katsoen, positiivisia tai negatiivisia.

Harkintavalta asiassa on kaupunginvaltuustolla.

MRL 54 §:n mukaisesti asemakaavaa laatiessa on vaalittu rakennettua
ymparistod, eika siihen liittyvia erityisia arvoja havitetd, Asemakaavalla ei
aiheuteta kenenkddn elinympariston laadun merkityksellistd heikkenemistg,
eikda my6skdan aiheuteta sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia
tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.

Asemakaavassa on maadraykset, joilla varmistetaan, ettd toteutuva
hotellirakennus tayttda MRL 54 §:nja 117 §:n vaatimukset.

Kaupunginvaltuustolla on oikeus painottaa kaavan erilaisia sisdltovaatimuksia
haluamallaan tavalla, kunhan kaikki sisdltovaatimukset otetaan punninnassa
laissa edellytetylld asianmukaisella painoarvolla huomioon ja kaavaratkaisu
perustuu maankdytt6- ja rakennuslain 9 §:ssa edellytettyihin riittaviin
selvityksiin.

MRL 5 §:n mukaan alueiden kdytdn suunnittelun tavoitteina on edistdd mm.
yhdyskuntarakenteen, alueiden kdytén ja  yhdyskuntarakentamisen
taloudellisuutta, elinkeinoelamdn toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun
kehittymista seka palvelujen saatavuutta.

Asemakaavoituksen sisiltdéa ohjaavat oikeudellisesti sitovasti mm. maankaytto-
ja  rakennuslaki, oikeusvaikutteinen yleiskaava ja  valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet.

1.4.2018 voimaan tulleissa valtakunnallisissa alueidenkdyttotavoitteissa
todetaan tavoitteina mm.:

“Luodaan edellytykset vihdhiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle,
joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.

Edistetddn  palvelujen, tydépaikkojen ja vapaa-ajan  alueiden  hyvdd
saavutettavuutta eri vdestéryhmien kannalta. Edistetddn kdvelyd, pyodrdilyd ja
Jjoukkoliikennettd sekd viestintd-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittdmistd.

Merkittdvdt uudet asuin-, tyépaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten,
ettd ne ovat joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyérdilyn kannalta hyvin saavutettavissa.”

Kuntalain mukaan kunnan tulee edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa seka jdrjestda asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Asemakaavasta paatettdaessa kaupungin tulee punnita hankkeen etuja ja haittoja
kokonaisvaltaisesti. Kaupungin tavoitteena on ydinkeskustan vetovoiman
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lisddminen. Hotelli- ja konserttitoiminta lisdad kavijoiden maaraa koko
keskustassa ja vaikuttaa siten koko kaupungin vetovoimaan ja talouteen.
Kaupunki hyotyy myos mm. Kkiinteistéjen vuokratuloista, veroista seka
tyopaikoista.

Hotelli- ja matkailupalveluiden, yleis6tapahtumien, sekd myds veneilypalvelujen
sijoittaminen kdvelymatkan pddhdn ydinkeskustasta valmiin katuverkon
yhteyteen ja ldhelle linja-auto- ja juna-asemaa edistdd toimivuutta, hyvaa
saavutettavuutta seka taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa
yhdyskuntarakennetta. Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen edistdd my0s
kestavaa kehitystd, ilmastotavoitteiden toteutumista seka tavoitteita padstdjen
vahentamiseksi.

4)

Valittajan mukaan kaavaselostuksessa ei anneta totuudenmukaista kuvaa
kaavoitettavan alueen ymparistostd ja maisemasta.

Asemakaava-alueen pohjoisrajalta Olavinkadulle on noin 350 metrid ja
Kauppatorille noin 230 metrid. Mitat ovat suorat etdisyydet kartalta mitattuna

Asemakaavan aineistona on mm.;

- Kaksi 2D-havainnekuvaa asevakaavan mukaisesti toteutuneesta ja osittain
toteutuneesta tilanteesta (liite 7).

- Karttaesitys, missa nakyy alueen suhde mm. Olavinlinnaan (liite 7).

- Useita nakymadkuvia lintuperspektiivista asemakaavan mukaisesti
toteutuneesta tilanteesta (liite 7).

- Kaksi silman korkeudelta otettua valokuvaa, mihin on mallinnettu hotelli ja
muut muutokset. Toinen kuva on Haapasalmen kevyen liikenteen sillalta ja
toinen idasta (liite 8B).

- Arkkitehtitoimiston laatimat piirustukset, jotka esittaviat yhden mahdollisen
vaihtoehdon rakennuksen arkkitehtuurille (liite 8a).

- Htm-3D-malli, milla kaavan mukaisesti rakennettua tilannetta voi tarkastella
mistd suunnasta tahansa. Linkki htm-3D-malliin on selostuksessa (sivut 4 ja
69), liitteessd 7 (sivu 5) sekd ndhtivilldoloaikoina kaavoituspalveluiden
nettisivuilla.

- Selostuksessa on runsaasti valokuvia nykytilanteesta.

Selostuksessa on sanallisesti kuvattu kaavan vaikutukset maisemaan ja
kaupunkikuvaan.

Havainnollistava materiaalia on siis varsin runsaasti.
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Materiaalin perusteella voidaan todeta, ettd Savonniemen maiseman paiperiaate
tulee sdilymaédn; rannat ovat viheralueina ja sisdosat tehokkaasti rakennettua
kerrostalovaltaista kaupunkikeskustaa.

Haapasalmen ndkymissd on jo useita suunnilleen yhta korkeita rakennuksia.
Kerrostalot ovat luonteva osa kaupunkikuvaa ja arkkitehtuuriltaan onnistunut
uusi kerrostalo kohentaa yleisilmetta.

Asemakaava perustuu MRL 9 §:n vaatimalla tavalla kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa madrin selvitetty
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen vaikutukset.

Lopuksi

Kuntalain 135 §&n mukaan valtuuston paidtokseen haetaan muutosta
kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd pdatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd, padtoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai
paatds on muuten lainvastainen. Valittajan tulee esittda valituksen perusteet
ennen valitusajan paattymista.

Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd valituksenalainen paités ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessd, kaupunginvaltuusto ei ole ylittdnyt toimivaltaansa,
eika paatos ole muutoinkaan lainvastainen.

Valituksessa ei ole esitetty seikkoja, mihin perustuen paitdés asemakaavan
hyviaksymisesta olisi lainvastainen.

Savonlinnan kaupunki esittdd, ettd valitus perusteettomana hyldtddn ja
kaupunginvaltuuston paatos pysytetadn kokonaisuudessaan voimassa.

Savonlinnan kaupunginhallitus




