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Asia Kunnallisvalitus
Valituksenalainen péiitos
P#4tos Savonniemen asemakaavan hyvaksymisestd Savonlinnan

kaupunginvaltuuston kokouksessa 10.6.2024 § 42 (ks. liite 1b,
poytikirjanote ja muutoksenhakuohje).

Valittajan nimi ja 16 muuta osallista (ks. liite 1a, Valtakirja, nimet,
allekirjoitukset ja osoitteet)

Kotikunta Savonlinna
Osoite
Vaatimukset Savonlinnan kaupunginvaltuuston pdités Savonniemen asemakaavan

hyviaksymisestd on kumottava, koska asemakaava ei tdytd maankdytto-
ja rakennuslain vaatimuksia (1 §,39 §,42 §,54 §,55a§, 117 §).

Perustelut 1)
Asemakaava on sisill6ltddn maankaytto- ja rakennuslain (= MRL téstd
eteenpdin) yleisen tavoitteen (1 §) vastainen. Toteutuessaan kaava
huonontaa elinympérist6a ja vie pohjan ekologisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurillisesti seké taloudellisesti kestdvilti kehitykselti.

Voimassa olevassa asemakaavassa (ks. liite 2, poistuva kaava) suurin
osa alueesta on kaavoitettu yleisten urheilutoimintojen alueeksi (YU).
Alueella sijaitsee matala vuonna 1971 rakennettu uimahalli [joka
kaavamuutosprosessin aikana arvioitiin paikallisesti merkittiviksi],
kaksi tenniskenttdd, pieni lentopallokentts, pieni epdvirallinen
hiekkaranta alueen itédpuolella Térninpyorén saarta vastapééti ja
eteldrannalla valvottu avantouintipaikka laitureineen. Suuri osa alueesta
on nurmikenttdd. Pitkalts sillalta Savonniemeen ulottuva kevyen
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liikenteen véyld koukkaa tenniskentén ympéri Uimahallinkadulle. Vajaa
kolmasosa alueesta on kaavoitettu majoitus-, liike- ja
ravintolarakennusten korttelialueeksi (KL-1); alueella sijaitsee vuonna
1912 kuumesairaalaksi valmistunut, kaavassa suojeltu rakennus (sr-1),
jossa nykyisin toimii Savon Mafian / Savonniemi Invest Oy:n ylldpitdma
ravintola Huvila esiintymislavoineen, katoksineen, parakkeineen ja
konserttitelttoineen. Kaavoituksen aikana suojelumerkinnén (sr-1) sai
myos ravintola Huvilan samanikdinen talousrakennusrakennus.

Yli viisikymment& vuotta “Uimahallinniemi” on saanut palvella
savonlinnalaisia rauhallisena liikunta- ja ulkoilukeitaana. Laaja
kaupungin ylldpitdma kahden tenniskentén pelialue verkkoineen on
sdilyttinyt maiseman avarana. Pieni lentopallokenttd on antanut kenelle
tahansa mahdollisuuden pelata lentistd, milloin vain huvittaa. Pieni
epdvirallinen hiekkaranta ja virallisesti valvottu laiturialue ovat olleet
kesdaikaan kaupunkilaisten ahkerassa kdytossé; talvisin avantoon on
tultu uimaan myd&s kauempaa joko uimahallikdynnin yhteydessa tai
uimakopeilta késin. Kévelyretkilld on idyllisen venerannan ohi
kuljettuaan voinut istahtaa uimarannan penkille Térninpy6réaéd vastapaita
tai kiivetd Silokallioille ottamaan aurinkoa ja ihailemaan Olavinlinnaa ja
jérvimaisemaa.

Kaavamuutos kdynnistyi 16.7.2019 Savon Mafian ja Savonlinnan
kaupunginjohtajan allekirjoittamalla aiesopimuksella (ks. liite 3), jonka
tarkoitus on muotoiltu kaavaselostukseen (liite 5, s. 2) seuraavasti:
”Alueella toimivan yhtién (Savon Mafia Oy / Savonniemi Invest Oy)
tavoitteena on kehittéd yhtion jo olemassa olevaa ravintola-, majoitus- ja
konserttitoimintaa alueella. Tarkoituksena on tutkia mahdollisuus
sijoittaa muutosalueelle hotelli, tapahtuma-alue ja eldamyksellinen
saunamaailma ulkouima-altaineen. Samalla varaudutaan nykyisen
uimahallin purkamiseen ja uuden, suuremman uimahallin rakentamiseen.
Kaavalla tutkitaan mahdollisuus rakentaa vesialueelle kattamatonta
anniskelu- ja yleisétilaa ja uimalaitureita sekd vierasvenesatama.
Vesialueelle sijoittuisi mahdollisesti my6s katettua myyntitilaa ja sauna.
My#6s erillisten kelluvien saunojen sijoittamista alueelle tutkitaan.”

Aiesopimuksen allekirjoittamisen aikaan kesélld 2019 Savon Mafia
harjoitti vield liiketoimintaa vuokraamassaan Lappeenrannan vanhassa
kylpyldsséd. Mielenkiintoista on, etté vaikka Savonniemen kaavoitus tuli
vireille heti syyskuun 2019 alussa, Savon Mafia suunnitteli vield
huhtikuussa 2020 ldmmitettdvis ulkoilma-allasta ja saunamaailmaa
Lappeenrannan vanhan kylpylédn edustalle. Lappeenrannan kaupunki
kuitenkin tyrmési ehdotuksen, lehtitietojen mukaan pédasiassa siksi, ettd
ehdotus todettiin kustannuksiltaan epérealistiseksi. Yrittdjan
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ilmoittamasta 1,1 miljoonan investoinnista olisi itse asiassa 800 000
jaanyt kaupungin maksettavaksi (Eteld-Saimaa 7.5.2020, s. 10). Télldin
yrittdjd lopetti kylpyldtoiminnan Lappeenrannassa kesken
sopimuskauden, mutta suostui kuitenkin joulukuussa 2020 maksamaan
Lappeenrannan kaupungille 405 000 euron korvaukset (https://yle.fi/a/3-
11710324).

Savonniemen kaavamuutoksen aiesopimuksessa Savon Mafian
investoinneiksi on ilmoitettu 15 miljoonaa euroa. Savonlinnassa ei liene
laskettu, kuka lopulta joutuisi hotellisuunnitelman maksumieheksi.
Kaavaselostuksen (liite 5) luvussa 6.1 Taloudelliset vaikutukset (s. 75)
késitelldan ainoastaan kaupungille kaavan toteutumisesta aiheutuvia
valillisid vaikutuksia.

Kuten edelli todettiin, alueen kaavoitus on ollut vireilld syksystd 2019
lahtien. Nahtdvéksi on liki neljan vuoden aikana asetettu kaksi
kaavaluonnosta ja kaksi kaavaehdotusta, joista viimeisen valtuusto siis
hyviksyi asemakaavaksi 10.6.2024 (ks. kaavakartta, liite 4).
Kaavaselostuksessa kaavamuutosalueen pinta-alaksi ilmoitetaan ensin
noin 6 ha, josta maata noin 3,5 ha (1.1, s. 2). Hieman myéhemmin
(2.2.1, s. 7) alueen laajuudeksi todetaan 5,5 ha, josta maata on noin 3,0
ha. Olipa pinta-ala kumpi tahansa tai jotain muuta, kaavakarttaa
silmiilemilld huomaa, ettd valituksenalaisessa asemakaavassa
urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialue on supistunut
puoleen entisestéén ja ettd suurin osa menetetystd alueesta on kaavoitettu
hotellirakennusten korttelialueeksi (KL-2). Kaikkein eniten tilaa
kaavamuutoksessa on kuitenkin varattu autopaikkojen korttelialueelle
(LPA).

Kaavamuutosalue rajoittuu pdédosin jarveen. Suurin osa
kaavamuutosalueesta on valtakunnallisesti merkittévés rakennettua
kulttuuriympéristéd (RKY, Olavinlinna, Kyroén- ja Haapasalmen
kulttuurimaisema, ks. liite 9) ja valtakunnallisesti arvokasta maisema-
aluetta (VAMA 2021, Kyronsalmen kulttuurimaisema, ks. liite 10).
Rantamat ovat osa tulevaa Savonlinnan kansallista kaupunkipuistoa (ks.
liite 11).

Valituksenalaisessa asemakaavassa arvokkaaseen kulttuurimaisemaan
(vajaan kilometrin pééssa vesiteitse sijaitsevaa Olavinlinnaa vastapdit)
on annettu lupa rakentaa kuusikerroksinen hotelli, ulkouima-altaita,
katoksellinen esiintymislava, yleis6tapahtuma-alue véliaikaisine
telttoineen, katettuja terasseja ja vesialueelle kelluvia venelaitureita,
kelluvia erillisid saunalauttoja ja kelluva lautta, jolle saa sijoittaa
ravintola- ja saunatiloja (liite 4, kaavakartta). Kaavan selostusosassa
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mainittuja ulkouima-altaita ei ole katsottu tarpeelliseksi merkitd
kaavakarttaan mutta ne ovat ndhtdvissd havainnekuvissa (liite 7).

Ongelmana valituksenalaisessa asemakaavassa on lisdksi kaupungin
asettama kytkykauppa. Kaupungin tavoitteena on julkisen rantaraitin
rakentaminen Savonniemen ympdri (1.2, s. 2). Tama tarkoittaa sité, ettd
maiseman pilaaminen kaavan toteutuessa ulottuu my6s kaava-alueen
ulkopuolelle. Kaavakartasta huomaa, ettd Vesj’kansanpuiston (VL)
pohjoispuolella kulkeva Savonniemenraitti katkeaa rannassa jyrkkdin
kallioon jatkuakseen kallion toisella puolella kerrostaloalueen rannassa
kivelytiend. Kaavaselostuksen (liite 5) mukaan kunnallistekniset
palvelut laativat vuonna 2008 vaihtoehtoisia suunnitelmia rantaraitin
jatkamiseksi uimahallilta lénteen. Valituksi tuli vaihtoehto,

jossa reitti kulkee rantaviivaa pitkin osin kalliojyrkénteeseen louhittuna
ja osin pengerrettynd ja osin kansirakenteisena (liite 5, s. 52).

Nykyiselldénkin teltassa pidettdvien konserttien aiheuttama melu
kantautuu kauas kaavamuutosalueen ulkopuolelle eri suuntiin, niin
etteivit kerrostalojen asukkaat voi dénisaasteen takia istuskella
parvekkeillaan. Kun yleis6tapahtuma-alue (yta-1) kaavamuutoksessa
laajenee ja tapahtuma-alueen nurkkaan lisdtéén esiintymislava (el-1),
melusaaste kaiken todenndkoisyyden mukaan lisdéntyy entisestddn,
vaikka kaavaselostuksessa toisin vakuutetaan (ks. liite 4 kaavaselostus,
2.2.13 Hairistekijét s. 29-30 ja 4.13 Haitallisten ympéristovaikutusten
torjunta s. 70 — 71.)

2)
Valituksenlainen asemakaava ei tiytd yleiskaavan siséltovaatimuksia

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa sekd
ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kéyton jérjestdmiseksi
(MRL 42 §, 1 momentti).

Kuten kaavaselostuksen (liite 5) kartasta voi ndhdé (1.1.1.2, s. 38),
voimassa olevassa ajantasayleiskaavassa suurin osa kaavamuutosaluetta
on varattu urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi
(UY). Kaavaselostuksesta (liite 5) selvidd my®0s, ettd valmisteilla on
Savonlinnan keskustaajaman uusi strateginen yleiskaava vuoteen 2040,
ettd yleiskaavaehdotus oli ndhtidvand 14.12.2023-14.2.2024, ettd kaava
laaditaan oikeusvaikutteisena ja ettd valituksenalaisen asemakaavan alue

on uudessa yleiskaavassa merkitty matkailupalveluiden alueeksi (1.1.1.2,
s. 39-40).
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Strategisen yleiskaavan nihtévilld olleessa aineistossa valituksenalaisen
asemakaavan alue esiteltiin kaavakartassa B Elinkeinoelédma (ks. liite 6).
Liitekarttaan on selkeéisti merkitty, ettd kyse on toistaiseksi
oikeusvaikutuksettomasta yleiskaavasta.

Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, on asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava
huomioon my®&s mité yleiskaavan siséltovaatimuksista sdddetddn (MRL
54 §, 4 momentti).

Yleiskaavan sisdltovaatimuksia luetellaan kaikkiaan yhdeksén (39 §,
toinen momentti). Toistettakoon vield, ettd suurin osa
kaavamuutosalueesta on valtakunnallisesti merkittéivaa rakennettua
kulttuuriympéristod (RKY, Olavinlinna, Kyrén- ja Haapasalmen
kulttuurimaisema, ks. liite 9) ja valtakunnallisesti arvokasta maisema-
aluetta (VAMA 2021, Kyronsalmen kulttuurimaisema, ks. liite 10) ja
ettd rantamat ovat osa tulevaa Savonlinnan kansallista kaupunkipuistoa
(ks. liite 11). Niin ollen sisdltvaatimuksista on otettava huomioon
kohdan 8 vaatimus rakennetun ympdriston, maiseman ja luonnonarvojen
vaalimisesta sekd kohdan 9 vaatimus virkistykseen soveltuvien alueiden
riittdvyydesti.

Valituksenalainen asemakaava ei tdyt4 kohdan 8 osalta etenkéén
vaatimusta valtakunnallisesti merkittivin maisema-alueen vaalimisesta,
mihin palaamme kohdissa 3 ja 4. Kohdan 9 vaatimusta virkistykseen
soveltuvien alueiden riittivyydesti kaava loukkaa etenkin hévittdimalla
ydinkeskustan kaksi viimeistd tenniskenttdd. (Kasinonsaaren
tenniskenttd hivitettiin rinnakkaisvéyldvaihtoehdon tieltd
vuosikymmenié sitten.)

3)
Valituksenalainen asemakaava ei tdytd asemakaavan sisdltovaatimuksia

MRL 54 §:n mukaan rakennettua ympéristd ja luonnonympéristdd tulee
vaalia eikd niihin liittyvid erityisid arvoja saa hévittad. MRL117 §:n
mukaan rakennuksen tulee soveltua rakennettuun ympéristéon ja
maisemaan seki tiyttdd kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset.

Kaavamuutosalueelle on tarkoitus sijoittaa kuusikerroksinen
hotellirakennus, josta on havainnekuvia liitteessd 7. Kaikki
havainnekuvat ovat lintuperspektiivisté keinotekoisessa maisemassa ja
kaikissa puut ovat tuuheina keséasussaan, niin etteivit kuvat
havainnollista oikein mitéd4n. Néin on ollut l&hes koko
kaavoitusprosessin ajan.
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Jo pariin otteeseen olemme todenneet, etté valituksenalainen
kaavamuutosalue on pédosin valtakunnallisesti merkittdvii rakennettua
kulttuuriympéristod (RKY, Olavinlinna, Kyron- ja Haapasalmen
kulttuurimaisema, ks. liite 9) ja valtakunnallisesti arvokasta maisema-
aluetta (VAMA 2021, Kyronsalmen kulttuurimaisema, ks. liite 10) ja
ettd rantamat ovat osa tulevaa Savonlinnan kansallista kaupunkipuistoa
(ks. liite 11).

Ainoastaan viimeisessd nihtdvilld olleessa kaavaehdotus Il:ssa on
liitteend kaksi kuvaa, jossa suunniteltu kuusikerroksinen rakennus on
sijoitettu torin suunnasta nihtynd oikeaan maisemaan (ks. liite 8).
Niissikin kuvissa on oletuksena kesd. Haapasalmen sillalta otetusta
kuvasta voi nihdi, ettei uusi korkea hotellirakennus sovellu vanhojen
suojeltujen puurakennusten naapuriksi. Iddn suunnalta, kaupungin
laatiman kuvatekstin mukaan Halkosaaresta (tarkoittaisikohan
Toérninpy6rin vierasvenesatamaa) otetusta kuvasta paljastuu, miten
kauhistuttavan korkea uusi hotellirakennus on, paljon korkeampi kuin
kauempana maisemassa sijaitseva ammattikorkeakoulun rakennus.
Kauneuden ja sopusointuisuuden vaatimukset eivét tiyty.

4)
Kaavaselostuksessa (liite 5) ei anneta totuudenmukaista kuvaa
kaavoitettavan alueen ympéristostd ja maisemasta

1.1.2024 voimaan tulleen lain mukaan asemakaavaan liittyy selostus,
jossa esitetdéin kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seki ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot
(MRL 55 a § (23.3.2023/432)).

Kaavaselostuksessa keskitytddn perustelemaan oikeutusta sijoittaa
matalalle niemelle valtakunnallisesti merkittdville alueelle
kuusikerroksinen hotellirakennus. Oikeutusta haetaan selittimalld
kaavamuutosalueen linkittyvén kiintedsti kaupunkirakenteeseen.

Kaavaselostuksen mukaan (s. 2) "Savonlinnan tdrkein kauppa- ja
asiointikatu Olavinkatu sekéd Kauppatori ovat noin kolmesataa metrié
alueesta pohjoiseen”. Annetut tiedot vilimatkoista eivét pidd paikkaansa
(paitsi mahdollisesti Kauppatoria vinosti veden yli katsottaessa).
Fonectan reittihaun mukaan lyhin matka kaavoitettavan alueen
reunamilta Uimahallinkatu 2:sta esimerkiksi Olavinkatu 57:ssé
sijaitsevaan Sokos-tavarataloon on kévellen 810 metrid ja autolla 830
metrid, Pitkénsillan toisella puolella Olavinkatu 35:ss4 sijaitsevaan
Kotipizzaan kdvellen 720 metri4 ja autolla 1,05 kilometrig, ja lyhin
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matka Kauppatorin kulmilla sijaitsevaan Waahto-ravintolaan
Satamapuistokatu 5:een on kévellen 570 metrid ja autolla 1,17
kilometri4.

Havainnekuvat (liite 7) esittelevit kaavoitettavan alueen omana
pienoismaailmaan tai kaupunkirakenteen osana vailla yhteyttd
ympérdividin vesistoon. Olavinlinna, Kyron- ja Haapasalmen
kulttuurimaisema (liite 9), Kyronsalmen kulttuurimaisema (liite 10) ja
kansallinen kaupunkipuisto (liite 11) kylld kaavaselostuksessa esitelldédn
tekstiosuudeltaan hyvinkin laajasti, mutta pienin kuvantynkien kera,
joista ei selvid, miten laajoihin vesistdalueisiin kaavamuutosalue
linkittyy. Aiemmin kohdassa 3 totesimme, ettd kaava-aineistossa
esitelldéin hotellirakennus maisemaan sijoitettuna vain kahdessa torin ja
Toérninpy6rin vierasvenesataman suunnalta otetussa kuvassa (liite 8).
Kaavaselostukseen edes ndma kaksi kuvaa eivit ole paésseet.

Kuten aiemmin (s. 3, viimeinen kappale) olemme todenneet, Olavinlinna
sijaitsee kaavamuutosalueesta itddn vajaan kilometrin paéssé.
Olavinlinna ja suunniteltu hotellirakennus asettuvat vierekkéin ainakin
laivaviylilts risteilyaluksesta katsottuna ja Heikinpohjan pitké&ltd
rantaraitilta leikkipuiston kohdata uimalaitokselle kuljettaessa. Koko
kaava-aineistossa, kaavaselostuksesta puhumattakaan, ei ole kuitenkaan
yhti ainutta havainnekuvaa, jossa hotellirakennus ja Olavinlinna
nikyisivét vierekkéin tai sisdkkéain.

Savonlinna on kesidkaupunki ja matkailukaupunki, mika ei tarkoita sité,
ettd Savonlinnassa vallitsisi ikuinen kesd. Kaavamuutosalueen rannat
kasvavat padasiassa lehtipuita, jotka ovat lehdessd vain puolisen vuotta.
Koko kaava-aineistossa, kaavaselostuksessa puhumattakaan, ei ole
yhden yhtd havainnekuvaa, jossa suunniteltu hotellirakennus olisi
sijoitettu maisemaan lehdettomien puiden aikaan.

Toteutuessaan kaava tuhoaisi peruuttamattomasti herkkéa
perinnemaisemaa ja heikentdisi valtakunnallisen kulttuurimaiseman
arvoa ratkaisevalla tavalla.

Savonlinnassa 12. heindkuuta 2024

ja 16 muuta kunnallisvalituksen allekirjoittajaa
(ks. liite 1a, Valtakirja, nimet, allekirjoitukset ja osoitteet)
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Liitteet

Liite 1a, Kunnallisvalituksen muut 16 allekirjoittajaa + valtakirja Kirsti Kukkoselle
Liite 1b, Poytdkirjanote (kv 10.6.2024 § 42) ja muutoksenhakuohje
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Liite 4, Asemakaavamuutos, kaavakartta

Liite 5, Kaavaselostus

Liite 6, Strateginen yleiskaava, Kaavakartta B Elinkeinoeldma

Liite 7, Havainnekuvia

Liite 8, Hotelli havainnekuvissa maisemaan sijoitettuna

Liite 9, Olavinlinna, Kyron- ja Haapasalmen kulttuurimaisema
Liite 10, Kyrdnsalmen kulttuurimaisema vama2021_sivu37 (1)
Liite 11, Kaupunkipuisto, Viheralueet, liikuntapaikat ja ulkoilureitit



