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Selostus Kuntalain 14 §:n mukaan kunnanvaltuusto paattaa hallintosaannosta.
Edelleen kuntalain 90 §:n mukaan hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset
maaraykset ainakin kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta seka
toimivallan siirtdmisesta. Valtuusto siirtda toimivaltaansa hallintosdannén
maarayksilla. Kunnalle lain mukaan kuuluvaa toimivaltaa kayttaa
kunnanvaltuusto, ellei sitd ole siirretty hallintosaanndélla kunnan muulle
toimielimelle, luottamushenkildille tai viranhaltijoille. Kuntalain 91 §:n
mukaan toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtda asioissa, joista valtuuston on
kuntalaissa tai muussa laissa olevan sdanndksen mukaan paatettava.
Toimivalta sellaisessa asiassa, joka sisaltaa hallinnollisen pakon
kayttamista, voidaan kuitenkin siirtda vain toimielimelle.

Rakentamista ohjaava lainsdadantdé muuttuu 1.1.2025 alkaen siten, etta
maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ei enaa sisalla rakentamista
koskevaa saantelya ja sen nimike muuttuu alueidenkayttolaiksi. Jatkossa
rakentamista saantelee rakentamislaki (751/2023). Eduskunnan viime
hallituskaudella hyvaksymaan ja 1.1.2025 voimaan tulevaan
rakentamislakiin tehdaan parhaillaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelman mukaisia muutoksia. T&ma niin sanottu rakentamislain
korjaussarja (rakentamislain muutosesitys) on viela eduskunnan
kasittelyssa, jonka tavoitteena on saada muutokset voimaan samaan
aikaan rakentamislain kanssa. Rakentamisluvan kasittelyaikatakuu,
rakennuksen hiilijalanjalkilaskenta seka rakentamisluvan hakeminen
suunnitelmamallilla tai muutoin koneluettavassa muodossa tulevat
voimaan kuitenkin vasta 1.1.2026.

Maankaytto- ja rakennuslain nimen muuttuessa alueidenkayttolaiksi
hallintosaantéon tulee tehda tarpeelliset tekniset muutokset lain nimen
paivittdmiseksi. Samalla ehdotetaan tehtavaksi pienia
sanamuotomuutoksia hallintosdannén luettavuuden parantamiseksi.

Teknisluonteisten muutosten lisdksi kokonaan uuden rakentamislain ja sen
korjaussarjan vuoksi kaupungin hallintosaantda on tarpeen muuttaa
seuraavasti:

Rakennusvalvontaviranomaiselle lain mukaan kuuluvaa toimivaltaa kayttaa
Savonlinnan kaupungissa rakennus- ja ymparistolautakunta, joka on
kaupungin hallintosdanndssa maaratty kunnan
rakennusvalvontaviranomaiseksi. Rakennusvalvontaviranomaisen
kdytannon toiminnan sujuvuuden vuoksi lautakunta on siirtanyt
rakentamiseen liittyvaa lupatoimivaltaa laajalti viranhaltijatasolle,
kaytannossa lahinna rakennustarkastajalle ja kaavoituspaallikdlle. Sama
koskee erilaisia rakennustyonaikaiseen valvontaan liittyva toimia, joista
valtaosa on rinnastettavissa juoksevaan hallintoon. Toimivallan siirtdminen
viranhaltijatasolle onkin tarkoituksenmukaista, silla suhteellisen harvoin
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kokoontuvalla luottamuselimella ei olisi kdytanndssa mahdollisuuksia
hoitaa kdynnissa olevien rakennustydmaiden katselmuksia ja
vastaavantyyppisia viranomaistoimia. Tata ei ole tarkoitus uuden
rakentamislain voimaan tultua muuttaa. Rakentamislaissa suoraan
rakennusvalvontaviranomaiselle sdadettya toimivaltaa voidaan
delegointipdatoksella siirtda viranhaltijan paatésvaltaan, lukuun ottamatta
hallintopakkoa ja oikaisuvaatimusta koskevaa asiaa, joita ei saa siirtaa
viranhaltijan ratkaistavaksi. Rakennus- ja ymparistélautakunnan on
tarkoitus tehda toimivallan delegointia koskeva paatdksensa ennen
rakentamislain voimaan tuloa.

Suoraan rakennusvalvontaviranomaisen, kaupunginvaltuuston tai
rakennustarkastajan ratkaistavaksi sdadettyjen asioiden lisaksi uudessa
rakentamislaissa on paljon saannoksia, joiden mukaisesti toimivalta ko.
asiassa kuuluu kunnalle. Jos toimivaltaa ei ole "kunnalle” kuuluvassa
asiassa siirretty hallintosdannén maarayksella, toimivalta on
kunnanvaltuustolla. Rakennusvalvonnan viranomaistoiminnan
tehokkuuden ja toimivuuden vuoksi on tarkoituksenmukaista, etta naiden
asioiden osalta toimivalta siirretdan hallintosdannolla enimmakseen
rakennus- ja ymparistolautakunnalle, joka voi erillisella
subdelegointipaatoksella siirtaa toimivaltaa edelleen viranhaltijatasolle
rakennustarkastajalle ja kaavoituspaallikdlle. Hallintosdannoén 4 luvun 5 §:n
mukaan lautakunta voi siirtda hallintosdanndssa sille annettua
paatosvaltaa edelleen toimialansa viranhaltijalle. Rakennus- ja
ymparistlautakunta voi kuuluessaan tekniseen toimialaan siirtda
hallintosdanndssa sille annettua paatdsvaltaa edelleen teknisen toimialan
viranhaltijoille, joita rakennustarkastaja ja kaavoituspaallikkd molemmat
ovat.

Osa rakentamiseen liittyvista luvista on kaupungin voimassa olevassa
hallintosaanndssa siirretty suoraan kaavoituspaallikon ratkaistavaksi.
Koska uusi rakentamislaki muuttaa myds rakentamiseen liittyvien lupien
sisaltda, rakennusvalvonnan viranomaistoiminnan jarjestelemiseksi
mahdollisimman joustavaksi onkin tarkoituksenmukaista siirtda nama
hallintosdaannoélla rakennus- ja ymparistélautakunnan toimivaltaan, joka voi
erilliselld subdelegointipaatoksella edelleen siirtda nama
kaavoituspaallikdn ratkaistavaksi. Mikali toimivaltajako myéhemmin
osoittautuu epatarkoituksenmukaiseksi, on sita helpompi muuttaa
lautakunnan uudella delegointipaatdksella, kuin hallintosdannén
muutoksella.

Toimivalta rakentamislain korjaussarjassa esitetyn kokonaan uuden
paatdslajin, puhtaan siirtyman sijoittamisluvan, paattamisen osalta
ehdotetaan siirrettdvaksi hallintosaannén maarayksella teknisen
lautakunnan toimivaltaan. Hallituksen esityksen (101/2024 vp, s. 61)
mukaan erillisessa puhtaan siirtyman sijoittamisluvassa puhtaan siirtyman
teollisuushankkeen alueidenkaytollinen tarkastelu voitaisiin tehda
prosessia sujuvoittaen ilman asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa
on maaratty sen kayttamisesta rakentamisluvan myéntamisen perusteena.

Uudessa rakentamislaissa on paljon sdanndksia paaasiaan kytkeytyvasta
tai liittyvasta toimivallasta, esimerkiksi vahainen poikkeaminen
rakentamisluvan yhteydessa, lupamaaraysten antaminen ja menettelyllinen
toimivalta (kuuleminen, lausuntojen pyytaminen, tiedoksianto), joissa
paatdsvalta on saadetty kunnalle Sinansa paatdstoimivaltaan tietyssa
asiassa voitaneen jo sellaisenaan katsoa sisaltavan toimivallan myos esim.
lupamaaraysten ja vahaisten poikkeamisten antamiseen. Kuntaliiton
ohjeistuksen mukaan asia tulisi kuitenkin varmuuden vuoksi huomioida
paatdstoimivaltaa koskevassa paatdksenteossa. Siksi hallintosaantéon
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ehdotetaan otettavan seuraava maininta relevantteihin kohtiin:
"Péaétostoimivaltaan katsotaan kuuluvaksi myds toimivalta paéattaa asian
Siséltéon liittyvisté seikoista, kuten lupaméérédyksisté tai -ehdoista,
véhéisesté poikkeamisesta ja menettelyllisista toimista” tai ”
Paéatéstoimivaltaan katsotaan kuuluvaksi myés toimivalta pééttéé asian
Siséltéon liittyvista seikoista, kuten lupamaéaéréayksisté tai -ehdoista ja
menettelyllisista toimista” tai "Péaéatdstoimivaltaan katsotaan kuuluvaksi
my0és toimivalta pééttaa asian siséltéon liittyvisté seikoista, kuten
menettelyllisisté toimista.” Tama tulee huomioida myds lautakunnan
mydhemmissa delegointipdatoksissa.

Lisdksi hallintosdanndsta ehdotetaan poistettavaksi vanhentunut maarays
rakennuslakimiehesta, silla sellaista ei kaupungilla enaa ole.

Ehdotukset hallintosaantéon tehtavistda muutoksista ovat
kokonaisuudessaan poytakirjan liitteena A. Poytakirjan liitteend B on
rakentamislain sdanndksia ja toimivallan siirtdmista selventava taulukko.

Kaytannossa uuden hallintosdannoén tulee olla voimassa 1.1.2025, kun
rakentamislaki ja alueidenkayttdlain muutokset tulevat voimaan.
Tavoitteena on, etta rakennus- ja ymparistdlautakunta tekee erilliset
delegointipaatokset toimivallan siirtdmisesta viranhaltijoille joulukuun
kokouksessaan sen jalkeen kun hallintosdantémuutokset on
kaupunginvaltuustossa hyvaksytty.

Arviointilomake on oheismateriaalina.
Arviointilomake on oheismateriaalina.
Rakennustarkastaja Karvinen Juha

Rakennus ja ymparistélautakunta paattaa

1) varata yhteisty6toimikunnalle tilaisuuden lausua poytakirjaliitteena A
esitetyista hallintosdantdmuutoksista 6.12.2024 menness3; ja

2) esittda kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi poytakirjan liitteessa A esitetyt hallintosdantdomuutokset
siten, etta ne tulevat voimaan 1.1.2025.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Henkilostopaallikko

Yhteisty6toimikunta
Kaupunginhallitus



