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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle - Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta seka siihen
liittyviksi laeiksi (HE 149/2024 vp) on todettava perustuslainvastaiseksi

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta seka siihen
liittyviksi laeiksi (HE 149/2024 vp, jaljempdna “hallituksen esitys”) on
perustuslakivaliokunnan kdisittelyssd lausunnon antamista varten. Talld muistiolla
Savonlinnan ja Kemin kaupungit haluavat tuoda perustuslakivaliokunnan tietoon
hallituksen esityksen valtionsdantdoikeudelliset ongelmat liittyen perusoikeuksiin ja
alueelliseen itsehallintoon. Muistion tueksi Savonlinnan ja Kemin kaupungit ovat
pyytaneet emeritusprofessori Kaarlo Tuorilta oikeudellista asiantuntijalausuntoa
hallituksen esitykseen liittyvistd perusoikeuskysymyksistd (Tuorin lausunto liitteena).

Kuten Tuorikin toteaa omassa lausunnossaan, Savonlinnan ja Kemin kaupunkien
nidkemyksen mukaan hallituksen esitys on valtiosdantdoikeudellisesti ongelmallinen niin
perustuslain 19, 6 ja 7 §:n perusoikeussddnndsten kuin myo6s 121 §n 4 momentin
takaaman alueellisen itsehallinnon kannalta. Savonlinnan ja Kemin kaupungit katsovat,
ettd lakiesitysta on pidettdva Savonlinnan ja Kemin alueen vaeston perustuslain 19, 6 ja 7
§:n heille takaamien perusoikeuksien merkittdvana heikennyksena seka perustuslain 121
§:n 4 momentin takaaman alueellisen itsehallintosiannon vastaisena, jonka vuoksi lakia
ei tulisi sellaisenaan saataa.

Tarkemmat perustelut
Perusoikeuksien vastaisuus

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus valttimattomaan
huolenpitoon ja 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle
riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvda vdestdon terveyttd. Sdaannoksen
tarkoittama huolenpito edellyttdd sosiaali- ja terveyspalveluita, erityisesti
terveydenhuoltoa kiireellisissa tilanteissa, johon terveydenhuoltolain 50 § (jokaisella on
oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon asuinpaikastaan riippumatta) turvaa valittdmasti
toteutettavan oikeuden. Oikeus Kiireelliseen sairaanhoitoon turvaa 19 §:n 1 momentin
mukaista jokaisen perusoikeutta ihmisarvoisen eldmén perusedellytyksiin kuuluvaan
valttdmattdmaan huolenpitoon. Viime kddessa kyse on perustuslain 7 §:n 1 momentin
mukaisesta oikeudesta eldmadn. Perustuslain 6 §:ssd sdddetty yhdenvertaisuus taas
turvaa jokaisen ihmisen yhdenvertaisuutta lain edessa.

Hallituksen esityksen 149/2024 perustuslainmukaisuusarvioinnissa on otettava
huomioon Eteld-Savon ja Lapin hyvinvointialueiden erityisolosuhteet, jotka tekevat niista
poikkeavan muihin hyvinvointialueisiin verrattuna. Alueiden vaeston ikdantyvyys, korkea
sairastavuusindeksi, kesdasukkaiden ja matkailijoiden suuri maara sekd alueen
vaikeakulkuisuus ja suuret etdisyydet ovat kaikki sellaisia erityisia seikkoja, jotka tulee
ottaa huomioon sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamisessa ja riittdvan palvelutason
madrittdmisessa. Perustuslain 19 §:n 3 momentin edellyttdmien riittdvien sosiaali- ja
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terveyspalvelujen sekd 19 §:n 1 momentin edellyttiman valttimattoman huolenpidon
toteuttamiseksi Eteld-Savon ja Lapin hyvinvointialueen palvelutarve ja erityispiirteet
edellyttdvat monierikoisalaisen ymparivuorokautisen paivystyksen mahdollistamista
my0s Savonlinnassa ja Kemissa. Monierikoisalaisen ymparivuorokautisen paivystyksen
lakkauttaminen Savonlinnan ja Lansi-Pohjan sairaaloista merkitsisi tosiasiassa edella
mainittujen perustuslain 19, 6 ja 7 §:n turvaamien perusoikeuksien heikennysta.
Kiireellistd hoitoa, jolla toteutetaan perustuslain 19 §n 1 momentin tarkoittamaa
ehdotonta oikeutta ihmisarvoisen eliman edellyttimaan valttdmattomaan huolenpitoon,
ei saa lainkaan heikenta3, ja heikennyskieltovaikutus liittyy myos perustuslain 19.3 §:n
jokaiselle takaamaan oikeuteen riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Lakiesitys
merkitsisi tosiasiassa sosiaalisten oikeuksien toteuttamisessa jo saavutetun tason
heikentdmistd ja rajoittamista, joka on katsottava perustuslain ja perusoikeussuojan
vastaiseksi.

Tama sama johtopdatos on todettu jo sote-uudistuksen yhteydessa ja eduskunnan tuolloin
hyviaksyméaa ponsilausumaa toteuttavassa uudistuksen voimaanpanolain muutoksessa,
jolloin katsottiin, edelld mainitut perusoikeuksien ja yhdenvertaisuuden sddnnékset
edellyttavat Eteld-Savon ja Lapin hyvinvointialueiden oikeutta jatkossakin yllapitaa
Savonlinnan ja Kemin sairaaloissa monierikoisalaista ymparivuorokautista paivystysta.
Kuten Tuorikin lausunnossaan (s. 13) toteaa, ndma samat perusoikeuksiin liittyvat
nakokohdat eivat ole muuttuneet mihinkaan, vaan patevat edelleen.

Alueellisen itsehallinnon vastaisuus

Hallituksen esityksen ehdotukset terveydenhuoltolain 45 ja 50 §:n muuttamiseksi seka
sote-uudistuksen voimaanpanolain 59 §:n kumoamiseksi merkitsevat tosiasiassa
rajoitusta perustuslain 121 §n 4 momenttiin perustuvaan hyvinvointialueen
itsehallintoon, silla lakiesityksen sditidmisen johdosta Eteld-Savon ja Lapin
hyvinvointialueilla ei olisi enda jatkossa oikeutta paattaa itsehallintonsa nojalla
monierikoisalaisen ymparivuorokautisen paivystyksen yllapitamisesta.

Johtopaitokset

Savonlinnan ja Kemin kaupungit katsovat, ettd perustuslakivaliokunnan tulisi todeta
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle antamassaan lausunnossa hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE
149/2024 vp) olevan perustuslain vastainen ja ettei lakia tulisi perustuslain vastaisena
sellaisenaan saataa.
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