Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 16.12.2024 § 85
Esityslistalite A/KH 30.12.2024

Savonlinnan kaupunki
Talousarvio 2025

TALOUSARVION TAYTANTOONPANO-OHJE VUODELLE 2025

Savonlinnan kaupunginvaltuusto on 16.12.2024 § 85 hyvaksynyt kaupungin talousarvion vuo-
delle 2025.

Toimielinten ja viranhaltijoiden on talousarvion k&yttdsuunnitelmissa ja toiminnan jarjestami-
sessa otettava huomioon maérarahojen riittavyys seka niiden sitovuudet. Sitovuudet on esi-
tetty talousarviokirjan kohdassa "Talousarvion ja taloussuunnitelman sitovuus”, s. 32.

Kaupungin hallintosaéannossa, luvussa 7, ohjeistetaan kaupungin taloudesta (s. 28-30).
Talousarvion taytantddnpano § 40:

Kaupunginvaltuusto (jaljempéana tassa luvussa valtuusto) hyvaksyy talousarvi-
ossa toimielimelle tulosaluekohtaiset ja hankekohtaiset toiminnalliset tavoitteet,
madrarahat ja tuloarviot.

Kaupunginhallitus hyvaksyy keskushallinnon osalta ja lautakunta hyvaksyy toi-
mialansa osalta talousarvioon perustuvat kayttétaloussuunnitelmat.

Tulosalueen maararaha on valtuustoon ndhden sitova bruttomaaraisena. Val-
tuusto paattaa tarvittaessa erikseen talousarvion yhteydessa maararahojen
nettositovuudesta.

Tulosalueen esimiehella on oikeus kayttaa tulosalueen maararahoja tulosalu-
eella ja tulosyksikdn esimiehelld on oikeus kayttaa tulosyksikon maararahoja
tulosyksikodssa.

1. Sopeutusohjelma vuosille 2025-2028

Sopeuttamisohjelman tavoitteena on taittaa negatiivinen tuloskehitys ja saada vuoden 2028
tilikausi toiminnan kanssa tasapainoon siten etta tilikauden tulos on ylijgdmainen. Taman saa-
vuttamiseksi on valtuusto hyvaksynyt kaikille toimielimille ja toimialoille yksityiskohtaisen toi-
menpidesuunnitelma eli sopeutusohjelman.

Tekninen lautakunta ja sivistyslautakunta eivat esittaneet talousarvioprosessin aikana riittavia
toimia valtuuston hyvaksymaéan sopeutusraamiin pddsemiseksi. Td&man vuoksi naiden toimieli-
mien tulee jatkaa sopeutusvalmistelua kaupunginhallituksen paatoksen (kh 25.11.2024 § 388)
mukaisesti:

Kaupunginhallitus antaa jatkovalmisteltavaksi taloussuunnitelmamuutokset tek-
niselle lautakunnalle (noin 0,6 me) ja sivistyslautakunnalle (noin 1,2 me) huhti-
kuun 2025 loppuun mennessé kaupunginvaltuuston 10.6.2024 § 48 menoke-
hyksen mukaisesti.
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2. Talouden seuranta, raportointi seka aikataulu
Toiminnan ja talouden seuranta § 41:

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain. Toiminnan ja
talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion hyvaksymisen
yhteydessé paatetylla tavalla.

Toimielimet paattavat kuukausittaisesta talouden seurannastaan. Toimielimet kasittelevat ta-
louden seurannan kokouksissaan vahintdan neljannesvuosittain.

Tarkempi, koko kaupungin seuranta- ja raportointiaikataulu, ilmoitetaan tammikuussa 2025
(talousjohtaja valmistelee ja johtoryhma kasittelee ensin). Toimielimet sijoittavat omiin tyéoh-
jelmiinsa talouden seurannan ja raportoinnin huomioiden koko kaupungin aikataulun.

Maararahojen muutokset tilikauden aikana
Raportointien yhteydessa on huomioitava mahdolliset talousarvioon esitettavat muutokset.
Talousarvion muutokset § 43:

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettéava valtuustolle talousarviovuoden
aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarviopoikkeamat, tuloarvioiden alituk-
set ja menomaararahojen ylitykset esitetddn valtuuston hyvaksyttavaksi ennen
tilinpaatoksen allekirjoittamista. Tilinpaatoksen allekirjoittamisen jalkeen talous-
arvion muutosehdotusta ei voida valtuustolle tehda.

Méaéararahan muutosesityksessa on selvitettava myds muutoksen vaikutus toi-
minnallisiin tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnallisia tavoitteita tai
tuloarvioita koskevassa muutosesityksessa on selvitettdva muutoksen vaikutus
maararahoihin.

Maararahaa ei saa ylittda eika kayttaa muuhun kuin talousarviossa mainittuun tarkoitukseen.
Jos maararaha ei riita, on hyvisséa ajoin ennen sen loppumista selvitettdva mahdollisuudet toi-
minnan supistamiseen ja/tai sovittamiseen jaljella olevan maaréarahan puitteissa. Ellei taméa
ole mahdollista, on ryhdyttava toimenpiteisiin lisérahoituksen jarjestamiseksi. Maararahan yli-
tykset tulee tuoda kaupungin johtoryhm&én ennen niiden kasittelyd toimielimessa. Lisaksi
kaikki talousarviomuutosesitykset tuodaan kaupunginhallitukseen talousjohtajan valmistelun
kautta.

Maararahan muutosesitykset on perusteltava riittavasti. Perusteluissa on selvitettéavéd, onko
toimialan muilta kustannuspaikoilta odotettavissa saastoja ja mihin toimenpiteisiin on ryhdytty
lisamaararahatarpeen valttamiseksi ja miksi tdssa pyrkimyksessa ei ole onnistuttu. Méérara-
hamuutosten katteen selvittdmiseksi on huomioitava tiedossa olevat tuloarvion ylitykset ja
kayttésuunnitelman varaukset.

3. Kayttétaloussuunnitelmien hyvaksyminen sekéd varojenkayttdoikeudet, hyvaksyjat ja avustukset

Kaupunginhallitus hyvaksyy keskushallinnon osalta ja lautakunta hyvaksyy toi-
mialansa osalta talousarvioon perustuvat kayttdtaloussuunnitelmat.

Edelld kuvatut kayttotaloussuunnitelmat hyvaksytaan ko. toimielimissé niiden vuoden 2025
ensimmaisissa kokouksissa tammi-helmikuun aikana.



4. Henkil6sto

Toimielinten tulee tarkistaa talousarvion yhteydessa laatimansa kayttésuunnitelmat vastaa-
maan valtuuston hyvaksymaa talousarviota ja tehda niihin tarvittavat muutokset seka paattaa
varojenkayttdoikeuksista, laskujen ja muiden menotositteiden hyvaksyjista ja avustuksista.

Laskutukset ja avustushakemukset

Toiminnasta vastuussa olevan viranhaltijan on huolehdittava toimintaan ja investointeihin saa-
tavien valtionosuuksien ym. avustusten hakemisesta ja niiden oikeellisuudesta seka toimitet-
tava kopio avustushakemuksesta keskushallinnon talouspalveluun. Samoin on huolehdittava
my6s muiden tulojen laskuttamisesta ja kertymisesté rahasaatavien laskutus- ja perimisoh-
jeen mukaisesti.

Ostolaskujen ja muistioiden hyvaksyminen

Ostolaskut tulee hyvaksya jarjestelmissa ennen erapaivad. Toimielimet tekevét tilikauden
alussa paatokset niista henkildista, joilla on hyvaksymisoikeus. Paatds tehdaan kustannus-
paikkatasoisesti.

Laskujen hyvéksymisessa on huomioitava se, etté silloin kun on kyse henkildn omaan kéyt-
toon liittyvistd kustannuksista nama laskut hyvaksyy kyseisen henkilén esihenkild, jos henkild
muutoin olisi kyseisen kustannuspaikan hyvaksyja. Eli periaate on se, etta kustannuspaikan
hyvaksyja hyvaksyy kaikki muut kustannuspaikan kulut, mutta ei sellaisia, jotka ovat hanen
itsensd omaan kayttoon ostamia (esimerkiksi matkalaskut ja kulukorvaukset tai luottokorttilas-
kut).

Yll& oleva ei kuitenkaan tarkoita sita, ettd esimerkiksi puhelinlaskulla oleva kuukausiveloitus
pitaisi tulosyksikkopaallikon osalta hyvaksyttaa taman esihenkilolla. Tulosyksikkdpaallikkd voi
hyvaksya kuukausiveloitukset koko laskun osalta. Jos kuitenkin laskulla on muita veloituksia
kuin kuukausiveloituksia, ja jos nama koskevat tulosyksikkdpaallikkdd, tulee hyvéaksynta talta
osin siirtda tulosyksikkopaéllikén esihenkildlle. Perusteluna kuukausiveloituksen hyvaksyn-
nalle on se, etta tulosyksikkopaallikkod ei voi omalla toiminnallaan vaikuttaa siihen vaan ne
ovat sopimuspohjaisia veloituksia.

Henkilokohtaisessa kaytdssa olevien kaupungin luottokorttien luottokorttilaskut hyvaksyy aina
tulosyksikkopaallikké tai esihenkild. Yhteiskayttssa olevien luottokorttien maksut hyvaksyy
tulosyksikkopaallikké ja jos hanella on kortilla itse tehtya ostoja, ndilta osin hyvaksynta siirtyy
jalleen esihenkildlle. Kaikista ostoista luottokorttilaskuilla tulee liittaa kyseisen oston kuitti. Jos
kuitti puuttuu, voidaan oston summa peria oston tehneen henkilén palkasta. Lisdksi luottokort-
tiostoihin tulee liittdéd selvitys miten osto liittyy tydtehtaviin / tyéhon.

Tiedoksi toimialoille, etta tilikauden aikana laskujen reititykseen otetaan avuksi robotiikkaa.
Téastéa talouspalvelut informoivat myéhemmin erikseen.

Henkildstésuunnitelmat ovat osa talousarviosta. Palvelussuhteiden tayttolupamenettely on
voimassa edelleen ja siihen liittyva ohjeistus I6ytyy hallintosdannon 8§ 64:sta.

Sairauslomien myontadmisessa noudatetaan virka- ja tydehtosopimuksen maaraysten liséksi
henkilostéhallinnon antamaa ohjetta. Lisaksi kaupungilla on kaytdssa yhteistyétoimikunnan
hyvaksymaa Varhaisen tuen toimintamalli.

Henkilostéhallinnon ohjeet 16ytyvat kaupungin intranetistd, Santra:sta.

Tulevien vuosien haasteena on henkildstén siirtyminen tybeldamasta seuraavaan elamanvai-
heeseen. Tahéan toimialojen ja tulosyksikdiden tulee varautua ennalta ja hyvissa ajoin. Henki-
I6ston elékditymissuunnitelmat paivitetaan toimialoilla henkiléstdsuunnitelmien laatimisen yh-
teydessa.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt Savonlinnan kaupungin henkildsto- ja koulutussuunnitelman
vuodelle 2025. (Kh 9.12.2024 § 404). Kokonaisuus pitaa sisélladn dokumentit:
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- Henkildsto- ja koulutussuunnitelma tydntekijdiden ammatillisen osaamisen yllapitamiseksi
ja kehittamiseksi vuodelle 2025

- Savonlinnan kaupungin henkiléstdsuunnitelma 2025-2028

- Toimialakohtaiset koulutussuunnitelmat vuodelle 2025

5. Tilojen kaytto

Kaupungin omat tilat tulee hyddyntaa taysin ennen kuin tiloja vuokrataan ulkopuolisilta. Ti-
loista vastaa toimitilapalvelut.

6. Investoinnit

7. Hankinnat

Investointien hankesuunnittelu ja kustannusarviot

Investointihankkeita aloitettaessa on kiinnitettdva huomiota hankesuunnitteluun ja kustannus-
arvioiden laatimiseen. Ensin on selvitettava kaupungin oman tyén mahdollisuus ja konserniyh-
teis6jen mahdollisuudet tuottaa palveluja. Uusiin investointihankkeisiin tehdé&n kannattavuus-
tarkastelu ja toteutuksen edellytyksena on, ettd hanke todetaan kannattavaksi. Kaupunginhal-
litus hyvéksyy rakennusten ja liikuntapaikkojen hankesuunnitelmat 1 000 000 euroa ylittavilta
osin. Hankkeen hyvaksymisen yhteydessa hyvéaksytdan rakennushankkeen toteuttamispro-
sessi.

Vuoden 2025 talousarvioon ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelmaan sisaltyvat leasingra-
hoituksella hankittavaksi suunnitellut investoinnit on eritelty talousarvion leasingosassa.

Kiinteistdinvestointihankintojen rahoitusleasingin kayttamisesté paattaa talousjohtaja talousar-
viossa maaratyn rahoitusleasingrajan puitteissa, KV 15.5.2017 § 40. Vuoden 2025 talousarvi-
oon ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelmaan ei sisélly uusia kiinteistéleasingrahoituksella
rahoitettavia investointeja.

Yli 10 000 euroa (alv 0 %) ylittavéat kalusto- ym. hankinnat ovat investointeja. Kéytanndssa
tama tarkoittaa sitd, etta kirjanpidossa kirjataan kayttbomaisuuteen eika kayttétalouteen (tu-
loslaskelmaan).

Talouspalvelut/talousjohtaja pitaa investoinneista koulutuksen tilivelvollisille viranhaltijoille
6.2.2025 klo 8.30-11.00 valtuustosalissa. Koulutukseen lahetetaan kalenterikutsut alkuvuo-
desta.

Hankinnat tulee tehd& Savonlinnan kaupungin yleisen hankintaohjeen mukaisesti. Hankinta-
ohje 18ytyy Santrasta ja kaupungin nettisivuilta. Linkki hankintaohjeeseen: Hankintaohjeet

Hankinnoissa tulee huomioida erityisesti alle 15.000 euron pienhankintaraja tavara- ja pal-
veluhankinnoissa seka alle 50.000 euron pienhankintaraja rakennusurakoissa. Hankin-

taohjeissa on selkeasti kerrottu, miten pienhankinnat toteutetaan. Pienhankinta voi olla myds

investointi. Investoinniksi kirjanpidossa kirjattavan hyddykkeen euroméaérainen raja on 10 000
euroa.

Ostopalveluja hankittaessa on aina ensin tarkistettava oman tyén mahdollisuus seka konser-
niyhteisdjen mahdollisuus tuottaa palveluja. Ostopalveluita koskeviin paatoksiin on kirjattava
tésta selvitys. Liséaksi on tarkistettava, onko kyseisesté palvelusta/tavaroista jo olemassa val-
miiksi kilpailutettu hankintasopimus (Cloudia Sopimushallinta). Lisétietoja hankinnoista antaa
Hankintapalvelut -yksikko.

Voimassa olevan leasingrahoituksen puitesopimusten piiriin kuuluvien hankintojen rahoitus-
leasingin kayttdmisesta paattdd se viranomainen, joka paattdd hankinnasta.

8. Edustukset ja kannatusilmoitukset

Kaupungin edustamisesta vastaa kaupunginjohtaja tai hanen maardamansa viranhaltija. Asi-
asta tulee sopia hyvissa ajoin etukateen.
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Tilaisuuksiin liittyvissa tositteissa/kuiteissa selvitetaan
e tilaisuuden tarkoitus
e tilaisuuteen osallistujat
e arvonlisavero (pitaéd nakya kuitissa erittely) seka tieto, saako alv:n vahentaa kokonais-
summasta

. Kaupunginjohtajan osalta laskut hyvaksyy kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja muiden
osalta kaupunginjohtaja. Alkoholin kaytté kaupungin lukuun on hyvaksytettava etukateen kau-
punginjohtajalla.

Kaupunginvaltuuston paattaman linjauksen mukaisesti tilaisuuksissa tarjotaan vain kotimai-
sista raaka-aineista valmistettua ruokaa (pl. kahvi, tee ja mausteet). Linjaus on voimassa ko-
kouksissa, seminaareissa, tydpajoissa, vastaanotoilla sekéa edustus- ja yleisotilaisuuksissa,
joissa on tarjoilua. Lisaksi tilaisuuksien jarjestamisessa tulee ottaa huomioon eri viranomais-
ten antamat suositukset, ohjeistukset ja mahdolliset méaaraykset

Kaupunginjohtaja voi antaa kaupungin yleismarkkinointia koskevia ohjeita.
Konserniyhteisot eivat anna kannatusilmoituksia.

9. Toimikuntien ja tyéryhmien asettaminen
Lautakunnilla ja vastaavilla toimielimill& ei ole oikeutta asettaa sellaisia tydryhmia, joiden jase-
nille maksetaan kokouspalkkioita. Jos tarvetta sellaiseen ilmenee, paattéaa toimikunnan tai tyo-
ryhmén asettamisesta kaupunginhallitus. Tydmenetelmien tulee paasaantoisesti olla sellai-
sia, ettei tydryhmia perusteta.

10. Toimintaa ohjaavat keskeiset ohjeet |6ytyy Santrasta eli Savonlinnan kaupungin intrasta
Tuki ja ohjeet — Kotisivu
hallintosaanto-1.6.2017-paivitetty-28.10.2024.pdf

11. Tyodllisyysalueen organisaatiohierarkia ja kustannuspaikkarakenne

Tyollisyyspalvelut siirtyy valtiolta kuntien hoidettavaksi vuoden 2025 alusta lukien. Talousarviossa 2025
tyollisyysalueen kustannuspaikkarakenne ei ollut vield valmis. Talousarvion kaupunginhallituksen esityk-
sessa sivulla 163 todettiin, etta lopullinen hierarkia esitetdaan talousarvion taytantéénpano-ohjeessa.

Alla lopullinen, vuoden 2025 kirjanpidon organisaatiohierarkia ja kustannuspaikkarakenne Ty6voimapalve-
luiden osalta. Aiempi Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut -tulosalue muuttuu 1.1.2025 alkaen Tyévoimapalvelut
-tulosalueeksi.

Liitetdan KV talousarviokirjaan 2025 paivitetty koko kaupungin organisaatiohierarkia ja kustannuspaikkara-
kenne (kh-version sivut 163-169).
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SAVONLINNAN KAUPUNKI

TALOUSARVIO- JA TALOUSSUUNNITELMARAKENNE V. 2025
Raken- |Toimi- |Toimi- |Tulos- |Tulos- |Tulos- |Kustannuspaikka
neosa |ala alin alue yks. 2  |yks.1
(VALT.) [(KHILTK (Kirjaustaso)
121 TYOVOIMAPALVELUT
120 Elinvoimapalvelut
142 Elinvaoimapalvelut
| 14068 Elinvoimapalvelut
124 Savonlinnan kaupungin tyollisyyzspalvelut
145 Tyallizpyzpalvelut
1860 Kotoutumizpalvelut
1861 Tyomarkkinatuen kuntaosuusmeno
1862 Kaupungin tillistamizpakeelut
1563 Muorten ohjaamopalvelut
1867 Tyalisyyshanke Oma polku
127 Savonlinnan seudun tydllisyysalue
146 “hteizet pakvelut
1580 vhteizet pabelut
1581 Tyioelama-, yritys- ja koulutpht ki
1882  Henkiloaziak aspalvelit-omayw almentajat
1883 Tyalisyyden monialaizet palvelut
1534 Tpdllizywyszalueen kotoutumispakelut
147 Tyollistamizpakeelut
1585 Starttiraha
1888  Tyonantajan palkkatuki
1887 vl B5-vuatiaiden tyolliztamistuki
1533 Tpoolosuhteiden jarjestelutuki
148 Tyollistymizta tukevat/koulutuspakelut
1533 Ammatillinen bovaimakoulubus
158930 Muutostureakoulutus
1551 Kulukoreaukset, matka o, bark, varaizet
15992 Arvicinti/neusonta’avo-a urapalveut
1593 Yalmennuzpalvelut
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Taman talousarvion taytantdonpano-ohjeen laadinnasta vastaa talouspalvelut.

Kaikista tdssa taytantdonpano-ohjeessa esitetyistd asioista voi olla yhteydessa keskushallinnon talouspalve-
luihin talouspalvelut@savonlinna.fi-

Toimeliasta toimintavuotta 2025 koko organisaatiolle!

Honele 100%5&5/4'

Hannele P6éykkdld
talousjohtaja
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