Savonlinnan kaupungin rakennusvalvontaviranomaisen toimivallan delegointi viranhaltijoille

RAKYL 18.12.2024 § 183
886/00.01.01.00.01/2024

Valmistelija kaupunginlakimies Roosa Aaltonen
roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788

Selostus Rakentamista ohjaava lainsdadanté muuttuu 1.1.2025 alkaen siten, etta
maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ei enaa sisalla rakentamista
koskevaa saantelya ja sen nimike muuttuu alueidenkayttolaiksi. Jatkossa
rakentamista saantelee rakentamislaki (751/2023). Eduskunnan viime
hallituskaudella hyvaksymaan ja 1.1.2025 voimaan tulevaan
rakentamislakiin tehdaan parhaillaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelman mukaisia muutoksia. Tama niin sanottu rakentamislain
korjaussarja (rakentamislain muutosesitys) on viela eduskunnan
kasittelyssa, jonka tavoitteena on saada muutokset voimaan samaan
aikaan rakentamislain kanssa. Rakentamisluvan kasittelyaikatakuu,
rakennuksen hiilijalanjalkilaskenta seka rakentamisluvan hakeminen
suunnitelmamallilla tai muutoin koneluettavassa muodossa tulevat
voimaan kuitenkin vasta 1.1.2026.

Uuden rakentamislain voimaantulo ja sen johdosta tehdyt
kaupunginvaltuuston 16.12.2024 hyvaksymat muutokset hallintosaantéon
edellyttaa, ettad rakennus- ja ymparistdlautakunta paivittda sen paatdsta
toimivallan siirtdmisesta (delegoinnista) viranhaltijoille
rakennusvalvontaviranomaiselle kuuluvissa asioissa.

Uudessa rakentamislaissa (99 §) sdadetaan kunnan
rakennusvalvontaviranomaisesta seuraavaa: Rakennusvalvonnan
viranomaistehtavistéd huolehtii kunnan maarééma lautakunta tai muu
monijdseninen toimielin, jona ei kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus.
Kuntalaissa séé&detéén viranomaisen toimivallan siirrosta osana kuntien
yhteistoimintaa. Hallintopakkoa koskevaa asiaa ei kuitenkaan saa siirtda
viranhaltijan ratkaistavaksi. Pykala vastaa asiasisalldltdan maankaytto- ja
rakennuslain 21 § 1 ja 4 momenttia ja rakentamislakiin johtanessa
hallituksen esityksessa todetaan, etta valtaosa laissa
rakennusvalvontaviranomaisen ratkaistavaksi sdadetyista lupa-asioista ja
luonteeltaan paatdksen taytantdonpanoa merkitsevista
rakennustyonaikaiseen valvontaan liittyvista toimista voidaan siirtda
kunnan viranhaltijan paatésvaltaan (HE 139/2022 vp, s. 220).

Rakennusvalvontaviranomaiselle lain mukaan kuuluvaa toimivaltaa kayttaa
Savonlinnan kaupungissa rakennus- ja ymparistdélautakunta, joka on
kaupungin hallintosdanndssa maaratty kunnan
rakennusvalvontaviranomaiseksi, ellei toimivaltaa ole toimielimen
paatdksella siirretty viranhaltijalle. Voimassa olevan rakennuslautakunnan
18.2.2009 § 17 delegointipaatoksen mukaan rakennuslautakunta on
siirtdnyt toimivaltaansa rakennustarkastajalle maankaytto- ja
rakennuslaissa tai muussa erityislainsdadanndssa
rakennusvalvontaviranomaiselle maarattyjen asioiden osalta, jotka
maankaytto- ja rakennuslain 21 §:n mukaan voidaan viranhaltijalle siirtda
lukuunottamatta asioita, jotka koskevat luvan myontamista
rakennustaiteellisesti, kulttuurihistoriallisesti tai kaupunkikuvallisesti
erityisen arvokkaaseen rakennukseen tai ymparistéon kohdistuvaan
toimenpiteeseen seka rakennusluvan myontamista uudisrakentamiseen,
kun kyseessa on kerrosalaltaan yli 500 m? kasittava rakennushanke.
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Toimivalta

Esittelija

Kaytannossa em. delegointisdantd on osoittautunut hyvin toimivaksi ja
kuntalaisia palvelevaksi. Rakennusvalvontaviranomaisen kaytannon
toiminnan sujuvuuden vuoksi on tarkoituksenmukaista siirtaa
rakentamiseen liittyvaa toimivaltaa aikaisemman delegointipaatdoksen
mukaisesti laajalti viranhaltijatasolle. Lupa-asioiden viivytyksettoman
kasittelyn lisdksi suhteellisen harvoin kokoontuvalla luottamuselimella ei
olisi kdytannéssa mahdollisuuksia hoitaa kdynnissa olevien
rakennustydmaiden katselmuksia ja vastaavantyyppisia viranomaistoimia.

Rakentamislaissa suoraan rakennusvalvontaviranomaiselle sdadettya
toimivaltaa voidaan delegointipaatdksella siirtda viranhaltijan
paatosvaltaan, lukuun ottamatta hallintopakkoa ja oikaisuvaatimusta
koskevaa asiaa, joita ei saa siirtda viranhaltijan ratkaistavaksi.

Suoraan lainsdadanndssa rakennusvalvontaviranomaisen,
lupaviranomaisen tai rakennustarkastajan ratkaistavaksi sadadettyjen
asioiden lisaksi toimivalta asioissa, jotka on kaupunginvaltuuston
16.12.2024 kokouksessaan hyvaksyman hallintosdantdmuutoksen myo6ta
hallintosddnndn maarayksilla siirretty kaupunginvaltuustolta rakennus- ja
ymparistdlautakunnalle on rakennusvalvonnan viranomaistoiminnan
tehokkuuden ja toimivuuden vuoksi tarkoituksenmukaista siirtda edelleen
lautakunnan subdelegointipaatoksella viranhaltijatasolle.

Savonlinnan kaupungin hallintosadannén 4 luvun 5 §:n mukaan lautakunta
voi siirtda hallintosdanndéssa sille annettua paatdsvaltaa edelleen
toimialansa viranhaltijalle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi
enaa siirtda toimivaltaa edelleen. Lautakuntien paatdsvallan siirrosta
pidetdan luetteloa lautakunnan alaisella toimialan tehtavaalueella.
Rakennus- ja ymparistdlautakunta kuuluessaan tekniseen toimialaan voi
siirtda hallintosaannodssa sille annettua paatosvaltaa edelleen teknisen
toimialan viranhaltijoille, kuten rakennustarkastajalle, kaavoituspaallikélle ja
ymparistdinsindorille.

Toimivallan delegoinnin osalta on hyva huomioida, ettd uudessa
rakentamislaissa on paljon sdanndksia paaasiaan kytkeytyvasta tai
liittyvasta toimivallasta, esimerkiksi vahainen poikkeaminen
rakentamisluvan yhteydessa, lupamaaraysten antaminen ja menettelyllinen
toimivalta (kuuleminen, lausuntojen pyytaminen, tiedoksianto). Sinansa
paatdstoimivaltaan tietyssa asiassa voitaneen jo sellaisenaan katsoa
sisaltavan toimivallan myds esim. lupamaaraysten ja vahaisten
poikkeamisten antamiseen. Asia tulee kuitenkin varmuuden vuoksi
huomioida paatéstoimivaltaa koskevassa paatdksenteossa. Siksi
hallintosdantd6n on otettu seuraava maininta relevantteihin

kohtiin: "Paéatéstoimivaltaan katsotaan kuuluvaksi myos toimivalta p&éattaa
asian siséltéoén liittyvistéa seikoista, kuten lupaméaéaréyksistéa tai -ehdoista,
véhdéisesta poikkeamisesta ja menettelyllisista toimista” tai

” Paéatostoimivaltaan katsotaan kuuluvaksi myos toimivalta p&éattaa asian
Siséltéon liittyvista seikoista, kuten lupamaéréyksisté tai -ehdoista ja
menettelyllisisté toimista” tai "P&étoéstoimivaltaan katsotaan kuuluvaksi
my0és toimivalta pééttaa asian siséaltéén liittyvista seikoista, kuten
menettelyllisista toimista. Lautakunnan siirtdessa paatéstoimivaltaansa
talla delegointipaatoksella, selvyyden vuoksi todetaan, etta lautakunta
siirtdd samalla myo6s kaiken paatdstoimivaltaan kytkeytyvan toimivallan
viranhaltijoille.

Hallintosaanto 4 luku 5 §

Puheenjohtaja Markku Valjakka



Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Toimenpiteet

Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa siirtdd rakentamislaissa ja
kaupungin hallintosdannossa sille rakennusvalvontaviranomaisena
annettua toimivaltaa viranhaltijoille poytakirjaliitteen A mukaisesti 1.1.2025
alkaen lukuunottamatta rakentamisluvan myéntamista
uudisrakentamiseen, kun kyseessa on kerrosalaltaan yli 2000 m? kasittava
rakennushanke. Samoin rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa siirtaa
toimivaltaansa siten, ettad rakennustarkastaja ratkaisee rakentamislain
nojalla annettavissa asetuksissa ja muussa erityislainsdadanndssa
rakennusvalvontaviranomaiselle maaratyt asiat, jotka voidaan
viranhaltijalle siirtaa. Samalla lautakunta paattda kumota aikaisemman
delegointipaatoksensa 18.2.2009 § 17.

Rakennustarkastaja Juha Karvinen poistui esteellisend kokoushuoneesta
eika ottanut osaa asian kasittelyyn eika paatoksen tekoon. Esteellisyyden
syy: Rakennustarkastaja on asiassa asianosainen virkansa puolesta
(hallintolaki 28.1 § 1 kohta).

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Rakennusvalvonta
Tekninen toimiala / hallinto



