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Selostus Palkkatuetun tyon tarkoituksena on useimmiten parantaa tyottoman
tydnhakijan ammatillista osaamista ja edistaa tyollistymista avoimille
tyomarkkinoille. Avoimille tydmarkkinoille tyollistymisella tarkoitetaan
tyollistymista ilman julkisista varoista tydnantajalle maksettavaa
kompensaatiota. Palkkatuella edistetddn myds alentuneesti tydkykyisten
seka 60 vuotta tayttaneiden pitkaan tyéttomana olleen mahdollisuuksia
saada tyota ja osallistua tyéelamaan. Vuodelle 2025 tydllisyysalue on
varannut palkkatukeen 445 000 euron maararahan.

Palkkatukityon taloudellinen kannattavuus kuntien kannalta on laskemassa
merkittavasti kahdesta syysta. Ensimmainen syy on, ettd kunnat maksavat
tulevaisuudessa itse palkkatuet TE-palveluiden siirtyessa kunnille. Aiemmin
palkkatuet on maksanut valtion TE-toimisto. Toisena syyna on, ettei
palkkatukity® kerryta enaa tydssaoloehtoa kuin poikkeustapauksissa. Tasta
syysta kuntien tyéttdmyysturvan maksuosuuteen liittyvat kertymat eivat
nollaannu palkkatukijaksoilla osatyokykyisia ja yli 60-vuotiaita
pitkdaikaisty6ttomia lukuun ottamatta. Palkkatukity® kerryttaa
tydssaoloehtoa vuoden 2025 alusta (HE 13/2024) ainoastaan 10
kuukauden jalkeen ja tydssaoloehdon tayttymisessa huomioitaisiin
ainoastaan 75 prosenttia tydssaoloehtoa kerryttavista kuukausista.
Palkkatukityota ei siis enaa kannata kayttaa taloudellisesta nakokulmasta
sellaisiin tyésuhteisiin, jotka eivat johda tydsuhteiden jatkumiseen tai
tyollistymisiin avoimille tydmarkkinoille.

Kolmannen sektorin tyoéllisyysperusteiden rahoituksen kannalta merkittavaa
on myds se, ettei vuoden 2025 alussa voimaantuleva uusi kuntien
tyéttdmyysturvan maksuosuuslistalta poistu siirtymalla palveluihin. Aiemmin
kuntien ei ole taytynyt maksaa palveluihin aktivoiduista henkildista
maksuosuutta eli ns. sakkomaksua. Siten kunnille on ollut taloudellisesti
kannattavaa jarjestaa palveluita kolmannen sektorin kautta. Kun
maksuosuuslistalta poistuu vain siirtymalla pois tyottdmyysetuudelta, ei
palveluiden tarjoamisella itsessdan ole samanlaista vaikutusta
maksuosuuteen. Uudessa rahoitusmallissa palveluissa on taloudellisesta
nakokulmasta kunnille merkittavaa se, etta henkilot tyodllistyvat niiden kautta
joko suoraan tai pidemmalla aikavalilla.

Savonlinnan seudulla palkkatukityollistaminen on ollut laajaa kuntien lisaksi
kolmannelle sektorille. Seka kuntien ettd kolmannen sektorin palkkatuki on
kuitenkin ollut jatkotydllistymisten kannalta heikompaa kuin yksityisella
sektorilla. Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston mukaan yli puolet
kolmannelle sektorille palkkatukityOllistetyista oli tyéttdomana 3 kuukautta
palkkatuen jalkeen. Kun palkkatukity® ei kerrytd tydssaoloehtoa ja johda
jatkotyéllistymiseen, on rahoitusmallia kolmannelle sektorille syyta uudistaa.

Uudistamiseen pakottaa kaytdnnéssa myds Savonlinnan seudun kuntien
TE-tehtaviin saamat yleiskatteelliset valtionosuudet, jotka laskevat vuoden
2025 noin 4,08 miljoonasta siirtymaajan jalkeen vuoteen 2027 noin 3,76
miljoonaan euroon. Alenema johtuu paaosin siita, ettd valtio on aiemmin
kanavoinut alueelle palkkatukipaatoksin uusia laskentakriteereja enemman
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maararahoja. Maararahat eivat tule riittdmaan yhta laajaan palkkatukitydhon
kuin aiemmin ilman, ettd kunnat osoittaisivat siihen rahoitusta tehtavaan
tarkoitetun valtionosuuden ulkopuolelta.

Palkkatukien maksamisen sijaan vaihtoehtoina kolmannen sektorin
toiminnan rahoittamiseen ovat toiminta-avustukset. Toiminta-avustukset
voisivat sisaltda esimerkiksi tyollistamisvelvoitteita. Toiminta-avustuksissa
olisi kuitenkin huomioitava, ettei niita voisi myéntaa EU:n
valtiontukisdaddosten takia markkinoilla tapahtuvaan toimintaan. Yritysten
osalta palkkatukea saattaisi olla mahdollista korvata osittain maksamalla
kuntalisaa, joka tulisi aina myontaa deminimis-avustuksena. Tama voisi
rajoittaa tuen myoéntamista tydnantajille, jotka ovat saaneet deminimis-tukia
3 vuoden aikana jo 200 000 euroa. Tuen mydntdminen palkkatukena
yrityksille rynmapoikkeusasetuksen mukaisena mahdollistaisi naiden
tukirajojen ylittdmisen. Palkkatuen uudistamisessa ja mahdollisessa
myontamisessa kolmannelle sektorille toiminta-avustuksena tulee
huomioida myo6s sen kasittely ja valvonta. Palkkatuki kasitellaan valtion
toimittamassa YA-jarjestelmassa, mutta siina ei voi kasitella ja paattaa
toiminta-avustuksia eikd mahdollisia tydllistdamisen kuntalisid. Kolmannen
sektorin toiminta-avustusten ja mahdollisten tydllistamisen kuntalisien
osalta tulisi huomioida myos se myontaisiko niita kunnat vai tyodllisyysalue.

Edellisen takia kolmannen sektorin rahoitusmallia seka tulee uudistaa
toimijoiden kanssa yhteisty6ssa huomioiden palkkatuen kriteerien laajempi
uudistaminen. Uudistus on tehtava alkuvuoden 2025 aikana.
Tyollisyyspalvelut on aloittanut eri toimintatapojen kartoittamisen alueen
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Hallintosaanto 3. luku § 3 Tydllisyysjaosto

Elinvoima- ja tyollisyysjohtaja Weander Janne

Tyollisyysjaosto merkitsee asian tiedoksi ja kehottaa valmistelemaan
esityksen kolmannen sektorin uudesta rahoitusmallista seka palkkatuen
linjauksista ja ehdoista, mikali rahoitusmalli kattaisi palkkatuen
tulevaisuudessa myds kolmannelle sektorille.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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