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Alueellinen tyollisyysjaosto § 11 19.12.2024
Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

TYJ 19.12.2024 § 11

Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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Alueellinen tyollisyysjaosto §12 19.12.2024

Poytakirjantarkastus

TYJ 19.12.2024 § 12

Paatdsehdotus Pdytakirja tarkastetaan heti sen valmistuttua ja pidetdan nahtavana
www.savonlinna.fi. 20.12.2024 alkaen
Tarkastusvuorossa jasenet Karki Kukka-Maaria ja Puputti Seija, varalla
Tilaéus Tiina ja Asikainen Simo.

Paatos Poytakirja tarkastetaan heti sen valmistuttua ja pidetdan nahtavana
www.savonlinna.fi 20.12.2024 alkaen.
Poytakirjantarkastajiksi valittiin Kukka-Maaria Karki ja Seija Puputti, varalle
Tiina Tilaéus ja Simo Asikainen.
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Alueellinen tyollisyysjaosto §13 19.12.2024

Asioiden kasittelyjarjestys

TYJ 19.12.2024 § 13

Selostus Savonlinnan kaupungin hallintosdannén 5 luku 21 §:n (kokouksen
pitdminen) mukaan asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata. Toimielin voi ottaa
kasiteltavakseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Esittelija Elinvoima- ja tydllisyysjohtaja Weander Janne

Paatdsehdotus Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.

Paatos Asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.
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Alueellinen tyollisyysjaosto §14 19.12.2024

Tyollisyysjaoston tydéohjelma

TYJ 19.12.2024 § 14
867/00.02.19/2024

Valmistelija Elinvoima- ja tydllisyysjohtaja Janne Weander,
janne.weander@savonlinna.fi, p. 050 313 9977

Selostus Elinvoima- ja tyollisyysjohtaja on valmistellut tydohjelman vuodelle 2025.
Tybohjelmaa tadydennetaan tarpeen ja valmisteilla olevien asioiden
mukaisesti. Asia kdydaan lapi tydllisyysjaoston kokouksessa ns.
rutiiniasiana. Tydohjelma pykalan oheismateriaalina.

Toimivalta Hallintosaanto 3. luku § 3 Tydllisyysjaosto

Esittelija Elinvoima- ja tyollisyysjohtaja Weander Janne

Paatdsehdotus Tyollisyysjaosto merkitsee tydohjelman tiedoksi.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin muutoksilla, etta tydohjelmaan lisataan
ggtzeSi?tybtapaaminen Samiedun kanssa seka yritysyhteistyé helmikuulle

Lisaksi tyollisyysjaosto paatti, ettd se kokoontuu 30.12.2024 klo 15 tai
9.1.2025 klo 13 seka 13.3.2025 klo 13.00.

Toimenpiteet Tyollisyysalue
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Alueellinen tyollisyysjaosto §15 19.12.2024

Kuntien palkkatukityoéllistimisen paattyminen tydllisyysalueella

TYJ 19.12.2024 § 15
897/00.04.02.00/2024

Valmistelija

Selostus

Elinvoima- ja tyéllisyysjohtaja Janne Weander,
janne.weander@savonlinna.fi, p. 050 313 9977

Kunnat ovat tyollistaneet palkkatukitydhon tyottomia. Palkkatuki on
ty6ttdoman tydnhakijan tyodllistymisen edistamiseksi tarkoitettu tuki, jonka
tydvoimaviranomainen voi mydntaa tyonantajalle palkkakustannuksiin
harkintaan perustuen. Tydllistettavalla henkildlla tai tydbnantajalla ei ole siis
subjektiivista oikeutta palkkatuella tuettuun tydhén. Savonlinnan kaupungin
kaupunginjohtajan johtoryhma on kasitellyt asiaa kokouksessaan 17.6.2024
§ 124 ja todennut paatdksessaan, ettd palkkatukityOllistdmista ei voida
jatkaa.

Savonlinnan kaupungin maararahamenot palkkatukityéhén vuonna 2023
olivat noin 2 miljoonaa euroa ja palkkatukea kaupunki sai valtiolta noin 0,9
miljoonaa euroa. Omarahoitusosuus oli siis 1,1 miljoonaa euroa. Nailla
maararahoilla kaupunki tyoéllisti vuoden 2023 aikana 229 ty6tonta padosin
avustaviin sivistys- ja teknisen toimialan tehtaviin. Vuonna 2024 toteumat
ovat olleet saman suuntaisia. Valtion maksama palkkatuki on kattanut siis
puolet palkkauskustannuksista. Myds muut tyodllisyysalueen jasenkunnat
ovat tarjonneet kunnan palkkatukity6ta yksittaisille henkildille.

Palkkatuetun tydn tarkoituksena on useimmiten parantaa ty6ttéman
tydnhakijan ammatillista osaamista ja edistaa tyollistymista avoimille
tyomarkkinoille. Avoimille tydmarkkinoille tydllistymisella tarkoitetaan
tydllistymista ilman julkisista varoista tydnantajalle maksettavaa
kompensaatiota. Palkkatuella edistetdan myos alentuneesti tyokykyisten
seka 60 vuotta tayttaneiden pitkaan ty6ttémana olleen mahdollisuuksia
saada tyota ja osallistua tydeldamaan.

Vuoden 2025 alusta alkaen tulevat tyévoimaviranomaiset eivat voi enaa
lainsdadanndn muutosten johdosta (HE 120/2024 vp) myontaa palkkatukea
kuntiin samalla tavalla. Palkkatuen mydntaminen kunnalle tai
kuntayhtymalle ei ole enda mahdollista ammatillisen osaamisen
parantamiseen. Tyovoimaviranomainen eli tydllisyysalue voisi edelleen
myontaa palkkatukea kunnalle tai kuntayhtymalle ainoastaan alentuneesti
tyokykyisen henkilon tai 60 vuotta tayttaneen pitkaan tyottomana olleen
henkilén palkkaamiseen.

Kuntien palkkatukitydn uudistamisessa tulee huomioida myds, ettei
palkkatukity® kerryta tydssaoloehtoa taydelta ajalta. Palkkatukityd kerryttaa
tydssaoloehtoa vuoden 2025 alusta (HE 13/2024) ainoastaan 10
kuukauden jalkeen ja tydssaoloehdon tayttymisessa huomioitaisiin
ainoastaan 75 prosenttia tydssaoloehtoa kerryttavista kuukausista.
Kaytannossa tyévoimaviranomainen eli Savonlinnan seudun tydllisyysalue /
Savonlinnan kaupunki voisi siis myontaa palkkatukea kunnille alentuneesti
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Alueellinen tyollisyysjaosto §15 19.12.2024

Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
Tiedoksi

Toimenpiteet

tyokykyisista ja 60 vuotta tayttaneita pitkaan tyottomana olleista. Tama ei
kuitenkaan ole kannattavaa, koska kaytanndssa kunnat maksaisivat
tyéllisyysalueen maksuosuuksien kautta itse itselleen palkkatukea
tydsuhteisiin, jotka eivat kerryttaisi taysimaaraisesti tydssaoloehtoa ja siten
nollaisia kunnan tyéttémyysturvaosuuksia. Tasta syntyisi myds turhaa
maararahojen kierrattdmista kunnista vastuukuntaan ja edelleen takaisin
kuntiin seka viranomaispaatdksia tuen myodntamisesta, joista syntyisi
kuluja.

Vaihtoehtona kunnille tydllistamistoiminnan jatkamiseen ilman palkkatukea
on tarjota tyottomille tydmahdollisuuksia omalla rahoituksella. Talldin
tydsuhteet ovat tavallisia tyosuhteita ilman palkkatukea ja kerryttavat
tydssaoloehtoa normaalisti. Tama on kunnille myds kannattavampaa,
koska tyosuhteet nollaavat tyottomyysturvan maksuosuuden kertyman
tydssaoloehdon tayttymisen kautta. Kuntien on kuitenkin tehtava nama
maararahavaraukset kokonaisuudessaan itse.

Aiemmin palkkatuki ei itsessaan ole ollut peruste naiden tydsuhteiden
maaraaikaisuuksille. Maaraaikaisuuksien perusteena olisi kunnissa oltava
tyon kausiluontoisuus, hanke tai muu maaraaikaisuus. Maaraaikaisen
tydsopimuksen tarjoaminen pitkaaikaistyéttomalle ilman perustetta on myos
lainsdadanndn mukaan mahdollista. Naiden tydmahdollisuuksien
tarjoamisesta tyottdmille olisi sovittava tyollisyysalueen ja jasenkuntien
kesken. Kuntien olisi itse my6s tehtava tulkinta siita, milloin tydésuhde voi
olla maaraaikainen ja kuinka niiden omat rekrytointiohjeet ja -kaytannot
huomioivat tallaisten tydmahdollisuuksien tarjoamisen ja kohdistamisen
nimenomaan tyottomille. Kuntien olisi ratkaistava myos se, miten tallaisten
tydmahdollisuuksien tarjoaminen budjetoidaan kunnan sisalla.
Tybvoimaviranomaisen eli tyodllisyysalueen kannalta kyse olisi naiden
tyopaikkojen valittamisesta tyottomille.

Kaytannossa kuntien palkkatukityollistaminen ei ole jatkossa siis ole
kannattavaa, minka vuoksi kuntiin myénnettavasta palkkatuesta on
perusteltua luopua. Kunnilla on mahdollisuus edelleen tarjota ilman
palkkatukea tydmahdollisuuksia tyottomille omien maararahojensa,
tulkintojensa ja ohjeidensa puitteissa. Muutos on merkittdvin Savonlinnan
kaupungille, koska muissa kunnissa palkkatukity6ta on tarjottu vain
yksittaisille henkildille.

Hallintosadanto 3. luku § 3 Tydllisyysjaosto

Elinvoima- ja tyollisyysjohtaja Weander Janne

Tyollisyysaluejaosto paattaa, ettei Savonlinnan seudun tyéllisyysalue
myonna kunnille palkkatukea. Tydllisyysaluejaosto kehottaa jasenkuntia
selvittdmaan mahdollisuutta tyodllistda tyéttémia ilman palkkatukea ja
tarjoamaan tydmahdollisuuksia ty6ttomille.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Jasenkunnat

Tyobllisyysalue
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Alueellinen tyollisyysjaosto § 16 19.12.2024

Linjaukset palkkatukityollistamisesta ja yhteistydosta koimannen sektorin kanssa

TYJ 19.12.2024 § 16
957/14.07.00/2024

Valmistelija

Selostus

Elinvoima- ja tydllisyysjohtaja Janne Weander,
janne.weander@savonlinna.fi, p. 050 313 9977

Palkkatuetun tyon tarkoituksena on useimmiten parantaa tyottoman
tydnhakijan ammatillista osaamista ja edistaa tyollistymista avoimille
tyomarkkinoille. Avoimille tydmarkkinoille tydllistymisella tarkoitetaan
tydllistymista ilman julkisista varoista tydnantajalle maksettavaa
kompensaatiota. Palkkatuella edistetdan myos alentuneesti tydkykyisten
seka 60 vuotta tayttaneiden pitkaan tyéttémana olleen mahdollisuuksia
saada tyota ja osallistua tydelamaan. Vuodelle 2025 tydllisyysalue on
varannut palkkatukeen 445 000 euron maararahan.

Palkkatukityon taloudellinen kannattavuus kuntien kannalta on laskemassa
merkittavasti kahdesta syysta. Ensimmainen syy on, ettd kunnat maksavat
tulevaisuudessa itse palkkatuet TE-palveluiden siirtyessa kunnille. Aiemmin
palkkatuet on maksanut valtion TE-toimisto. Toisena syyna on, ettei
palkkatukity® kerrytd enda tydssdoloehtoa kuin poikkeustapauksissa. Tasta
syysta kuntien tyéttdmyysturvan maksuosuuteen liittyvat kertymat eivat
nollaannu palkkatukijaksoilla osatydkykyisia ja yli 60-vuotiaita
pitkdaikaisty6ttomia lukuun ottamatta. Palkkatukity® kerryttaa
tydssaoloehtoa vuoden 2025 alusta (HE 13/2024) ainoastaan 10
kuukauden jalkeen ja tydssaoloehdon tayttymisessa huomioitaisiin
ainoastaan 75 prosenttia tydssaoloehtoa kerryttavista kuukausista.
Palkkatukity6ta ei siis enaa kannata kayttaa taloudellisesta nakokulmasta
sellaisiin tyGsuhteisiin, jotka eivat johda tydsuhteiden jatkumiseen tai
tyéllistymisiin avoimille tydmarkkinoille.

Kolmannen sektorin tyodllisyysperusteiden rahoituksen kannalta merkittavaa
on myds se, ettei vuoden 2025 alussa voimaantuleva uusi kuntien
tyéttdmyysturvan maksuosuuslistalta poistu siirtymalla palveluihin. Aiemmin
kuntien ei ole taytynyt maksaa palveluihin aktivoiduista henkildista
maksuosuutta eli ns. sakkomaksua. Siten kunnille on ollut taloudellisesti
kannattavaa jarjestaa palveluita kolmannen sektorin kautta. Kun
maksuosuuslistalta poistuu vain siirtymalla pois tyottdmyysetuudelta, ei
palveluiden tarjoamisella itsessaan ole samanlaista vaikutusta
maksuosuuteen. Uudessa rahoitusmallissa palveluissa on taloudellisesta
nakokulmasta kunnille merkittavaa se, etta henkilot tyollistyvat niiden kautta
joko suoraan tai pidemmalla aikavalilla.

Savonlinnan seudulla palkkatukityollistaminen on ollut laajaa kuntien lisaksi
kolmannelle sektorille. Sekd kuntien ettd kolmannen sektorin palkkatuki on
kuitenkin ollut jatkotydllistymisten kannalta heikompaa kuin yksityisella
sektorilla. Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston mukaan yli puolet
kolmannelle sektorille palkkatukitydllistetyista oli tyé6ttdmana 3 kuukautta
palkkatuen jalkeen. Kun palkkatukity® ei kerrytd tydssaoloehtoa ja johda
jatkotyéllistymiseen, on rahoitusmallia kolmannelle sektorille syyta uudistaa.
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Alueellinen tyollisyysjaosto § 16 19.12.2024

Toimivalta

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Toimenpiteet

Uudistamiseen pakottaa kaytdnnossa myds Savonlinnan seudun kuntien
TE-tehtaviin saamat yleiskatteelliset valtionosuudet, jotka laskevat vuoden
2025 noin 4,08 miljoonasta siirtymaajan jalkeen vuoteen 2027 noin 3,76
miljoonaan euroon. Alenema johtuu paaosin siita, ettd valtio on aiemmin
kanavoinut alueelle palkkatukipaatoksin uusia laskentakriteereja enemman
maararahoja. Maararahat eivat tule riittdmaan yhta laajaan palkkatukitydhon
kuin aiemmin ilman, ettd kunnat osoittaisivat siihen rahoitusta tehtavaan
tarkoitetun valtionosuuden ulkopuolelta.

Palkkatukien maksamisen sijaan vaihtoehtoina kolmannen sektorin
toiminnan rahoittamiseen ovat toiminta-avustukset. Toiminta-avustukset
voisivat sisaltda esimerkiksi tyodllistamisvelvoitteita. Toiminta-avustuksissa
olisi kuitenkin huomioitava, ettei niitd voisi myontaa EU:n
valtiontukisaadosten takia markkinoilla tapahtuvaan toimintaan. Yritysten
osalta palkkatukea saattaisi olla mahdollista korvata osittain maksamalla
kuntalisda, joka tulisi aina myoéntada deminimis-avustuksena. Tama voisi
rajoittaa tuen myontamista tydnantajille, jotka ovat saaneet deminimis-tukia
3 vuoden aikana jo 200 000 euroa. Tuen myontaminen palkkatukena
yrityksille ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena mahdollistaisi ndiden
tukirajojen ylittdmisen. Palkkatuen uudistamisessa ja mahdollisessa
myontamisessa kolmannelle sektorille toiminta-avustuksena tulee
huomioida myds sen kasittely ja valvonta. Palkkatuki kasitellaan valtion
toimittamassa YA-jarjestelmassa, mutta siing ei voi kasitella ja paattaa
toiminta-avustuksia eikd mahdollisia tyollistamisen kuntalisia. Kolmannen
sektorin toiminta-avustusten ja mahdollisten tyéllistamisen kuntalisien
osalta tulisi huomioida my6s se myontaisiko niitd kunnat vai tydllisyysalue.

Edellisen takia kolmannen sektorin rahoitusmallia seka tulee uudistaa
toimijoiden kanssa yhteistydssa huomioiden palkkatuen kriteerien laajempi
uudistaminen. Uudistus on tehtava alkuvuoden 2025 aikana.
Tyollisyyspalvelut on aloittanut eri toimintatapojen kartoittamisen alueen
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Hallintosdanto 3. luku § 3 Tydllisyysjaosto

Elinvoima- ja tyollisyysjohtaja Weander Janne

Tyollisyysjaosto merkitsee asian tiedoksi ja kehottaa valmistelemaan
esityksen kolmannen sektorin uudesta rahoitusmallista seka palkkatuen
linjauksista ja ehdoista, mikali rahoitusmalli kattaisi palkkatuen
tulevaisuudessa myds kolmannelle sektorille.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Tyobllisyysalue
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Alueellinen tyollisyysjaosto § 17 19.12.2024

Itseoikaisu tyollisyysjaoston paatokseen 28.11.2024 § 8: Vastuukuntasopimuksen
paivittaminen

TYJ 19.12.2024 § 17
382/14.07.00/2023

Valmistelija Elinvoima- ja tydllisyysjohtaja Janne Weander,
janne.weander@savonlinna.fi, p. 050 313 9977
Kaupunginlakimies Roosa Aaltonen,
roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788

Selostus Savonlinnan seudun tyéllisyysalueen tyollisyysjaosto on kokouksessaan TYJ
28.11.2024 § 8 hyvaksynyt vastuukuntasopimuksen paivitetyn luonnoksen
esitettavaksi jasenkuntien hallituksille ja valtuustoille. Jalkikateen on kuitenkin
todettu, ettei tydllisyysjaostolla ole toimivaltaa tehda paatdksia koskien sen
omaa toimintaa maarittavaa vastuukuntasopimusta. Vastuukuntasopimuksen
paivitys ja hyvaksyminen kuuluvat kaupunginhallituksen toimivaltaan.
Kaupunginhallitus valmistelee esityksen Savonlinnan kaupunginvaltuustolle,
joka tekee asiassa lopullisen paatdksen.

Jasenkuntien osalta vastaava valmistelu tehdaan kunkin kunnan
hallintosddnndn mukaisesti, ja paatdksen tekee valtuusto, ellei toimivaltaa ole
delegoitu kunnanhallitukselle tai muulle toimielimelle. Vastuukuntasopimuksen
paivitys on Savonlinnan kaupunginhallituksen valmisteltavana ja etenee
edelleen kaupunginvaltuuston kasittelyyn. Kaupunginvaltuusto voi tiedottaa
tyollisyysjaostoa tarvittaessa asian kasittelyn jalkeen.

Tydllisyysjaoston TYJ 28.11.2024 § 8 paatosta rasittaa menettelyvirhe, joka
tulee oikaista. Hallintolain (434/2003) 50 §:n mukaan viranomainen voi poistaa
virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos paatdsta tehtdessa
on tapahtunut menettelyvirhe. Tassa tapauksessa paatds on kumottava, silla
paatdsta tehdessaan tyollisyysjaosto on ylittanyt toimivaltansa.

Toimivalta Hallintosdanto 3. luku § 3 Tydllisyysjaosto
Esittelija Elinvoima- ja tydllisyysjohtaja
Paatdosehdotus Tyollisyysjaosto paattaa itseoikaisuna kumota aikaisemman paatoksensa

TYJ 28.11.2024 § 8 koskien vastuukuntasopimuksen paivittamista.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Alueellinen tyollisyysjaosto §18 19.12.2024

Henkil6asiakkaan palvelumalli

TYJ 19.12.2024 § 18
956/14.07.00/2024

Valmistelija Kalle Asikainen Asiakaspalveluvastaava

Selostus Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestaminen seka tarjoaminen asiakkaalle
perustuu elinkeinoelaman ja tydomarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten
ennakointiin seka asiakkaiden palvelutarpeeseen. Palvelut on
suunniteltava ja toteuttava sisalloltaan, laadultaan ja laajuudeltaan
sellaisina kuin asiakkaiden palvelutarve edellyttaa.

Julkisten tyévoimapalveluiden tarjoaminen asiakkaalle perustuu asiakkaan
palvelutarpeeseen, jonka tydvoimaviranomainen arvioi yhdessa asiakkaan
kanssa. Asiakkaalle tarjotaan palveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan
tydvoiman saatavuutta ja edistavat henkildasiakkaan tydllistymista
avoimille tydmarkkinoille seka edistavat yritystoiminnan kaynnistamista.

Julkisia tydvoimapalveluja tarjotaan asiakkaiden omatoimisesti kaytettavina
palveluina ja henkildkohtaisena palveluna. Asiakkaan asiointitapa seka
yhteydenpito tydvoimaviranomaisen ja asiakkaan valilla maaraytyvat
taman lain ja arvioidun palvelutarpeen perusteella.

Esittelija Elinvoima- ja tydllisyysjohtaja Janne Weander

Paatdsehdotus Tyollisyysjaosto merkitsee palvelumallin tiedoksi.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Alueellinen tydllisyysjaosto

Ajankohtaiset asiat

TYJ 19.12.2024 § 19
867/00.02.19/2024

Valmistelija

Selostus

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

§19 19.12.2024

hallintopaallikké Seija Hytonen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417
4044

Kaupunginhallitus on 9.12.2024 § 407 kohdalla paattanyt pitaa
tyodllisyysjaoston kanssa yhteisen iltakoulun 1.4.2025 klo 16-18.

Elinvoima- ja tydllisyysjohtaja antaa katsauksen te-uudistuksen ulkoiseen
viestintaan, liite 1.

Elinvoima- ja tyollisyysjohtaja Weander Janne
Tyollisyysjaoston merkitsee asiat tiedoksi.
Asiat merkittiin tiedoksi.

Puheenjohtaja pyrkii jarjestdamaan tapaamisen Samiedun kanssa
30.1.2025.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilii: § 11, § 12, § 13, § 14, § 15, § 16, § 17, § 18, § 19

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatdksesta, joka koskee:

vain valmistelua tai taytantédénpanoa (KuntalL 136 §)

e Virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
tyotuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)

e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)
e oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c §).

Riita-asia kasitelldan karajaoikeudessa.



