Tyosuojeluilmoitukset

KH 09.12.2024 § 412

Valmistelija

Selostus

kaupunginlakimies Roosa Aaltonen
roosa.aaltonen@savonlinna.fi
henkilostopaallikko Virve Silvennoinen
virve.silvennoinen@savonlinna.fi
tydsuojelupaallikké Mika Jokinen
mika.jokinen@savonlinna.fi

Ty6turvallisuuslain (738/2002) 28 §:n mukaan, jos tydsséa esiintyy
tybntekijaan kohdistuvaa hédnen terveydelleen haittaa tai vaaraa
aiheuttavaa héirintdé tai muuta epéasiallista kohtelua, tybnantajan on
asiasta tiedon saatuaan kéytettavissaén olevin keinoin ryhdyttéavé toimiin
epédkohdan poistamiseksi.

Laissa tai sen esitbissa ei ole tarkemmin maaritelty sita, millaista
menettelya voidaan pitaa tyoturvallisuuslain 28 §:ssa tarkoitettuna
hairintdna tai epaasiallisena kohteluna. Sen arvioiminen, onko kysymys
tallaisesta menettelysta, tulee siten tehtavaksi kussakin tapauksessa
ilmenneiden asianhaarojen perusteella.

Tybnantajan on pyrittava selvittamaan tapahtumien kulku niin pitkalle kuin
mahdollista seka arvioitava, onko tilanteessa kyse lain tarkoittamasta
hairinnasta tai muusta epaasiallisesta kohtelusta. Arviointi tulee tehda
tosiasioiden perusteella, tapauskohtaisesti ja objektiivisesti. Jos tydnantaja
selvittelyn perusteella toteaa ilmoituksen kohteen kaytoksen tayttavan
tyoturvallisuuslain mukaisen hairinnan tai epaasiallisen kohtelun
tunnusmerkit, sen on kaytettavissaan olevin keinoin puututtava siihen.
Myos tydnantajan toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava
objektiivisesti. Tydnantajan laiminlyddessa riittdvien toimenpiteiden
toteuttamisen epaasiallisen kohtelun lopettamiseksi tilanteessa, jossa
tydntekijan terveys vaarantuu, saattaa tydnantaja syyllistya
tyoturvallisuuslain rikkomiseen.

Hairintd ja epaasiallinen kohtelu on jarjestelmallista ja jatkuvaa kielteista
toimintaa tai kayttaytymista, esimerkiksi toistuvaa uhkailua, pelottelua,
ilkeita ja vihjailevia viesteja tai vaheksyvia ja pilkkaavia puheita. Se voi olla
myds tydnteon jatkuvaa perusteetonta arvostelua ja vaikeuttamista,
maineen tai aseman kyseenalaistamista, tydyhteisodsta eristamista tai
seksuaalista hairintaa. Hairintaan voi liittyd myds tydnjohto-oikeuden
vaarinkayttoa. Tallaista voi olla esimerkiksi toistuva perusteeton
puuttuminen tyontekoon, tyotehtavien laadun tai maaran perusteeton
muuttaminen, sovittujen tydehtojen muuttaminen laittomin perustein,
epaasiallinen tydnjohtovallan kayttaminen tai noyryyttava kaskyjen
antaminen.

Tyoturvallisuuslaissa tarkoitettua hairintaa tai muuta epaasiallista kohtelua
eivat esimerkiksi ole lievat, yksittaiset teot, kuten satunnaiset epaasialliset
puheet tai tydhon liittyvat mielipide-erot. Hairintaa tai epaasiallista kohtelua
ei mydskaan ole tydnantajan tai tydnantajan edustajan toimivaltansa
puittessa tekemat ratkaisut, ty6ta ja tydnjohtoa koskevat asialliset,
perustellut paatokset ja ohjeet, tyon ja tydyhteison ongelmien yhteinen
kasittely, perusteltu puuttuminen tyosuoritukseen, huomautuksen tai



varoituksen antaminen perustellusta syysta tai tyontekijan ohjaus tyékyvyn
arviointiin perustellusta syysta.

Tyoturvallisuuslaki edellyttaa hairinnalta ja epaasialliselta kohtelulta
sellaista jatkuvuutta ja vakavuutta, etta se johtaa tai uhkaa johtaa
terveyden vaarantumiseen. Terveyttd vaarantava aste tai seuraus voi
ilmentya kohteena olevan sairasteluna tai oireiluna ja sen taytyy olla
objektiivisesti todettavissa. Kohteena olevan henkilon itsensa tekema
subjektiivinen arvio voi vaihdella, mutta tydnantajan tilannearvio on tehtava
puolueettomasti, objektiivisesti arvioiden.

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus edustaa kuntaa tydnantajana ja
vastaa kunnan henkildstopolitikasta. Toimivaltaa henkiléstdasioissa
koskevan Savonlinnan kaupungin hallintosaannén 9 luvun 60 §:n mukaan
"Niisté virkasuhteeseen ja viranhaltijaan liittyvistéa asioista, joista on
sdddetty kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa tai muussa laissa,
paéttaa kaupunginhallitus, ellei laissa ole toisin sdadetty tai
hallintosdénnbssé muuta méérétty”.

Kaupungin tyosuojelu on 4.9.2024 vastaanottanut yhteensa nelja
tyoturvallisuuslain 28 §:n mukaista ilmoitusta tydssa koetusta hairinnasta
tai epaasiallisesta kohtelusta. limoitukset on tehty kaupungin kahden eri
tyontekijan toimesta ja ne koskevat kaupunginjohtajaa seka
yrityspalvelujohtajaa. Kun kaupunginhallitus toimielimena on tydnantajan
roolissa suhteessa kaupunginjohtajaan, on kaupunginhallitus
tybturvallisuuslain mukaisessa vastuussa kaupunginjohtajaa koskevien
ilmoitusten kasittelysta. Samoin vastuu yrityspalvelujohtajaa koskevien
ilmoitusten kasittelysta on siirtynyt kaupunginhallitukselle, silla
kaupunginjohtaja yrityspalvelujohtajan esihenkilona ei voi kasitella samaa
asiaa koskevia ilmoituksia.

Savonlinnan kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma sisaltaa
toimintatavan ilmoitusten kasittelemiseksi. Suunnitelma oheismateriaalina
(Oheismateriaali: Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille
2023-2024). limoituksissa kuvattua tilannetta, sen taustoja, syyta ja
tapahtumien kulkua on selvitetty kaupunginhallituksen puheenjohtajiston
toimesta kaupunginhallituksen puheenjohtajan johdolla yhdessa
henkilostopaallikon, tydsuojelupaallikdn ja kaupunginlakimiehen kanssa
kaupungin voimassa olevan selvittdmismenettelyn mukaisesti.
Asianosaisia on kuultu ensin erikseen (12.9. 17.9. ja 18.9.), sen jalkeen
yhteisesti (10.10.) ja sen jalkeen viela kutakin erikseen (19.11. 20.11. ja
21.11.) asian sopimiseksi. Koska yhteinen keskustelu asianosaisten
kesken ei tuottanut sovintoratkaisua, on asia vietdva kaupunginhallituksen
kasittelyyn.

Kaupunginhallituksen on ilmoitusten kasittelemiseksi ja asian
ratkaisemiseksi arvioitava tehdyn selvittamisen perusteella, onko hairintaa
tai muuta epaasiallista kohtelua tapahtunut seka arvioitava sen
terveydellinen merkitys.

Mikali se katsoo, etta hairintaa tai muuta epaasiallista kohtelua on
tapahtunut, kaupunginhallituksen on paatettava toimista sen lopettamiseksi
seka tilanteen seuraamiseksi kuin myds mahdollisista kurinpidollisista
toimista (esim. puheeksiotto, suullinen tai kirjallinen huomautus, kirjallinen
varoitus tai tydsuhteen paattaminen). Erityisen raikea hairinta tai
epaasiallinen kohtelu voivat johtaa suoraan kurinpitotoimiin.

Joka tapauksessa kaupunginhallituksen on saatettava ratkaisunsa tiedoksi
ilmoituksen tehneille tyontekijoille.



Toimivalta Kuntalaki 39.1 § 4 kohta, hallintosaantd 9 luku 60 §
Esittelija Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Eija Stenberg

Paatdsehdotus Annetaan kokouksessa.

Kasittely Kaupunginjohtaja poistui kokouksesta ennen asian tdman asian kasittelya.
Tyo6suojelupaallikko ja henkildstopaallikké saapuivat kokoukseen
kaupunginhallituksen kuultaviksi klo 21.00.

Paatos Asiasta kaydyn keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, etta
kaupunginhallitus jatkaa asian kasittelya keskiviikkona 11.12.2024 klo
18.00 kaupunginhallituksen kokoushuoneessa pidettavassa kokouksessa.

Toimenpiteet Henkildstohallinto
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Valmistelija kaupunginlakimies Roosa Aaltonen
roosa.aaltonen@savonlinna.fi
henkilostopaallikko Virve Silvennoinen
virve.silvennoinen@savonlinna.fi
tydsuojelupaallikké Mika Jokinen
mika.jokinen@savonlinna.fi
Selostus Kuten edella.
Kaupunginhallitus jatkaa asian kasittelya.
Toimivalta Kuntalaki 39.1 § 4 kohta, hallintosdantd 9 luku 60 §
Esittelija Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Eija Stenberg
Paatdsehdotus Annetaan kokouksessa.
Kasittely Kaupunginhallitus kuuli asiantuntijoina henkil6stopaallikkoa,

tydsuojelupaallikkda, kaupunginlakimiesta seka hallintojohtaja-
kaupunginlakimiesta, jotka poistuivat kokouksesta kuulemisen jalkeen.

Varajasen Jonne Tynkkynen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn
aikana klo 19.26, kun Tuukka Suomalainen saapui kokoukseen.

Asian kasittelyn aikana kokoukseen saapuivat:

Panu Peitsaro klo 19.26.

Puputti Seija klo 19.19.

Jouni Koskela klo 19.24

Varajasen Seppo Kosonen poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana
ennen paatoksentekoa klo 21.00.

Asiantuntijakuulemisten jalkeen puheenjohtaja teki seuraavan
paatésehdotuksen:

Kaupunginhallitus
1. kdy keskustelun asiasta ja antaa tyonantajalle kuuluvan ratkaisun
ilmoituksiin.



Paatos

Toimenpiteet

2. harkitsee ty6turvallisuuslain 28 §:n mukaisesti mahdollisen kirjallisen
huomautuksen antamista hairintaa ja/tai epaasiallista kayttaytymista
aiheuttaneille henkilGille ja taman vuoksi varaa asianosaisille tilaisuuden
tulla kuulluksi.

3. kuulemisen suorittaa kaupunginhallituksen puheenjohtajisto ja
kaupunginhallituksen jasen Panu Peitsaro

4. asiasta tiedottaa ainoastaan kaupunginhallituksen puheenjohtaja

Kaupunginhallitus hyvaksyi puheenjohtajan paatésehdotuksen.

Henkildostohallinto



