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Savonlinna

Sivistystoimiala

Sisdinen valvonta

| YLEINEN OSA (Yleinen osa koskee jokaista toimialaa)

1. Sddnnosten, madrdysten ja pdatdsten noudattaminen

o paatoksentekoprosessin oikeellisuus ja maaraysten ja paatdsten toimeenpanon eteneminen toimialoilla, valmistelu
o ennakkovaikutusten arviointi padtoksenteossa
O  viranhaltijapaatosten oikeellisuus

o toimivalta, paatoksen sisalto ja prosessi, toimenpiteet

Vuoden 2024 sivistystoimen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma on hyvaksytty sivistyslautakunnassa 25.1.2024
§ 15 ja kasitelty kaupunginjohtajan johtoryhmassa.

Sivistystoimenjohtaja valvoo viranhaltijapdatosten oikeellisuutta jokaisen sivistyslautakunnan listajulkaisun yhteydessa
erityisesti paatoksen sisallon ja toimivallan suhteen. Sdannoksia, paatoksia ja maarayksia on noudatettu. Kaupunginlakimiesta
on kdytetty apuna lainmukaisuuden tarkistamisessa tarvittaessa.

Valtuusto paattaa kaupungin strategiasta, joka toimii ohjeena valmistelussa ja paatoksenteossa. Paatoksissa ja maarayksissa
on noudatettu hallintosdantda ja lainsaadantda seka kaupungin muissa luottamuselimissa hyvaksyttyja ohjeita ja maarayksia.

Toimialan tiedonohjaussuunnitelman kuvaukset ovat tarvittavilta osin tdydennetty ja niitd paivitetaan tarvittaessa. Myos
tiedonhallintavastaavat on nimetty. Asiakirjat on tallennettu ohjeistuksen mukaisesti (Dynasty, Primus). Viranhaltijapaatoksia
on tehty Dynastyssa.

Tietopyynt6jen antamisessa on toimittu voimassa olevaa lainsddadantda ja ohjeistusta noudattaen. Tarvittaessa on ollut
mahdollisuus kouluttautua asiaan liittyen.

Henkilotietoja sisdltavien asiakirjojen sdilytys ja kasittely on hoidettu rekisterinpitdjan velvollisuuksia noudattaen.
Tietosuojasta on tarjottu koulutusta henkilokunnalle. Uudet ohjelmistohankinnat kdydaan lapi yhdessa tietosuojavastaavan
ja it-palveluiden kanssa.

2. Strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen ja varojen kayton valvonta

o toimialat raportoivat tulosalueittain maararahojen ylityksista ja niiden syista sekd lisamaararahatarpeesta (kate
esitettava)

o talouden tasapainoitusohjelmassa tehtyjen pysyvien rakenteellisten maararahaleikkausten toteutumisen
varmistaminen

Vuoden ensimmadiselld puoliskolla kaupunginvaltuusto teki yhden yksi sivistystoimea koskevan talousarviomuutoksen, jolla
kulttuuritoimen yleisiin avustuksiin tehtiin 37 000 euron lisdys.

Henkiloston vahentamissuunnitelman eteneminen suunnitellun mukaisesti (YT-neuvottelun tulos 2019, TA-suunnitelma 2021-
2024).

Sivistystoimialan taloutta on seurattu vuonna 2024 raportoimalla lautakunnalle neljannesvuosittain, kuitenkin siten, etta vuoden
2024 viimeinen neljannes raportoidaan maaliskuussa 2025 kaupungin tilinpdatéksen valmistuttua. Tulosalueiden
vastuuvirkamiehet ovat tarkastelleet maararahojen toteutumista pitkin vuotta, ja esitykset tarpeista talousarviomuutoksiin on
tuotu lautakunnalle viipymatta.

Kaupunginvaltuusto on 28.10.2024 § 60 paattanyt sivistystoimea koskevista loppuvuoden talousarviomuutoksista. Microsoft -
lisenssien tietoturvaan liittyvien pdivitysten kustannukselle seka skeittipuiston investoinnin ylitykseen kate talousarviomuutoksiin
|16ytyi sivistystoimialan sisalta. Mertalan koulun pienryhman perustamisesta aiheutuvaan maararahan ylitykseen
(palkkakustannukset, 35.000) ei katetta I6ytynyt toimialalta.

Toimiala selvittaa tulosalueittain mahdolliset poikkeamiin johtaneet syyt (maararahan ylitykset/alitukset) vuoden 2024
tilinpdatoksen valmistuttua.
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3. Kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja valtuustoaloitteiden kasittely kuntalain
mukaisessa aikataulussa

O valvotaan, ettd viety kehityskeskustelujen kautta toimialoilla eteenpain
O  valtuustoaloitteiden kasittely kuntalain mukaisessa aikataulussa

Kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutuminen raportoidaan erikseen vuoden 2024 tilanteesta kokonaisuudessaan
tulosalueittain Targetor Pro -jarjestelmdéan talousohjeen mukaan 28.2.2025 mennessa. Puolivuotisraportti raportoitu
suunnitellusti.

4. Riskienhallinnan jarjestaminen

O riskikartoitus talousarvion yhteydessa ja raportointi tilinpaatoksen yhteydessa Targetor-jdrjestelmdssa
o riskienhallinnan seuranta puolivuosittain jarjestelmaan, erityisesti kriittisten riskien hallintatoimet/huomiointi

e  sivistystoimialan vuosittainen riskiarviointi on raportoitu tulosyksikoittain vakuutusyhtion toteuttaman excel-mallin
mukaisesti Targetor Pro -jarjestelmassa olevan riskienhallintatyékalun avulla

e  vuoden 2024 riskiarviointien tarkistukset on kayty lapi ja tarkistettu tulosalueittain.

e  riskien hallintaa tehdaan toimintayksikoissa jatkuvasti osana paivittaista tyota vuosikellon mukaisesti

e tietosuoja- ja tietoturvan riski- ja poikkeamailmoitusten tekeminen tietoturva@savonlinna.fi -osoitteeseen
(tietosuojavastaava ja tietohallintopaallikké seuraavat)

5. Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

o  kynnysarvot alittavat hankinnat (hankintaprosessin arvioiminen)

Tarkastelujaksolla 1.1.-30.6.2024 sivistystoimessa on tehty yhdeksan (9) viranhaltijan hankintapaatosta. Viranhaltijapaatoksista
kolme (3) on sivistystoimenjohtajan tekemaa hankintapaatosta ja loput seitseman (6) on vapaa-aikapaallikon tekemia.

Sivistystoimenjohtajan tekemat hankintapaatoksista kaksi (2) koskee kansallisen kynnysarvon ylittavia hankintoja ja niistd on
julkaistu hankintamenettelyn mukaisesti hankintailmoitukset HILMA-kanavassa. Kolmas hankinta koskee lisenssien hankintaa,
joiden osalta hankinta voidaan tehda yhteishankintasopimuksen voittaneelta toimittajalta (Hansel-yhteishankintakilpailutus).

Vapaa-aikapaallikon tekemistd hankintapaatoksista nelja (4) on kansallisen kynnysarvon alittavia tavaroiden ns. pienhankintoja.
Yhden paatoksen osalta kyseessa on hankinnan keskeytys, saatujen tarjousten ollessa liian kalliita varattuihin maararahoihin
nahden, ja yksi paatoksista koski kansallisen kynnysarvon alittavaa rakennusurakka.

Hankintalaki ei tule sovellettavaksi kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa, mutta pienhankinnoissa on noudatettava
avoimuuden, tasapuolisuuden ja syrjimattomyyden periaatteita seka hyvan hallinnon yleisid oikeusperiaatteita. Kaupungin
hankintaohjeen mukaisesti pienhankintoja tehtdessa tarjoukset on pyydettdva kirjallisessa muodossa (sdhkdpostitse)
useammalta kuin yhdelta toimittajalta kun hankinnan arvo jaa alle 15 000 euroa (alv 0 %) ja vdhintdan kolmelta (3) tarjoajalta,
kun hankinnan arvo on 15 000-60 000 euroa (alv 0 %). N&in on toimittu vapaa-aikapaallikon tekemien pienhankintojen osalta
kayttaen sahkodpostia tarjouksia pyydettdessa ja vastaanotettaessa.

Kaupungin hankintasdannon mukaan pienhankinnoista, arvoltaan 15 000 - 60 000 euroa, tulee tehda hankintasopimus. Yhdessa
vapaa-aikapaallikon tavarahankintoja koskevassa pdatoksessa, joissa hankinnan arvo on 16 200 euroa (alv 0 %), ei ole mainintaa
hankintasopimuksesta.

Kansallisen kynnysarvon alittavassa rakennusurakassa hankintamenettelyna on kdytetty rajoitettua menettelya, jossa
tarjouspyynto lahetettiin suoraan neljalle (4) tarjoajalle. Hankinnasta on tehty my6s urakkasopimus kaupungin hankintaohjeen
mukaisesti.

Kaikki viranhaltijoina tehdyt hankintapaatokset on tehty kaupungin hankintaohjeen mukaisesti ja hallintosdanndssa viranhaltijalle
myonnettyjen valtuuksien rajoissa seka noudattaen hyvan hallinnon yleisia oikeusperiaatteita avoimesti, tasapuolisesti ja
syrjimattomasti.

Vuoden jalkimmaisella puoliskolla 1.7.-31.12.2024 sivistystoimessa on tehty kolme (3) viranhaltijan hankintapaatosta.

Vapaa-aikapaallikké on tehnyt pdatoksen hankintaohjeen mukaisesti kilpailutetusta pienhankinnasta (moottorikelkka) ja
tarjoukset on pyydetty vahintaan kolmelta (3) tarjoajalta. Moottorikelkan hankinta toteutetaan leasing-hankintana, jolloin toinen
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sopijapuoli hankinnassa tarjoajan sijaan on Kuntarahoitus Oyj. Toinen vapaa-aikapaallikon tekema paatos koski rajoitetulla
menettelylla kilpailutettua urakkahankintaa, jossa sopimukseen paastiin selontekoneuvottelun kautta (kansallisen kynnysarvon
alittava rakennusurakka.

Sivistystoimenjohtaja oli tarkastelujaksolla tehnyt hankintapaatoksen koulu- ja paivakotikuvausten hankinnasta. Kyseessa oli
kansallisen kynnysarvon alittava pienhankinta, jossa hankintamenettelyna kaytettiin rajoitettua menettelya, jossa tarjouspyynnot
lahetettiin suoraan tarjoajille.

Tehdyissa sivistystoimen hankinnoissa on noudatettu kaupungin hankintaohjetta ja kaikki hankintapaatckset on tehty
noudattaen Savonlinnan kaupungin hallintosdannén 12 luvun 77 § hankintavaltuuksia.

6. Henkilosto

o etatyoskentely, etatyon johtaminen

Etatyoskentely on mahdollistettu niissa tehtavissa, jotka eivat edellyta paivittaista lasndoloa. Etatyota tekevien osalta on tehty
henkildstohallinnon ohjeen mukainen etatydsopimus.

Avainhenkil6illa on nimetty sijainen.

Lomat sovitaan ja ajoitetaan avainhenkildiden kohdalla limittain siten, etta tavoitettavissa on joko varsinainen avainhenkilo tai
hdnen nimetty sijaisensa.

Kayttooikeuksien hakemisesta ja paattamisesta paattaa lahiesimies.

7. Sopimustoiminta

o Cloudia-jarjestelmassa olevien sopimusten ja liitteiden ajantasaisuuden seuranta
O  sopimusmuutosten reaaliaikaisuuden huomiointi Cloudiassa

Cloudia-jarjestelmassa olevien sivistystoimialan sopimuksien tiloja tarkastellaan pitkin vuotta. Sopimusten ajantasaisuutta
tarkkaillaan tekemalld jarjestelmdan automaattinen muistutus tai kdyttamalla merkkipaaluja sopimuksen pdattymisesta tai
muusta mahdollisesta tarpeesta. Raportti sopimuksista otetaan 1-2 kertaa vuodessa.

Uusiin sopimuksiin, joissa kasitelladan henkilGtietoja, liitetdadn tietosuojaliite sopimusta laadittaessa. Jarjestelmassa jo olevia
sopimuksia tarkastellaan ja lisataan tietosuojaliite tarvittaessa.

8. Laskujen oikeellisuuden valvonta

o laskujen sisdllon oikeellisuuden ja hyvaksymisprosessin tarkastaminen
o toimivalta, oston tarpeellisuus, maararaha, tilidinti jne. (laskujen kasittelyohje)

Ostolaskujen tarkastelu on tehty kdyttden Savonlinnan kaupungin kdytdssa olevaa Approval-laskujen kierratysjarjestelmaa.
Tarkastelujaksona on ollut aikavali 1.1.-30.6.2024 ja kohteena on ollut Nojanmaan paivakoti (kustannuspaikka 3208) ja
Nojanmaan pdivdkoti, esiopetus (kustannuspaikka 3026).

Nojanmaan paivakodin, kustannuspaikka 3208, toiminnan osalta valilld 1.1.-30.6.2024 on kasitelty 52 ostolaskua Approval-
jarjestelman kautta. Kaikki tarkastelun kohteena olleet kustannuspaikka 3208 laskut on kohdennettu oikealle kirjauskaudelle.
Tarkastelujaksolla kasitellyistd 52 laskusta mydhdssa maksettiin kaksi (2) laskua, joista toinen my6hastyi johtuen laskujen
kiertdmisesta monella eri toimialalla, mika viivastytti laskun kasittelya. Toinen kyseisista laskuista oli hyvaksytty vasta erdpdivan
jalkeen. Laskujen kirjaukset on kohdennettu oikeille kulutileille, ja ne on hyvaksynyt maararahoista vastaava viranhaltija tai
sivistystoimenjohtaja, mutta yhden laskun kohdalla viranhaltija on virheellisesti hyvaksynyt oman puhelinlaskunsa.

Nojanmaan paivakodin esiopetuksen, kustannuspaikka 3026, osalta laskujenkierratysjarjestelman lapi on kulkenut 34 laskua
ajalla 1.1.-30.6.2024. My6héassa maksettuja laskuja tarkastelujaksolla oli 4. Kaksi (2) naistd myohassa maksetuista laskuista oli
jalleen usealla toimialalla kiertaneita laskuja ja yhden (1) laskun kohdalla toimittajan erapdivaksi on merkitty sunnuntai (25.2.)
jolloin lasku on maksettu vasta seuraavana (arki)paivana. Laskuja reitittaville on annettu ohjeeksi tallaisissa tapauksissa, jolloin
toimittajan erdpaiva sattuu viikonloppuun tai arkipyhdan, muuttaa erapaiva edelliselle arkipaivalle mutta ko. laskun kohdalla nain
ei ollut tapahtunut.
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Kuten paivdkodinkin, myos esiopetuksen, osalta laskujenkirjaukset oli kohdennettu oikeille kirjauskausille ja kulutileille, ja ne on
hyvaksynyt maararahoista vastaava viranhaltija tai sivistystoimenjohtaja.

Tarkastelujaksolla 1.1.-30.6.2024 voidaan todeta sekd Nojanmaan pdivakodin, etta paivakodin esiopetuksen, laskujenkasittely
hoidetuksi oikeellisesti.

Vuoden jalkimmaiselld puolella 1.7.-31.12.2024 Nojanmaan paivakodin ja paivakodin esiopetuksen ostolaskuja oli kiertdanyt
Approval-jarjestelman kautta kummankin osalta 47 laskua (tarkastushetki 16.1.2025). Osassa kasiteltyja laskuja oli seka
paivakodin etta esiopetuksen kustannuksia samalla laskulla, mika vaikuttaa laskujen kokonaismaaraan. Suurin osa ostolaskuista
oli ns. toistuvaislaskuja (kuljetukset, puhelinlaskut, sovellusten kuukausimaksut jne.)

Nojanmaan paivakodin (kustannuspaikka 3208) kohdalla tarkastuksessa esiin nousi lasku, jossa oli hankittu xylitol-pastilleja
paivakotilapsille ruokailun jalkeen jaettavaksi (Huhtala Logistics Oy, tos. 80-2418067). Laskua selvittdessa kavi ilmi, etta laskun
kulun (530,10) kuittaamiseksi paivakodilla oli keratty rahaa paivakotilasten vanhemmilta. Kateistulojen kerddminen ei ole sallittua
ellei kyse ole talousjohtajan paattamasta alitilitysoikeudesta. Tarkastuksen yhteydesséa keskusteltiin paivdkotien toimintatavoista
kasvatus- ja opetuspaallikkoé Tero Tuonosen kanssa. Hanelta kuultiin, ettad paivakodeille on annettu ohjeistus, ettd mikali
vanhemmat toivovat lapsilleen jaettavan pastilleja, on vanhempien itse toimitettava pastillit paivakodille. Kasvatus- ja
opetuspaallikko totesi, etta paivakotien esihenkil6itd on tarpeen muistuttaa em. ohjeistuksesta.

Paivakodin laskuissa ei esiintynyt puutteita laskujen tilidinnin tai hyvaksynnan osalta. Erdpaivan jalkeen tarkastelujaksolla oli
maksettu nelja (4) laskua. Kaikki nama laskut olivat ns. yhteislaskuja, joissa laskut kiersivat pdivakodin maararahojen hyvaksyjan
lisaksi useilla eri viranhaltijoilla. Joissakin laskuissa hyvaksyttavia laskuriveja oli jopa 65 ja tdma luonnollisesti lisasi laskujen
kasittelyaikaa. Joillakin ndista laskuista oli lisaksi toimittaja maaritellyt maksuajaksi ainoastaan seitseman (7) vuorokautta, jolloin
useita laskujen kasittelijoita sisaltavien laskujen kierratysaika on erdapdivaan nahden liian lyhyt.

Nojanmaan péivakodin esiopetuksen (kustannuspaikka 3026) laskuissa oli erapaivan jalkeen maksuun ldhtenyt yksitoista (11)
laskua, joista nelja oli samoja, jotka olivat my6hastyneet my6s paivakodin osalta. Myohassa maksuun menneista laskuista viisi (5)
oli esioppilaiden kuljetukseen liittyvia laskuja. Useasta kuljetuslaskujen tilidinnista puuttui lisdksi joko tehtavanumero tai
erittelynumero, jotka ovat tarpeellisia perusopetuksen tilastointia laatiessa. Laskuja tilidiville tulee muistuttaa kaikkien
kirjaustunnisteiden tarkeys laskuja kasitellessa.

Kaikki, seka paivakodin ettd esiopetuksen, laskut oli tarkastelujaksolla 1.7.-31.12.2024 hyvaksynyt asianomainen viranhaltija.

Sisdisen valvonnan toimenpiteet tulee tarkasti dokumentoida, jotta valvonta voidaan tarvittaessa osoittaa tehdyksi.

Edelld mainittujen lisdksi toimialojen tulee raportoida myos kaikista sellaisista asioista, joilla voi olla merkitysta sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta arvioitaessa.

Il ERITYINEN OSA (toimialat ottavat tdhan osioon omia erityisia tarkastettavia kohteita)

e  Sivistystoimiala
o sahkoisen ajanvarauksen kdyttoonotto ja suorat toteutumat vapaa-aikatoimessa

Sahkoinen ajanvarausjarjestelma on suunnitelmien mukaisesti otettu kayttdon liikuntatilojen kuten salivarausten yhteydessa.
Salivarausjarjestelma l6ytyy Savonlinnan kaupungin sivuilta: Savonlinnan kaupungin tilojen nettikalenterit (asio.fi)

Sahkoisen salavarausjarjestelman piirissa ovat mm.

- kaikkien koulujen liikuntasalit

- molemmat litkuntahallit (Savonlinnan, Kerimden)

- urheilukentat

- kaukalot

- frisbeegolf
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- uimahalli ja sen eri radat/allastilat

- muut tilat/paikat (Aholahti, Lyseo, Punkaharjun koulu)

Vuoden aikana jarjestelman kautta on tehty 10 341 varausta, joilla on varattu yhteensa 18 241 kayttotuntia.

111 RISKIENHALLINNAN TOIMENPITEET (toimialat ottavat tdhdn osioon omia erityisia kohteita)

e  Sivistystoimiala
o patevan/kelpoisen henkilokunnan saatavuus sivistystoimen eri tulosalueilla

Sopeuttamissuunnitelmasta ja hallintosdaantomuutoksen valmistelusta johtuen rekrytointi on ollut vuoden ensimmaisella
puoliskolla hyvin rajattua. Aikavalilla 1-6 / 2024 sivistystoimialalla oli haettavana yhteensa 102 vakinaista tai maaraaikaista virkaa
tai tydsuhdetta. Tehtdvat ovat olleet padasiassa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tehtavid. Tehtavia,
joihin ei ollut lainkaan hakija oli yhteensa 2. N&ita tehtdvia ovat olleet teknisen tydon, matematiikan ja liikunnan opettaja seka
erityisluokanopettaja.

Koko kalenterivuoden 2024 kohdalla sivistystoimialalla oli:

- haettavana yhteensa 172 tyopaikkaa. Luvussa on mukana maaraaikaiset ja toistaiseksi voimassa olevat tyosuhteet seka virat.

- Naista 172 tyopaikasta oli 106 tydsuhteisia ja 65 virkasuhteisia.

- Hakemuksia tuli yhteensa 1242 kappaletta.

- Keskimaarin tyopaikkaa kohden oli 7,2 hakijaa.

- Yhdeksaan tydpaikkaan oli vain yksi hakija ja kolmeen tydpaikkaan ei ollut lainkaan hakijaa.

- Tyopaikat, joihin ei ollut lainkaan hakijoita olivat perusopetuksen opettajan tehtavia (tekninen tyo, erityisopetus,
aineenopetuksen yhdistelmavirka).




