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Tekninen toimiala

Sisdinen valvonta

| YLEINEN OSA (Yleinen osa koskee jokaista toimialaa)

1. Sdanndsten, maaraysten ja pdatdsten noudattaminen

o paatdksentekoprosessin oikeellisuus ja maaraysten ja paatdsten toimeenpanon eteneminen toimialoilla,
valmistelu
o ennakkovaikutusten arviointi paatéksenteossa
o viranhaltijapaatdsten oikeellisuus
o toimivalta, paatbksen sisalto ja prosessi, toimenpiteet

Valtuusto paattaa kaupungin strategiasta, joka toimii ohjeena valmistelussa ja paatoksenteossa. Strategian ja sen
konkreettisten tavoitteiden toteutumista seurataan puolivuotisraportoinnissa.

Paatoksissa ja maarayksissa on teknisella toimialalla noudatettu hallintosaéntda ja lainsaadantéa seka kaupungin
muita luottamuselimissa hyvaksyttyja ohjeita ja maarayksia. Tekninen johtaja valvoo viranhaltijapaatdsten
oikeellisuutta jokaisen teknisen lautakunnan listajulkaisun yhteydessa erityisesti paatoksen siséllon ja hallintosdannén
toimivallan suhteen. Toimiala on itsekin ollut aktiivinen hallintosé&annén paivittdmisen suhteen. Prosessien tuntemus,
erityislainsdadanto, ohjeet ja maaraykset edellyttavat teknisen toimialan valmistelussa asiaan koulutettua ja osaavaa
henkilokuntaa. Paatdsten yhteydessa on tarkistettu, etté jatkotoimenpiteet on ohjattu oikeille tahoille seka paattsten
etenemisté seurataan.

e  Otto-oikeuteen liittyvaa tiedoksisaantia on parannettu. Tekninen lautakunta saa ajantasaisen tiedon
paatoksista Cloudmeeting-ohjelman kautta, mik& mahdollistaa toimielimelle otto-oikeuden kéaytén ennen
viranhaltijapaattksen oikaisuvaatimusajan umpeutumista.

e Kaupungin lakimiehia on kaytetty tarvittaessa apuna lainmukaisuuden tarkistamisessa. Ostopalveluita
lakipalveluihin on kaytetty erityislainséadannon tuntemusta edellyttavissa tapauksissa. Ostopalveluissa
kaytetaan kaupungin kilpailuttamia lakitoimistoja. Teknisen lautakunnan ja sen alaisten viranhaltijoiden
toimintaan ei ole kohdistunut oikeuden maaraamia korvauksia vahingontuottamuksista.

e Viranhaltijapaattsten oikaisuvaatimusohjeet on tarkistettu ja paivitetty tarpeen vaatiessa.

Paatodkset on julkaistu ja dokumentoitu seka tietojen kasittely ja luovutus on tehty teknisella toimialalla ohjeiden
mukaisesti.

e Toimialan tiedonohjaussuunnitelmien kuvaukset ovat on tehty ja péivitetdan tarpeen vaatiessa.
Tiedonhallintavastaavat on nimetty ja paivitetdan henkiloéstévaihdosten yhteydessa. Asiakirjat on tallennettu
ohjeistuksen mukaisesti (Dynasty, Facta, Cloudia, M-Files) seka asiakirjat tarvittaessa arkistoidaan. Osa
arkistoinnista on myos erityislainsdadannon tai muiden toimialaa koskevien ohjeiden velvoittamaa.

e P&aosa luvista on siirtynyt lupapiste.fi-palveluun, miké sujuvoittaa palvelua asiakkaiden kannalta.

e Tiettyja erityislainsdadannon viranhaltijapaatoksia tehdaan jatkossakin pelkastéén Dynastyssa.

e Tietopyyntdihin vastaamisesta on tarjottu tietopyyntoja kasittelevélle henkildkunnalle tarvittavaa koulutusta.
Tietopyyntdihin vastaamisessa ei ole havaittu erityisia puutteita. Toki toimitusajoissa on ollut viiveitd mm.
loma-aikojen vuoksi, mutta lakisdateisiin aikatauluihin on kyetty vastaamaan. Asiakkaille on pyritty
valittdmaan kotisivujen kautta tietoa, etté kaytettaisiin tulosyksikdiden virallisia sdhkdposteja, jotta
tietopyynnot eivat jaisi yksittéisten henkildiden séhkdposteihin. Tietopyynndissé on tarkeda ottaa huomioon
myds tietojen luottamuksellisuus. Tietohallintopalvelut on saanut yleiseen kayttéon turvasahkdpostin, missa
luottamuksellisia tietoja voidaan siirtda asiakkaalle tai asiakkaalta.

e Henkiltietoja siséltavien asiakirjojen sailytys ja kasittely on hoidettu rekisterinpitgjan velvollisuuksia
noudattaen. HenkilGtietojen kasittelyssa ei ole havaittu puutteita. Tietosuoja- ja tietoturvan riski- ja
poikkeamailmoitusten tekeminen on ohjeistettu tietoturva@savonlinna.fi -séhkopostiosoitteeseen
(tietosuojavastaava ja tietohallintopaallikkd seuraavat).

e Uudet ohjelmistohankinnat on kayty Iapi tietosuojavastaavan ja tietohallintopalveluiden seka
hankintapalveluiden kanssa seka kiinnitetty ndissé huomiota tietoturvallisuuteen ja henkilttietojen kasittelyyn.

e Tietoturvasta on tarjottu kdytannon koulutusta henkildkunnalle omatoimisena verkkokoulutuksena. Koulutus
suositellaan paivittdmaan vuosittain.

Monissa erityislainsdadanndissa edellytetdan vaikutusten ennakkoarviointia mm. eri vaestdéryhmien terveyteen,
hyvinvointiin ja tasa-arvoon, likkumiseen tai ymparistdon liittyvissa paatoksissa. Kaupungin ohjeistuksessa on haluttu
painottaa edellda mainituista yritysvaikutuksia seka lapsiin kohdistuvaa vaikutusten arviointia. Yritys- ja lapsivaikutusten
arviontiin on omat lomakkeensa, jotka ovat tarvittaessa paatésten oheismateriaalina. Ohjeistuksena on, etta
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vaikutuksia ei ole tarpeen arvioida mm. erityislainsdéddantdon perustuvissa yksilopaatoksissa, tietopyyntdihin
annettavissa paatoksissg, viranhaltijapaatoksissa, oikaisuvaatimus- ja valitusasioissa, kaava-asioissa, joissa em.
vaikutuksia on arvioitu erikseen seka lausunnoissa muille viranomaisille. Arviointia ei tehdg, jos vaikutuksia yrityksiin
tai lapsiin ei ole tai ne ovat vélillisia tai vahaisia. Ennakkovaikutusten arvioinneissa ristiriitaisuuksia voi syntya
esimerkiksi ympérist6-, ihmis- ja yritysvaikutusten osalta, mutta ndma yleensa kuvataan selvityksissé esimerkiksi
kaavoitushankkeissa. Lausuntoja tai mielipiteita voidaan laajemmissa hankkeissa kysya esimerkiksi nuorisovaltuustolta
seké vanhus- ja vammaistoimikunnalta tai pyytaa ohjausryhmiin, mikali tallaisia hankkeita kdynnistyy. Toimiala on
osallistunut kumppanuuspaéytiin/kuntalaisiltoihin, jotka oli 2024 teemoitettu eri kohderyhmille seka siella on voitu
suoraan vastata toimialaa koskeviin kysymyksiin ja saada palautetta.

Hallinto-oikeudessa on kasittelyssé seka lautakunta etta viranhaltijap&étoksia, joista ei kuitenkaan paasaantoisesti
ennakoida mittavia taloudellisia riskej&, paitsi Kerimaassa vaatimukset ovat olleet noin 1,7 milj. euroa.

Hallinto-oikeudessa késittelysséa olevat lautakunta- ja viranhaltijapaattkset:

e Rakennus- ja ymparistélautakunnan paatods 30.10.2024 § 450, rakennuslupa omakaotitalolle kiinteistolla 740-
528-0012-0015. Valittaja: yksityinen henkild.

e Rakennus- ja ympaéristélautakunnan péatos 28.8.2024 § 121, toimenpidelupa pysakdintialueelle kiinteistolla
740-597-1-68. Valittaja: yksityinen henkild.

e Rakennus- ja ympdristblautakunnan paatts 28.8.2024 § 120 koskien vireillepanoa luvaton rakentaminen
kiinteistolla 740-597-1-61. Valittaja: yksityinen henkild.

¢ Rakennus- ja ymparistélautakunnan péatos 18.12.2024 § 187, purkamislupa kahdelle liikerakennukselle
kiinteistolla 740-1-14-12. Valittaja: yhteiso.

e Rakennus- ja ympaéristélautakunnan péatos 18.10.2023 § 155, maa-aines- ja ympéristdlupa kallion louhinnalle
ja soran murskaukselle, JTL-Murskaus (VHao). Valittaja: yksityinen henkild asiakumppaneineen

¢ Rakennus- ja ymparistélautakunnan péatos 19.6.2024 § 95, jatehuollon jarjestdéminen kiinteistolla RNo 740-3-
8-17 (As Oy Erkontupa / Erkonkatu 6) (I-SHao). Valittaja: Kierratysyhtié Rippee Oy

e Ympéristopaallikdn viranhaltijapéatos 14.3.2024 8§ 41, hakemus poiketa velvollisuudesta luovuttaa kiinteistolla
syntyva jate kunnan jarjestelmaéan jatehuoltoon [Sulkavan kunnan alueella oleva kiinteistd] (I-SHao). Valittaja:
Kierratysyhtié Rippee Oy

e Ympéristoinsindorin paatts 5.12.2024 § 19, Maarays jatehuollon asianmukaiseksi jarjestamiseksi kiinteistolla
RNo 740-3-8-17 (Erkonkatu 6), vireille 7.1.2025. Valittaja: taloyhtit (joka valittaa Rippeelle annetusta
maarayksesta)

e Vt. teknisen johtajan paatds 21.11.2024 § 15 koskien tietopyyntdd 11.11.2024. Valittaja: yksityinen henkild

o Eteld-Savon karajaoikeus hylkéasi 25.4.2024 tuomiossaan L 19/9713 kaikki noin 1,7 milj. euron Puikkari Oy:n
ja Kerimaan Lomakeskus Oy:n vaatimukset Savonlinnan kaupunkia ja yhteisvastuullisesti Savonlinnan
kaupunkia ja Ita-Savon Vesi Oy:ta koskien ja maarasi korvaamaan oikeudenkayntikulut vahan yli 30 000
euroa viivastyskorkoineen. Samalla kertaa karajaoikeus velvoitti tuomiollaan L 736/2022/392 Puikkari Oy:n
suorittamaan edunpalautuksena ja vahingonkorvauksena (=jatevesimaksut Savonlinnan Vedelle) noin 77 000
euroa viivastyskorkoineen seké oikeudenkayntikulut noin 22 000 euroa viivastyskorkoineen. Puikkari Oy valitti
tuomiosta ja asiaa kasitellaan seuraavaksi Itd&-Suomen hovioikeudessa. Kasittelyn ajankohdasta ei ole viela
tietoa.

2. Strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen ja varojen kaytdn valvonta

o toimialat raportoivat tulosalueittain maararahojen ylityksista ja niiden syista seka lisamaararahatarpeesta
(kate esitettava)

o talouden tasapainoitusohjelmassa tehtyjen pysyvien rakenteellisten maararahaleikkausten toteutumisen
varmistaminen

Tekniselle toimialalle on tehty seuraavia talousarviomuutoksia alkuperéiseen talousarvioon, jotka tarkentuvat vuoden
2024 tilinpaatoksessa.

Kayttotalous:

e Kunnallistekniset palvelut / juhlat ja liputus / koulul. ja opisk. palkat:15 000 e juhlaliputus, 28 000 e
puistoyksikdn kesatydntekijoiden palkkaus (tekla esitys 26.3.2024 § 70, paatos kv 13.5.2024 § 33)

Investoinnit:

e Maankayttopalvelut / maa-alueet: 400 000 e kiinteistdjen ja maa-alueiden ostaminen (kh 11.3.2024 § 80,
paatos kv 18.3.2024 § 11)
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e Toimitilapalvelun rakennukset / korjausvelkakohteet: 1 278 000 e Kuitulaboratorion laajennushanke (kh
13.2.2024 § 24, kv 18.3.2024 § 11)

Teknisen toimialan henkildstoresurssit ja tarve ovat riippuvaisia yllapidettédvasté palveluverkosta. Muuten henkiloston
vahentdmissuunnitelma on edennyt suunnitellun mukaisesti (YT-neuvottelun tulos 2019, TA-suunnitelma 2022—-2025).
YT-menettelyé organisaatiouudistuksesta, mika olisi tarkoittanut teknisen toimialan lakkauttamista, ei vuonna 2024
paatetty jatkaa.

Tekninen toimiala ei voi suoraan vaikuttaa palveluverkkoon ja sen laajuuteen paatoksillaan, joten infran ja rakennusten
yllapitokustannuksia ja korjausvelkaa toki on, mutta toimialan perustehtavét on pystytty hoitamaan resursseihin nahden
hyvalla ja riittavalla tasolla sekd saanut kuntalaisten arjessa nakyvia tuloksia aikaiseksi.

e  Kunnallistekniset palvelut:

o Riskeja on havaittu siltojen kuntotarkistuksissa, minka vuoksi siltojen korjauksia on kéynnissa seka
tarvitaan méaararahoja tulevien vuosien talousarvioihin.

o Kaupungilla on kaatopaikkojen kunnossapitovastuita. Tarkkailua tehdaan ymparistdlupapaatdsten
mukaisesti.

o Viheralueiden hoitotasoa on jouduttu jo aiempina vuosina laskemaan seka priorisoimaan ja
rajaamaan hoitoalueet ensisijaisesti keskusta-alueelle. Maaraaikaisten kausityontekijéiden puute ja
tarve on otettu esille talousarviovalmistelussa. Palkkatukityon loppuminen kunnan keinovalikoimasta
vaikuttaa, ettei tydnohjausta ja tyontekijéita noin 40 htv enda saada, mika vaikuttaa talvi- ja
kesanajan kunnossapitoon. Palkkatukity6ta ei paatetty korvata ostopalveluina.

o Teknisella toimialla on tehty korjausvelkaselvityksié koskien katuvaloja, paallystettyja katuja ja
kevyen likenteen vaylia seké venesatamia/valkamia seka tullaan tekeméaan leikkipuistojen osalta.
Korjaustoimenpiteitd on voitu selvitysten pohjalta priorisoida seka pyritty vaikuttamaan
korjausvelkaan méaararahan puitteissa. Tosin korjausvelkaa ei ole saatu taitettua tai se on osin
lisdantymassa.

e Maankayttdpalveluissa (kaavoitus, tontit, metsat, paikkatieto, mittaus) on edistytty monella ei osa-alueella:

o kartta- ja suunnitteluohjelmat vaihdetaan paikkatietopohjaisiksi ja kayttoonottoprojektit ovat edenneet
jo pitkélle rakennusvalvonnan ja maankayttopalveluiden osalta. Uudistus on tehtava rakennetun
ympaériston tietojarjestelmasta annetun lain seka rakennuslain seka tulevaisuudessa uudistuvan
alueidenkayttolain johdosta, mika aiheuttaa lisdvaateita sahkoisten asiakirjojen tuottamiselle ja
rekistereille. Uudistuksella on kustannusvaikutuksia l&hivuosina, mutta tilanne tasaantuu jonkin
verran kustannusten osalta kayttéonottovaiheen jalkeen, kun toiminta tehostuu ja vanhojen
ohjelmien lisenssit poistetaan kaytosta.

o Useita kaavahankkeita on myds valmistunut kaavoitusohjelman mukaisesti seka kaavahankkeita on
etenemassa neuvottelu- ja suunnittelupdydalle, joten kaupunkikehitysta pyritdan ennakoimaan.

o Maankayttépalveluille on kevaan 2024 aikana aiheutunut ennakoimattomia kustannuksia
pilaantuneiden maiden selvityksisté ja seka osin kunnostuksista Kirkkolahden entisess&a
syvasatamassa, Savonrannan entiselld huoltoasemalla ja Ahertajantien entisella kaatopaikalla.
Lisaselvityksia naihin tarvitaan, missd mahdolliset kunnostuskustannukset arvioidaan. Ahertajan tien
selvityksiin saadaan valtion rahoitusta vuodelle 2025. Kohteet voivat edellyttaa lisérahoitusta
kunnostuskustannuksiin tulevina vuosina.

o Kiinteistorekisterin yllapito siirrettiin maanmittauslaitokselle. Lain mukaan tonttijaot sailyvat
kaupungilla.

o Kaupungilla otettiin kaytt6on séhkdinen kiinteistdnvaihdannan palvelu. Tonttikauppaa ja
vuokrasopimuksia on tehty yrityshankkeiden osalta, kun vastaavasti yksityisten asiakkaiden uusien
asuntonttien kysynta on ollut vahaista. Asuntotonttien vuokrasopimuksia toki paivitetadn. Tonttien
saatavuutta ja hinnoittelua paivitetdéan koko ajan seka rekistereité on siirretty uuteen ohjelmaan.

o Metséstrategian paivitys on valmistumassa seka taajamametsien hoitosuunnitelma seuraavaksi 10-
vuodeksi on menossa nahtaville.

e Rakennusvalvonta- ja ympéristdnsuojelupalvelut:

o Rakennuslain muutoksen mydéta rakennusjarjestys uudistuu kevaan 2025 aikana, mika tarkoittaa
rakennusvalvonnan tydpanoksen suuntautumista enemman valvontatehtéviin. Maksut ja taksat
tulevat myds uudistumaan. Hallintosdantdmuutokset on valmisteltu seka rakennus- ja
ympadristélautakunta delegoi lupa-asiat asiantuntijaviranhaltijoille. Muutos on ollut kaikille Suomen
kunnille vaativa projekti ja lain tulkinta muodostuu sita kaytettdessa.

o Tekninen toimiala on teettényt paikkatietoanalyysin kunnan ja valtion rekistereista puuttuvista
rakennuksista. Inventointiin paéadyttiin muualta Suomesta saatujen kokemusten pohjalta
(talouspalvelut, tekninen toimiala). Rekistereista puuttuvia rakennuksia 16ytyi kaupungin alueelta
yhteensa 21 000. Kiinteistdverotuottoja jaa selvityksen pohjalta arviolta saamatta noin 1,3 -1,6 milj.
euroa vuodessa. Rakennus- ja ympaéristdlautakunta on tehnyt paatokset rekisteripuutteiden
selvittdmisesta seka rakennusvalvonnassa aloitti uutta henkilékuntaa noin 3-4 vuoden
selvitysprojektissa syksylla 2024.
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o Rakennus- ja ympéristdlautakunta paatti keséalléa 2024, ettei ympéaristopaallikon virkaa laitettu auki.
Ympaéristonsuojelupalvelut on jarjestényt toimintansa vuoden 2024 aikana jakamalla vastuita
rakennus- ja ympéristénsuojelupalveluiden henkilokunnalle seka rakennustarkastaja on toiminut
esimiestehtévissa. Tarkoitus on jatkaa jarjestelyja keséan 2025 saakka seka paattéa kevaan aikana
jatkosta.

e Kiinteistopalvelut, ruokala- ja siivouspalvelut:

o Eloisa on irtisanonut sote- ja pelakiinteistdjen vuokrasopimukset paattyméén vuoden 2025 loppuun.
Tama edellyttédd vuokrasopimusneuvotteluja, jotka kdynnistyvat helmikuun 2025 alussa. Sote- ja
pelakiinteisttja koskee yhtidittamisvelvoite arvoltaan noin 18 — 19 milj. euroa 1.1.2026 alkaen. Tama
tarkoittaa yhtidittamisjarjestelyjen lisdksi myos kaytdsté poistuvien kiinteistdjen alaskirjauksia, milla
on useamman miljoonan euron talousvaikutukset kaupungille. Sote- ja pelakiinteistéjen
yhti6ittdamismallista ei ole vield tehty p&atosta, iltakoulu on pidetty syksyn 2024 aikana eri
vaihtoehdoista.

o Ruokalapalveluiden on seuraavan parin vuoden aikana jarjestettdva ruoantuotanto hajautetulla
mallilla Karpalon keittion noin 2000 annoksen kapasiteetin poistuessa kesalla 2025. Hajautettu malli
tulee tarkoittamaan merkittavia lisdkustannuksia nykyisten keittididen korjaamiseen seka ruoan
hankkimista myds muilta palvelun tuottajilta ja kuljetuskustannusten kasvua, kun vastaanottavia tai
ruokaa valmistavia keittidita korjataan. Hajautetussa mallissa ei saavuteta mydskaan
henkilostdsaastoja elakaitymisten myota, koska siiné tarvitaan enemman henkilékuntaa. Hajautettu
malli on vield selvityksen alla, mutta tilanne on henkildston ja talouden kannalta huolestuttava.
Tilanteeseen on ajauduttu, kun keskuskeittioratkaisua ja sen suunnittelua ei aiemmin paatetty
jatkaa sekéa Karpalon vuokrasopimus paattyy, kun rakennus aiotaan yksityisen omistajan puolesta
purkaa.

o Kiinteistdpalveluissa on huolena korjausvelan seka kaytdsta poistettujen kiinteistéjen purkuvelan
kasvu. Kiinteistgja yritetddn myyda, mutta markkinatilanne on haastava. Liséksi korjausméadararahoja
leikattiin noin 250 000 eurolla eli noin 30 % vuodelle 2025.

o Isoja suunnittelu- ja investointihankkeita on kaynnistyméassa mm. kuitulaboratorio, liikuntahalli ja
varikko.

o Kiinteistopalveluissa kuten kunnallisteknisissé palveluissa ei paétetty korvata palkkatukityon
poistumista noin 10 htv ostopalveluina, mikéa séasti noin 100 000 euroa.

e  Savonlinnan Vesi:

o Savonlinnan Veden yhtidittdmisselvitykset ovat valmistuneet seka asiasta tulee tehda paatos eri
vaihtoehtojen valilla vuoden 2025 aikana. Vaihtoehtoina ovat nykyisen mallin kehittdminen,
likelaitosmalli tai yhtiomalli. Vaihtoehdot edellyttavat yt-menettelyn henkildkunnan kanssa.

o Savonlinnan Veden taksoja on talousennusteiden muuttuessa negatiiviseksi paatetty nostaa tulevina
vuosina, jotta kustannukset saadaan katettua. Vesilaitoksen investointitaso on ollut korjausvelkaa
taittava ja investointeja on tehty mm. pohjavesien kasittelylaitoksiin, jotta riippuvuutta pintavedesta
saadaan vahennettya ja sita kautta riskeja.

o Vesihuoltolain muutos tarkoittaa, etté viranomaisvalvonta tulee jarjestad 1.1.2026 mennessa siten,
ettei Savonlinna Vesi enda valvo omaa toimintaansa. Viranomaisvalvonta koskee myds
vesiosuuskuntia ja Itd-Savon vettd. Kaupungin tulee valvoa vesihuollon jarjestamista
asianmukaisesti koko alueellaan. Savonlinnan Vesi on vastannut Savonlinnan keskustaajaman
hulevesiasioista, mika todennékoisesti siirtyy kunnallisteknisille palveluille, muualla ei ole juurikaan
rakennettu hulevesiverkostoa.

e Hankintapalvelut:

o Hankintapéaallikkda ei saatu rekrytoitua vuoden 2024 aikana. Hankinta-asiantuntijoista on
valtakunnallisesti pulaa, joten hankintapalveluissa mietitdén palveluiden jarjestamista ja resursseja.

o Seudullisten hankintojen sopimus paattyy vuoden 2025 aikana, miké vapauttaa lisdresursseja
kaupungin omiin hankintoihin. Yhteisty6ta pyritdan tekemaan jatkossakin yhteishankinnoissa
sopimuskumppaneiden kanssa, vaikka seudullisen hankintojen sopimus paattyy.

e Logistiikkapalvelut:

o Logistiikkapalvelut kilpailuttaa ja jarjestéa joukkoliikenteen méaararahojen pohjalta. Useita sopimuksia
on paattymassa, asiointi- ja palveluliikenteen jatko edellyttaa kilpailutusta seka seudullisessa
likenteessa valtion rahavarat ovat vdhenemassa, mika voi aiheuttaa my6s muutoksia vuoroihin.

o Logistiikassa otettiin kdyttéon vuonna 2024 uusi Movit-sovellus, mik& helpottaa koulukyytien
kaytannon jarjestamista.

o Haasteena on, ettd liikennditsijdita ja tarjoajia seka kuljetuskalustoa alueella on rajallinen maara
seka kilpailutuksiin saadaan vain yksittaisia tarjouksia.

e Ympéristoterveys:

o Ympaéristéterveydenhuolto on toiminut vastuukuntamallilla (Savonlinnan, Enonkoski, Juva, Puumala,
Sulkava, Rantasalmi) vuodesta 2023 sisaltden terveysvalvonnan johtajan seka elainlaakinnéan ja
terveysvalvonnan henkildston, vahan yli 20 htv:ta. Tyota ohjaa ja valvoo jasenkuntien
ympdristéterveydenhuoltojaosto (rakennus- ja ymparistélautakunnan jaosto). Kéynnistamisessa on
ollut jonkin verran teknisia ja toimintatapahaasteita, mutta perustyttehtavéat ovat sujuneet hyvin.
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Elainlaékareiden saatavuus on valtakunnallisesti haasteena ja rekrytointeja on tehty paljon
maardaikaisiin virka- ja tydsuhteisiin, jotta tyttehtévat on saatu hoidettua.

3. Kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja valtuustoaloitteiden kasittely kuntalain
mukaisessa aikataulussa

o valvotaan, etté viety kehityskeskustelujen kautta toimialoilla eteenpéin
o valtuustoaloitteiden kasittely kuntalain mukaisessa aikataulussa

Tavoitteiden toteutumista raportoidaan tulos- ja tavoitekorteilla puolivuosittain. Teknisté lautakuntaa tiedotetaan, jos
kesken vuotta tulee oleellisia muutoksia.

Kehityskeskusteluissa on kayty lapi toimialajohtajien ja tulosyksikdiden paallikdiden kanssa toiminnan tavoitteet.
Tavoitteet ohjaavat my6s muun henkildstdn toimintaa tulosyksikoissa. Kehityskeskusteluiden toteutumista seurataan
henkildstéhallinnossa, ja tekniselle toimialalle raportoidaan toteutumasta. Tulosyksikét ratkaisevat itse vuosittaisen
aikataulun kehityskeskusteluiden pitamiselle.

Valtuusto- ja kuntalaisaloitteiden sekd kumppanuuspdydissa aloitteen tehneille on pyritty tiedottamaan asian
kasittelytilanteesta ja aikataulusta. Kaikkiin valtuusto- ja kuntalaisaloitteisiin sek& kumppanuuspdytien aloitteisiin on
pyritty vastamaan viimeistaan valtuuston kevéaan kokoukseen mennessa. Osa aloitteista ovat laajoja tai edellyttéavat
vastausta eri tulosalueilta tai kasittelya lautakunnassa tai asiantuntija/konsulttiselvityksid, jolloin kasittelyaika voi olla
pidempi. Aloitteet, mitk&a edellyttéavat taloudellisia tai henkiléresursseja voivat olla myos riippuvaisia kaupungin
budjettikasittelysta. Lisaksi on ohjeistettu, etta suorat sahkdpostivastaukset aloitteisiin myos diarioidaan (toimitetaan
kirjaamoon), jolloin niista valittyy tieto keskushallintoon asian seuraamiseksi. Keskushallinto on ottanut kaytt6on
kuntalaisaloite.fi -palvelun, mik& helpottaa aloitteiden seuraamista. Lisaksi keskushallinto on paivittdnyt ohjeen
kevaalla 2024 kuntalais- ja valtuustoaloitteiden kasittelysté seka vastaa siit, ettd valtuustoaloitteet toimitetaan oikealle
taholle kasiteltavaksi.

4. Riskienhallinnan jarjestdminen

o riskikartoitus talousarvion yhteydessa ja raportointi tilinpaatdksen yhteydessa Targetor-jarjestelmassa
o riskienhallinnan seuranta puolivuosittain jarjestelmaan, erityisesti kriittisten riskien hallintatoimet/huomiointi

Riskienhallinnassa tunnistetaan ja kuvataan toimintaan liittyvia riskeja ja arvioidaan niiden merkittavyytta ja
toteutumisen todennékoisyytta sekd maaritelladn toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.
Keskeiset riskit ja riskienhallinnan kohteet huomioidaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelmassa
(hyvéksytty teknisessa lautakunnassa 23.1.2024 § 10) ja edelleen téssa raportoinnissa. Nain ollen riskien tilannetta
tarkistetaan ainakin kaksi kertaa vuodessa.

Vuosittainen riskiarviointi tulosyksikgittain on tehty vakuutusyhtién mallin mukaisesti Targetor Pro -jarjestelméssa
olevan riskienhallintatytkalun avulla seké& tarkennettu samalla riskikuvausta. Kaupunkistrategian toteutuminen on
otettu huomion riskien hallinnassa.

Taloussuunnitelmakauteen kohdistuvat merkittavimmat riskit liittyvat mm. infran ja kiinteistéjen korjausvelkaan,
investointitasoon, pilaantuneisiin maihin, tonttikysynnén puutteeseen. Yleisesti taustalla on vaeston ikaédntyminen ja
negatiinen vaestokehitys, henkiloéston mittava elakdityminen ja henkiléresurssien saatavuus, inran ja kiinteistdjen
korjausriskeihin sek& suurempiin investointeihin. Tilannetta seurataan aktiivisesti ja riskeja pyritddn ennakoimaan.

Edelld mainitun raportoinnin liséksi riskien hallintaa tehdaéan toimintayksikdissa jatkuvasti osana paivittaista tyota.

e Henkildstdn hyvinvointia ja tydsuojeluun liittyvia riskeja seurataan seka pyritdan ennakoimaan tyéhyvinvointiin
liittyvia seikkoja henkildstohallinnon ohjeistuksen mukaisesti. Tydsuojelun toimintaohjelmat on paivitetty
saannollisesti. Saannollisissa tydsuojelutarkastuksissa tydpaikoilla ja tydmailla ei ole havaittu merkittéavia
puutteita, vahaiset puutteet on korjattu ohjeistusten mukaisesti.

e Tulosalueilla/tulosyksikdissa on saannélliset viikkopalaverit, joissa ajankohtaiset asiat ja ongelmatilanteet
kaydaan lapi. Tyopaikalla ja tydmaalla ohjeistus on henkildkohtaista. Kaytannon tdissa seuranta on siten
jatkuvaa.

e Henkiléston koulutussuunnitelmat on laadittu tulosalueilla vuosittain seké varattu henkildston koulutukseen
riittdvat maararahat. Osa koulutuksista on lakisaateisia ja on tydturvallisuuteen liittyen tehtéva ennen
tydskentelya tydtmailla.

e Kaupungin katujen, puistojen ja yleisten alueiden seké satamien hoidosta ja kunnossapidosta voi antaa
palautetta sahkoéisen palautepalvelun kautta, mika otettiin kayttoon kevaalla 2023. limoitusten perusteella
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akillisiin korjaustarpeisiin pystytdan reagoimaan nopeammin sekd ohjaamaan palaute oikeaan osoitteeseen,
mikali korjauskohde ei ole kaupungin omistuksessa.

e Tehtyjen korjausvelkaselvitysten myéta infran ja kiinteistdjen riskikohteet ovat suurelta osin tiedossa sekéa
naihin voidaan paremmin varautua kdytannon tydtehtavien priorisoinneissa.

e Henkil6kunta voi antaa palautetta kaupungin omien kiinteistojen korjauskohteista siséisen intran kautta.

Vt. tekninen johtaja on k&ynyt kertomassa tarkastuslautakunnalle joulukuussa 2024 teknisen toimialan vuoden 2024
ajankohtaisista asioista ja riskeista.

5. Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

o kynnysarvot alittavat hankinnat (hankintaprosessin arvioiminen)

Hankintapalvelujen toteuttamat hankinnat on tehty yleisen hankintaohjeen, erityisalojen hankintaohjeen (Savonlinnan
vesi), IT-hankintojen tietoturvaohjeiden, kaupungin sopimushallintajarjestelmén ohjeiden ja sopimusohjeiden
mukaisesti. Hankinnoissa on otettu huomioon vaateet henkilttietojen kasittelysta. Tietoja kaupungin
yhteishankintasopimuksista ja edelld mainituista hankintaohjeista yllapidetaan kotisivuilla. Kaupungin kertahankintoja
ja pidempiaikaisia sopimuksia voi ennakkoon seurata hankintakalenterin kautta. Hankinnan kohde poistetaan
hankintakalenterista viimeistaan silloin, kun hankinnasta julkaistaan hankintailmoitus ja tarjouspyynt6. Hankintalain 25
8:n kansallisen tai 26 §:n EU-kynnysarvon ylittavista hankinnoista julkaistaan hankintailmoitus HILMA Julkiset
hankinnat -sivustolla ja Savonlinnan kaupungin Tarjouspalvelu.fi -portaalissa.

Hankinta-asiantuntija on toiminut vs. hankintap&allikkdné parin vuoden ajan siten, etté hallintosédnnén mukaisia
kehittdmistehtavia ja vastuita on hanelta karsittu. Hankintapaallikon virassa ollut henkild on ollut tdméan ajan toisissa
virkatehtavissa. Hallintosaannén mukaan sijaisuus kuuluisi tekniselle johtajalle. Vt. tekninen johtaja hoitaa kuitenkin
talla hetkelld teknisen johtajan tehtéavien liséksi myos osaa kaavoituspaallikon tyotehtavista, joten hanelle ei voi
lisatehtavia enda salyttaa. Uusia hankintavastuita on tulossa hankintapalveluihin TE-palvelu-uudistuksen myéta. TE-
palveluista on tulossa 1.1.2025 alkaen kaupungille ainoastaan 1 htv, aiemmin keskustellun 3 htv:n sijaan. Vs.
hankintapaallikén liséksi hankintapalveluissa on henkildkuntaa ainoastaan 1,5 htv:ta. Hankintariskit, sopimusriskit ja
niisté aiheutuvat mahdolliset korvausvastuut ovat kaupungille kasvaneet pitkaan jatkuneen henkiléstévajauksen
vuoksi. Henkildstovajaus on taloudellisten riskien liséksi myds tydsuojelullinen. Vt. tekninen johtaja on mydntéanyt
tayttéluvan hankintapaallikon virkaan heindkuussa 2024. Uutta hankintapaallikkda ei kuitenkaan ole saatu rekrytoitua
vuoden 2024 kahden hakukierroksen aikana. Kokeneista paallikkdtasoisista hankinta-asiantuntijoista on
valtakunnallisesti pulaa. Palveluiden jarjestamista joudutaan miettimaan ja sitd, mista tarvittavia lisdresursseja
saadaan.

Kaupungin omien hankintojen liséksi hankintapalveluihin on sélytetty vastuu sopimuksella seudullisista hankinnoista,
mika sopimus on paatetty irtisanoa 1.1.2026 alkaen, mika vahentaa tata kautta kaupungille tulevia ylimaaraisia
henkildtyvelvoitteita, jotta kaupungilla on riittavasti resursseja tarkistaa ja yllapitda kaupungin omat
hankintasopimukset

e Hankintalaki velvoittaa kilpailuttamaan hankinnat. Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista "1
8: Valtion ja kuntien viranomaisten sek& muiden 5 8:ssé tarkoitettujen hankintayksikéiden on kilpailutettava
hankintansa ja kayttéoikeussopimuksensa siten kuin tassé laissa sdadetaan”

e Pitkan aikaa voimassa olevat sopimukset paasaantdisesti muuttuvat alkuperaisesta ajan myota ja sopimuksiin
tulee muutoksia. (mm. hinnat muuttuvat, sisalté muuttuu, esim. tuotteisto tai palvelun tarve muuttuvat).
Hankintasopimusta ei saa olennaisesti muuttaa sopimuskaudella ilman uutta kilpailutusta. Jos
sopimusmuutokset ovat olennaisia, sopimus tulee paattaa ja kilpailuttaa uudelleen. Olennainen
sopimusmuutos ilman uutta kilpailuttamista on laiton suorahankinta.

e Hankintalain (136 8) mukaan olennaisia eli kiellettyja muutoksia ovat:1) Vaikutus potentiaalisiin tarjoajiin;
toinen toimittaja olisi voinut voittaa tai muita toimittajia olisi voinut osallistua tarjouskilpailuun, jos muutetut
ehdot olisivat olleet tiedossa tarjouskilpailua tehtdessa 2) Sopimuksesta tulee muutoksen jéalkeen
taloudellisesti edullisempi sopimuskumppanille 3) Sopimuksen huomattava soveltamisalan laajennus 4)
Sopimuskumppanin korvaaminen uudella sopimuskumppanilla

e Kilpailuttamatta jattdmisesta voi kuka tahansa tehda toimenpidepyynnén Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (esim.
tarjoajat), joka valvoo hankintalainséadannén noudattamisvelvollisuutta, kilpailuttamatta jattamisesta voi
kannelle myds ylimmalle laillisuusvalvojalle (oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies).

e Sisdisesti hankintalainsdddannodn noudattamista valvoo siséinen tarkastaja ja tilintarkastaja.

Maaomaisuuteen liittyva kiintedn omaisuuden hankinta- ja luovutusohjeen (KOHU) péivitys on hyvaksytty teknisessa
lautakunnassa 16.04.2024 § 90 seka tehty tarkistukset hallintosédantéon kaupunginvaltuustossa 11.03.2024 § 84.
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Maapoliittisen ohjelman valmisteluun on perustettu tydryhma ja ohjelman on tarkoitus valmistua valtuustokauden
loppuun eli kesdan 2025 mennessa.

Kayttdomaisuuden tiedot (poistot, kdyttbomaisuus, maa-alueiden hallinnointi maankéyttdpalveluiden ohjelmissa) on
teknisella toimialalla tehty kaupunginhallituksen kayttdomaisuuden 6.3.2023 § 67 lyhyen ohjeen mukaisesti sek&a
toimitettu tiedot ja tehty yhteisty6té talouspalveluiden kanssa tietojen oikeellisuuden tarkistamiseksi.

6. Henkilosto

o etatydskentely, etatydn johtaminen

Teknisella toimialalla on noudatettu kaupungin hybridityon toimintamallia seka laadittu etatydsopimukset niissé
tehtévissa, joihin etétyd soveltuu. Hybridityd on vakiintunut ja joustava toimintamalli. Etétyon johtamisessa ole havaittu
ongelmia (luottamus, tavoitettavuus) ja tydtehtavat on saatu tehtyd. Teknisella toimialalla ei ole viela ollut tyétehtavia,
missa toita olisi voinut tehdd 100 % etdn& muualta kasin.

Henkildston elakdityminen taloussuunnitelmakaudella on noin 40 htv (tydntekijoitd noin 260 htv), miké asettaa riskeja
koulutetun tydvoiman saatavuudelle. Henkildston tydkuorma on kasvanut ja sijaistusriskit ovat olemassa, joten
elakoitymiset eivat voi tarkoittaa, ettei lisdtyévoimaa voida palkata, mikali tehtavat tai palvelutaso halutaan pitaa
nykyisena. Tehtavia pitaisi voida karsia, jos halutaan, etté saastoja syntyy elakoityvan henkildston kautta. Valtio on
osaltaan lainsdddannén muutoksilla lisannyt kuntien tydtaakkaa aiemmasta.

Koulutussuunnitelmat on laadittu vuosittain ja henkildston koulutusta suositaan. Henkiléston on pidettava ajan tasalla
turvallisuuteen vaikuttavat esim. ensiapu- ja tieturva yms. koulutukset. Tydsuojelun tyépaikkakaynneilla on tarkistettu ja
korjattu ty6tiloihin, tydvélineisiin ja tydoloihin vaikuttavia puutteita. Uudet varikkotilat ovat tuoneet paremmat
tydskentelyolosuhteet henkilokunnalle.

7. Sopimustoiminta

o Cloudia-jarjestelmassa olevien sopimusten ja liitteiden ajantasaisuuden seuranta
o sopimusmuutosten reaaliaikaisuuden huomiointi Cloudiassa

Hankintapalvelujen sopimukset ovat paasaantoisesti ajan tasalla Cloudia -sopimushallinnassa.

Laajemmassa sopimustarkastelussa on havaittavissa jonkin verran kehittdmistarpeita sopimusmuutosten
dokumentoinnin osalta. Muutosprosessia kehitetdén hankinta- ja sopimusohjeiden paivityksen yhteydessa.
Sopimushallintaan ja Cloudian kaytt6on on jarjestetty sisaista koulutusta. Tilaajavastuutodistusten dokumentointi on
automatisoitu Cloudiassa niiden sopimuskumppaneiden osalta, joiden tiedot ovat saatavissa vastuugroup -palvelussa.

8. Laskujen oikeellisuuden valvonta

o laskujen siséllon oikeellisuuden ja hyvaksymisprosessin tarkastaminen
o toimivalta, oston tarpeellisuus, maararaha, tilidinti jne. (laskujen kasittelyohje)

Ostolaskut kéasitelladn asianmukaisesti. Asiatarkastajat, jotka tilidivat laskuja, joissa eivét itse ole olleet mukana
tavaran/palvelun hankinnassa, varmistavat laskun oikeellisuuden hankinnasta tietavalta. Laskuja kédydaéan lapi joka
kuukausi arvonlisaverotilityksen yhteydessa. Tavaroiden hankkijoita on ohjeistettu ilmoittamaan jo ostotilanteessa
tarkat tiedot, esim. kustannuspaikka, jonne lasku kohdistuu.

Laskujen tarkastukseen, hyvaksyntaan ja sijaistukseen on kiinnitetty huomiota mm. loma-aikoina, jotta viivastyskuluja
ei tulisi. Tekniselle lautakunnalle tuodaan hyvaksyttavaksi listat laskujen hyvéaksyjista henkiléstovaihdosten
tapahtuessa.

Omavalvontaa tehdaan saanndllisesti tulosalueilla/yksikdissa. Tarvittaessa tehddén omavalvonnan raportointia, mink&a
tulokset sdilytetdan ohjeistuksen mukaisesti tulosalueilla/tulosyksikdissa. Mikali ndissa havaittaisiin merkittévia
puutteita, niista ilmoitettaisiin eteenpéin, muuten korjaustoimenpiteet tehdaéan suoraan tulosalueilla/tydyksikodissa.

9. Sisdisen valvonnan toimenpiteet tulee tarkasti dokumentoida, jotta valvonta voidaan tarvittaessa osoittaa tehdyksi.
o Edella mainittujen liséksi toimialojen tulee raportoida myds kaikista sellaisista asioista, joilla voi olla merkitysta
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta arvioitaessa.

Raportointia tehdaén targetor-jarjestelman kautta vakuutusyhtididen ja sisdisen tarkastajan ohjeistuksen mukaisesti.
Seurantaan tehdaén osana paivittaista tyota seka viikkkopalavereissa kdydaan lapi havaittuja ongelmia. Tarkastettavat
kohteet on raportoitu seuraavassa:
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Il ERITYINEN OSA (toimialat ottavat tdh&n osioon omia erityisia tarkastettavia kohteita)

e  Tekninen toimiala
o pienhankintojen kilpailutusjarjestelmén kayttédnotto
o Sulosaaren sillan rakentaminen

Pienhankintojen Kilpailutusjarjestelma otettiin kayttéon hankintapalveluissa.

Sulosaaren siltojen uudisrakennussuunnittelun hankinta kilpailutettiin kevaalla 2024. Suunnittelukonsultti Destia Oy on
suunnitellut sillat keséan ja syksyn aikana. Siltojen alustava kustannusarvio tarkentui rakennussuunnittelun edetessa, ja
siltojen uudisrakentamiseen tarvittavat méaéararahat paatetty vuoden 2025 talousarvion investointiosassa.

Il RISKIENHALLINNAN TOIMENPITEET (toimialat ottavat tihan osioon omia erityisia kohteita)

e  Tekninen toimiala
o strategisen yleiskaavan valmistelu kaavaehdotukseksi
o monitoimihallin suunnittelu

Strategisen yleiskaavan kaavaehdotus oli néhtévilla 14.12.2023-14.2.2024 ja yleis6tilaisuus pidettiin 11.1.2024.
Seuraavaksi kaavatyd etenee hyvaksymiskasittelyyn. Kaavoituspalvelut sai Etela-Savon ELY-keskuksen tunnustuksen
hyvin tehdysta tydsta ja moniammatillisesta kaavoituspalveluiden tydtiimistd, erityismainintana strategisen yleiskaavan
valmistelu.

Monitoimihallin kustannusarvio ja hankesuunnitelman paivitys on hyvaksytty syksylla seka valtuusto on antanut
madrarahat investointiin. Sivistystoimiala vastaa tarkennettujen suunnitelmien pohjalta avustuksen hakemisesta
vuoden 2024 vaihteessa, minka on tarkoitus kattaa osa Talvisaloon suunnitellun monitoimihallin kustannuksista.




