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Selostus Alueellisen jatelautakunnan toimialueella ja nain ollen Savonlinnan
kaupungissa on kaytdssa jatelain (646/2011) 37 §:n mukainen kiinteiston
haltijan jarjestama jatteenkuljetus sekalaisen yhdyskuntajatteen (ns.
sekajatteen) seka lietteiden kuljetuksessa. Biojatteiden ja pakkausten
osalta on 1.7.2023 alkaen siirrytty jatelain muuttamisesta annetun lain
(714/2021) mukaisesti kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, jonka
kaytannon operoimisesta ja kuljetusten kilpailuttamisesta huolehtii kuntien
omistama Kierratysyhtié Rippee Oy.

Jatelautakunta on vuonna 2024 tilannut FCG Finnish Consulting Group
Oy:lta selvityksen jatelain 37 §:n ja 35 §:n 2 momentin edellytysten
tayttymisesta jatelautakunnan toimialueella. Jatelain 35 § 2 momentin
mukaan kiinteistéittdinen jatteenkuljetus on jarjestdmistavasta riippumatta
Jérjestettéva niin, etté tarjolla on jétteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti sekad kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin. Selvityksen
loppuraportti 22.8.2024 on esityslistan liitteena.

Jatelautakunnan paatoksen 10.9.2024 § 22 (esityslistaliitteend) mukaan
FCG:n raportin perusteella kaikkien edellytysten tayttymista tai
tayttymattomyytta ei ole kyetty kaytdssa olleen aineiston perusteella
arvioimaan; raportissa kuitenkin paatelldan kunnan jarjestdman
jatteenkuljetusten etujen olevan ilmeisia. Selvitystydssa on paatdksen
mukaan kaynyt ilmi mm. ettd viranomaisella on hyvin rajalliset
mahdollisuudet valvoa jatehuoltomaaraysten toteutumista seka
puutteelliset mahdollisuudet arvioida sita, aiheuttaako kiinteiston haltijan
jarjestdma jatteenkuljetus vaaraa tai haittaa ymparistolle tai terveydelle.
Selvityksen mukaan olisi hyddyksi selvittaa asiaa lisaa mm. laajentamalla
yrityksille tehtavia kyselyja, kartoittaa eri sidosryhmien nakemyksia seka
vertailla nykyisia kuljetussuoritteita optimoituun kuljetusjarjestelyyn
sekajatteen kuljetuksessa. Jatelautakunta paatti jatkaa selvitystyota
virkatyona.

Jatehuoltoviranomainen jarjesti paikallisesti toimiville
jatteenkuljetusyrityksille 17.12.2024 keskustelutilaisuuden, johon osallistui
myds jatehuollon valvontaviranomaista edustava kaupungin
ymparistoinsindori. Keskustelutilaisuudessa kavi ilmi mm., etta
kuljetusyritykset nakevat jatehuoltoon liittyvan laajemman asukas- ja
asiakastyytyvaisyyskyselyn tekemisen kannatettavaksi, yritysvaikutukset
tulisi arvioida laajasti elinvoima- ja aluetalousselvityksen avulla ja etta
jatehuoltoviranomaisen tekemaa selvitystyota ei katsota riittdvan
puolueettomaksi.

Jatelautakunnalla ei ole varattu maararahoja esitettyjen asukas- ja
asiakastyytyvaisyyskyselyn ja muiden selvitysten teettdmiseen. Koska
kaikkien jatelain 37 § ja 35 §:n edellytysten ei ole voitu todeta tayttyvan,
kasittelee alueellinen jatelautakunta jatteenkuljetusjarjestelmaé koskevan
asian uudelleen.
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Alueellinen jatelautakunta on 20.2.2025 pyytanyt lausuntoa sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmastd Savonlinnan kaupungin alueella.
Lausuntoa pyydetaan kirjallisena 15.4.2025 mennessa toimialueen
kunnilta, toimialueen ymparistdnsuojeluviranomaisilta, Etela-Savon ELY-
keskukselta, Kierratysyhtié Rippeelta, toimialueen jatteenkuljetusyrityksilta,
Suomen Kuntaliitto ry:Ita sekad seuraavilta edunvalvontajarjestailta:
Kiinteistoliitto Ita-Suomi, Suomen Omakotiliiton Mikkelin piiri ry,
Kierratysteollisuus ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka (SKAL).

Savonlinnan kaupungin 16.12.2024 paivitetyn hallintosdannén 6 §:n
mukaan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisena toimii rakennus- ja
ymparistolautakunta.

Vs. rakennustarkastaja Jari Heiskanen

Savonlinnan rakennus- ja ymparistélautakunta Savonlinnan kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisena kiittda lausuntopyynndsta ja antaa talla
paatdksella lausuntonsa alueellisen jatelautakunnan toimialueen
sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta Savonlinnan
kaupungissa.

Lautakunta katsoo, ettéd sekalaisen yhdyskuntajatteen (ts. sekajatteen)
kuljetuspalveluita on etenkin taajamissa ja asutuskeskittymissa kattavasti
tarjolla ja kilpailua nailla alueilla on riittavasti. Sen sijaan lautakunnalla ei
ole tietoa toteutuvatko kuljetuspalvelut kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin;
kuitenkaan tiedossa ei ole, ettéd yhdyskuntajatteen kuljetuspalveluiden
yleisessa saatavuudessa olisi ollut ongelmia missaan pain Savonlinnaa
taikka etta palvelun ehdot olisivat olleet kohtuuttomat. Etenkin Savonlinnan
keskustaajama on lautakunnan tietojen mukaan vahvasti kilpailtu ja
palveluitaan tarjoavia jatteenkuljetusyrityksia on valtakunnallisestikin
ajatellen runsaasti. Kerimaen kirkonkylassa ja Savonrannan keskustassa
jatteenkuljetuksia on lautakunnan nakemyksen mukaan niin ikaan riittavasti
tarjolla, heikoin tilanne asuinkeskittymien osalta on Punkasalmella. Haja-
asutusalueella jatteenkuljetusten tarjonta niin ikdan vahenee.

Jatteenkuljetuksen ymparistdvaikutuksia arvioidessaan lautakunta toteaa
suurimman haitan aiheutuvan fossiilisten polttoaineiden kayttamisesta.
Kuljetusreittien tehokkuus tiiviisti rakennetuilta alueilta sekajatetta
kerattdessa on nykyisen, markkinaehtoisen kuljetusmallin seurauksena
kohtuullisen korkealla tasolla. Haja-asutusalueella kerays on luonnollisesti
tehottomampaa ja harvempaan asutuilla alueilla kunnallisen
jatteenkerayksen avulla voitaisiin saavuttaa kuljetusten paastoja ajatellen
etua sikali, kun kuljetuskalusto kayttaa fossiilisia polttoaineita.

Eduksi kunnalliseen yhdyskuntajatteen kuljettamiseen siirtymisessa
valvontaviranomainen katsoo, etta malli todennakoisesti mahdollistaisi
biojatteen kiinteistokohtaisen kerayksen nykyista laajemmalta alueelta.
Viime vuosina on kaynyt ilmi, ettd markkinaehtoisesti toimivat
jatteenkuljetusyritykset eivat endd aiemmasta poiketen keraa biojatetta niin
laajalti haja-asutusalueelta, oletettavasti sen vuoksi koska kerays ei ole
enaa kannattavaa jatehuollon osittaisen kunnallistamisen myéta. Mikali
kunta hoitaisi molempien jatejakeiden kerayksen, voisi biojatteen
keraysalue olla nykyista laajempi. Asiakkaalle jatehuoltoon liittyvat asiat
olisivat myo6s selkedmpid, jos olisi vain yksi toimija kenen kanssa asioida.

Lautakunta ndkee kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen etuna myds ns.
vapaamatkustajien, eli yhdyskuntajatteen kiinteistoittaisen
jatteenkuljetuksen tai aluekerayksen ulkopuolella olevien kiinteistéjen kiinni
ja@misen. Kiinteistot, jotka eivat kuulu jarjestettyyn jatteenkuljetukseen,



hoitavat nain toimiessaan kiinteisténsa jatehuollon lainvastaisella tavalla,
toimittivatpa he jatteensa mihin tahansa, mutta kiinteistdjen valvonta on
haastavaa eivatka tapaukset tule kovinkaan helposti ilmi talla hetkella.

Kunnallista jatteenkuljetusta yleisesti perustellaan valvonnallisilla syilla ja
myos tdma on nostettu esiin jatelautakunnan paatoksessa. Rakennus- ja
ymparistdlautakunta nakee valvonnan mahdollistamisen ja parantamisen
keinoina my6s mm. valvontaresurssin lisdamisen, viranomaisten ja
jatteenkuljetusyritysten valisen tiivimman yhteistyon, yritysten tekeman
laadukkaamman ja luotettavamman raportoinnin seka selkeiden
toimintamallien luomisen esimerkiksi vaarinkaytosten kohdalla toimimiseksi
ja niiden raportoimiseksi viranomaiselle.

Kunnallisen jatteenkuljetuksen etuna lautakunta ndkee myods
tyoturvallisuuteen liittyvien seikkojen kohentumisen. Viime vuosina on
kaynyt ilmi, etta riskialttiista tai muutoin haastavista kiinteistojen
jatteenkerayspaikoista ei ole raportoitu viranomaisille asian selvittamista
varten ja jatteenkuljetusyritykset ovat annettujen tietojen mukaan pyrkineet
nain toimiessaan sailyttdmaan asiakassuhteen paikoin tiukastikin
kilpaillussa toimintaymparistdssa, kun ongelmia ei ole nostettu esiin.

Jatehuollon puutteet ja jatteen asiaton kasittely aiheuttavat ymparistén
pilaantumista tai sen vaaraa. Nimenomaan asumisen yhdyskuntajatteisiin
littyen ymparistdn pilaantumista aiheuttaa yleisimpana roskaaminen, josta
valtaosa kuitenkin on suurten tavaroiden kuten sohvien ja sankyjen
hylkdamista metsiin ja muihin asiattomiin paikkoihin. Naita jatteita ei
kuljeteta kiinteistdkohtaisessa jatteenkuljetuksessa eika lautakunta arvioi
tallaisten tapausten vahenevan, vaikka kunta hoitaisi jatteenkuljetuksen.
Harvemmin on Kkyse jateastiaan laitettavan "pussitavaran” eli kotitalouksien
arkipaivaisen yhdyskuntajatteen paatymisesta maastoon.

Jonkin verran viranomaiselle tulee kasittelyyn jatteenpolttotapauksia, jossa
saatetaan polttaa myos tavanomaista yhdyskuntajatetta ja naissa
tapauksissa ko. kiinteistd on myos saattanut olla jarjestetyn
jatteenkuljetuksen ulkopuolella. Yleensa kyse on taajamien ulkopuolisista
kiinteistdista. Naihin tilanteisiin lautakunta arvioi, ettd kunnan jarjestama
jatteenkuljetus vahentaisi ymparistdn pilaantumista tai sen vaaraa.

Jatteen hautaaminen taas liittyy tyypillisesti rakennusten tai rakennelmien
purkujatteeseen ja myoskaan tdmankaltaisen ymparistdn pilaamisen tai
sen vaaran lautakunta ei arvioi vahenevan tilanteessa, jossa kunta hoitaisi
myds yhdyskuntajatteen kuljetuksen.

Ymparistdnsuojeluviranomainen valvoo myos yritysten jatehuollon
toteutumista. Mikali kunta siirtyisi jarjestdmaan myos yhdyskuntajatteen
kuljetuksen vastuulleen kuuluvan [asumisen seka kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvan] jatteen osalta, tarkoittanee tama
Savonlinnan seudun nykyista tilannetta peilaten mallia, jossa vain
muutama jatteenkuljetusyritys hoitaisi jatteiden kuljetukset ja nain
kuljetukset keskittyisivat jatkossa voimakkaasti vain muutamille
jatteenkuljetusyrityksille. Talldin on todennakdista, etta kilpailussa
havinneet jatteenkuljetusyritykset supistavat toimintaansa ja tama taas
vaikuttaa markkinaehtoisesti jatehuoltopalvelunsa hankkivien yritysten
jatehuollon toteutumiseen negatiivisesti.

Valtakunnallisesti tarkastellen Suomi ei ole saavuttanut sille asetettuja
kiertotalouden tavoitteita erityisesti biojatteen ja muovipakkausten
kierratysten osalta vaan polttoon ohjautuu liikaa sinne kuulumatonta,
kierratyskelpoista jatettd. Taman haasteen ratkaisuna kunnallinen
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kuljetusjarjestelma myds yhdyskuntajatteen osalta ei lautakunnan mielesta
ole merkityksellinen asia, etenkin mikali biojatteiden lajitteluvelvollisuutta
supistetaan nykyisesta kuten jatelautakunta esittda tehtavaksi.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta kiinnittéda jatehuoltoviranomaisen
huomion jatelautakunnan paatdksessa esiintyvaan kehapaatelmaan, jonka
mukaan jatelautakunnan tilaamassa raportissa ei voitu todeta ettakd
jatelain 37 ja 35 §:n edellytykset tayttyisivat kiinteiston haltijan
jarjestdmassa jatteenkuljetusjarjestelmassa, etta lisaresursseja ei
selvityksiin ole osoittaa ja tdman vuoksi olisi jopa tarpeen todeta, ettd olisi
siirryttava kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Taman paatelman
perusteena on jatelautakunnan tilaama raportti, joka on
valvontaviranomaisen mielesta laadultaan jopa heikohko, kattavuudeltaan
suppea ja jonka laatimisessa on korkeintaan muodollisesti kuultu
esimerkiksi jatetta kuljettavat yritykset seka oleelliset sidosryhmat, kuten
Savonlinnan kaupungin asukkaat. Selvitys perustuu varsin yksipuolisiin
tietoihin eika kyseiseen selvitykseen voida lautakunnan mielesta perustaa
laadukasta paatoksentekoa.

Lautakunnan mielesta jatteenkuljetuksia on tarkasteltava nykyista
kattavammin ja selvitettava tosiseikkoja enemman, jotta jatelautakunta voi
tehda olemassa olevan ja oikeellisen tiedon perusteella paatdksen
kuljetusjarjestelmasta. Nyt paatosta ollaan tekemassa nimenomaan tiedon
puutteen perusteella. Asian selvittdmiseksi on varattava riittava resurssi
talousarvioon seka myds tarpeeksi henkilétyévoimaa.

Edella kirjoitettuun pohjautuen lautakunta toteaa, etta jatehuoltoa valvovan
viranomaisen nakokulmasta jatelain 35 § ja 37 §:n tarkoittamat edellytykset
kiinteistdn haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle taajamien ja muiden
asutuskeskittymien osalta todennakdisesti tayttyvat, mutta haja-
asutusalueella edellytysten tayttyminen on epavarmempaa.

Jasen Liisa Hirvonen poistui esteellisend kokoushuoneesta eika ottanut
osaa asian kasittelyyn eika paatoksen tekoon. Esteellisyyden syy:
Hirvonen on Savonlinnan seudun Jatehuolto Oy:n hallituksen varajasen
(hallintolaki 28.1 § 5 kohta).

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Alueellinen jatelautakunta



