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Selostus Alueellinen jatelautakunta Savonlinnan kaupungin sekd Sulkavan,
Rantasalmen ja Enonkosken kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena
muuttaa toimialueensa jatehuoltomaarayksia. Lausuntopyynnén mukaan
voimassa olevissa, vuonna 2021 laadituissa ja vuonna 2023 paivitetyissa
jatehuoltomaarayksissa on todettu muutostarpeita erityisesti jatelain
muuttamisesta annetun lain (714/2021) seurauksena, jonka myoéta bio- ja
pakkausjatteiden kuljetukset siirtyivat heinakuusta 2023 alkaen kunnan
vastuulle ja kaytanndssa kuntien omistaman Kierratysyhtié Rippeen
kilpailuttamaksi ja operoimaksi. Maarayksia on ollut myds tarpeen
tarkastella lainsdadannon ja jatehuollon tavoitteiden nédkdkulmasta.

Alueellinen jatelautakunta pyytaa jatehuoltomaaraysten muuttamisesta ja
jatehuoltomaaraysten luonnoksesta lausunnot alueen kunnilta, kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisilta seka Etela-Savon ELY-keskukselta.
Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 30.4.2025.

Luonnos jatehuoltomaarayksista on yleisesti nahtavilla 20.2.-30.4.2025
Savonlinnan kaupungin verkkosivuilla. Jatehuoltomaaraysten luonnos, sen
perustelumuistio, kuulutusasiakirja seka jatelautakunnan pdytakirjaote
18.2.2025 ovat esityslistaliitteina.

Toimivalta Savonlinnan kaupungin 16.12.2024 paivitetyn hallintosdannodn 6 § mukaan
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisena toimii rakennus- ja
ymparistdlautakunta.

Esittelija Vs. rakennustarkastaja Jari Heiskanen

Paatdsehdotus Savonlinnan rakennus- ja ymparistélautakunta Savonlinnan kaupungin
ymparistdnsuojeluviranomaisena kiittda lausuntopyynndsta ja antaa talla
paatokselld lausuntonsa luonnoksesta jatehuoltomaaraysten
muuttamiseksi.

Jatehuoltomaaraysten keskeisend muutoksena ja kierratyksen ja
ymparistonsuojelun nakdkulmasta raskas heikennys nykyitilaan nahden on
biojatteen lajitteluvelvollisuuden lieventadminen siten, etta biojatteen lajittelu
ja erilliskeraysvelvoite koskisi ainoastaan kunnan hoitaman erilliskerdyksen
alueita eli kaytannossa taajamia ja niiden valissa olevia tieosuuksia. Muilla
alueilla olisi luvallista sijoittaa biojate sekajatteen joukkoon, mikali kiinteisto
ei vapaaehtoisesti kompostoi tai muuten itse kasittele syntyvaa biojatetta.
Tama poistaa Savonlinnassa vuodesta 2001 voimassa olleen velvoitteen
lajitella biojate erikseen ja on siis melkein neljannesvuosisadan mittainen
askel taaksepain kehityksessa. Jatehuoltoa valvova viranomainen
vastustaa esitettya biojatteen lajitteluvelvoitteen lieventamista ja
esittaa kaikkien taman kohdan mahdollistamien kirjausten
poistamista jatehuoltomaaraysten luonnoksesta. Suomi ei ole
kansallisesti saavuttanut kierratystavoitteitaan nimenomaan biojatteen ja
muovijatteen kierratyksen puutteiden takia ja olisi hyvin valitettavaa, etta
Savonlinnassa tatd muutoinkin heikkoa kehityssuuntaa viela
edesautettaisiin biojatteen lajitteluvelvollisuutta oleellisesti nykyisesta
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heikentamalla. Sen lisaksi, etta biojatteen sijoittaminen sekajatteeseen
heikentaa sekajatteen laatua, mika on tunnistettu ongelmaksi sekajatetta
vastaanottavassa polttolaitoksessa ja lisdavan osaltaan polttolaitosten
kayttokustannuksia, on sekajatteen joukossa oleva biojate pois
ravinnekierrosta eli aidosta kiertotaloudesta. Todennakdisesti myds
biojatteen asiattomat kasittelytavat, kuten metsaan heittaminen ja jatteen
hautaaminen lisaantyvat, kun lajitteluvelvollisuutta heikennetaan ja
kierratyksen merkittavyytta mitatdidaan.

Muutosta perustellaan mm. silla, etta biojatteen erilliskerays ei olisi
(kannattavasti) mahdollista jatelain muutoksen seurauksena nyt, kun
sekajatteen ja biojatteen kiinteistoilta kerda kaksi eri tahoa (heindkuussa
2023 tapahtuneen biojatteen ja pakkausten kuljetusten kunnalle siirtymisen
seurauksena) ja etta tata ennen biojate ja sekajate oltaisiin keratty
kaksilokeroautolla samojen keraysreittien varrelta. Tama perustelu ei pida
paikkansa, silla kaksilokeroautoja ei ole ollut Savonlinnassa kaytdssa
vuodesta 2001 |ahtien, vaan pikemminkin viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Seka- ja biojateastioiden tyhjennysrytmit kiinteistéilla eivat ole
samat kuten perustelumuistion kirjauksesta voisi nyt paatella eika astioiden
tyhjennyksen suorittava yhtidkaan ole ollut valttdmattd sama.
Jateastioiden kiinteistokohtainen tyhjennys on vuosikymmenia
perustunut jatteenkuljetusyhtioiden tekemiin reitityksiin, reittien
optimointiin ja niiden teholaskentoihin. Biojatteita on keratty
Savonlinnassa niin monilokero- kuin perinteisella
yksilokeroautollakin ja eri yhti6t ovat likennéineet samoilla alueilla.

Kuulutusasiakirjassa biojatteen lajitteluvelvollisuuden lieventdmista
perustellaan silla, etta biojatetta ei ole kannattavaa kerata kunnan toimesta
haja-asutusalueelta, mutta tdman perusteeksi ei ole esitetty laskelmia eika
kannattavuutta ole myodskaan avattu perustelumuistiossa. Onkin varsin
erikoinen tilanne, jos biojatetta on keratty markkinaehtoisesti yli
kaksikymmenta vuotta heindkuuhun 2023 saakka, mutta sen jalkeen
kerays todetaan kannattamattomaksi eika siitd huolehdi enda kukaan — ei
asumisen jatehuollosta vastuussa oleva kunta eikd markkinaehtoisesti
toimivat jatteenkuljetusyritykset. Kuljetusyritysten nakékulmasta on
ymmarrettavaa, ettd ne eivat omaa kannattavuuttansa ajatellen halua tai
kykene tyhjentdmaan jatteita vain niilta kiinteisto6ilta, jotka kunta jattaa
oman, ilmeisen taloudellisin perustein maaritellyn kuljetusalueensa
ulkopuolelle.

Taman lajitteluvelvollisuutta heikentavan maarayksen sijaan jatehuoltoa
valvova viranomainen olisi toivonut maarayksiin kierratysta tukevia keinoja,
jotta kansallisiin kierratystavoitteisiin paastaisiin ja biojatteen
lajitteluvelvollisuus sailyisi entisen kaltaisena. Tallaisia voisivat olla
esimerkiksi biojatteen aluekeraysjarjestelman luominen niille alueille, joille
ei ole tarjolla kiinteistdkohtaista biojatteen kuljetusta. Toisena esimerkkina
voidaan pitaa esimerkiksi tuulettuvien jateastioiden kayttamista, jolloin
tyhjennysvalia voitaisiin pidentaa ilman, etta siitd aiheutuu ympariston
pilaantumisen vaaraa tai haittaa ymparistélle tai terveydelle. Luonnollisesti
on myos tarpeen tarkastella Rippeen hoitamia kuljetusalueita uudestaan,
jos ja kun markkinoiden tarjonta ei vastaa biojatteen kerayksen tarvetta.
Tarkastelu tulee tehda jatelain mukaisen etusijajarjestyksen
toteuttaminen seka kierratystavoitteiden saavuttaminen keskiossa —
kuten jatehuoltoviranomainen on itsekin todennut.

Luvun 2 § 4 on lisatty kirjaus, ettd mikali kiinteistdlle ei ole jateautolla
likennoitavaa tieyhteydetta tai jos kiinteiston haltijalla ei ole mahdollista
jarjestaa jatehuoltomaaraysten mukaista, jateautolla saavutettavaa
jatteenkerayspaikkaa, tulee kiinteistdn liittya kunnan



jatehuoltojarjestelmaan aluekerayksen kautta. Valvova viranomainen pitaa
tata lisdysta tarpeellisena, joskin viimesijaisena keinona jarjestaa
kiinteiston jatehuolto asianmukaisesti. Kirjaus palvelee kuitenkin
jatehuollon valvontaa niissa tilanteissa, joissa muuta ratkaisua kiinteiston
jatehuollon jarjestamiseksi ei ole. Maarayksen muotoilu voisi kuitenkin olla
tapauskonhtaista harkintaa ja tietynlaista poikkeustilannetta enemman
korostava.

Jatehuoltomaarayksiin on lisatty kohtaan 16 § kirjaus, ettd mikali
kiinteistolla ei huoneistomaaransa puolesta ole velvoitetta hyotyjatteiden
keraamiselle mutta mikali se kuuluu hyotyjatteiden erilliskeraysalueeseen
ja kiinteistd haluaa vapaaehtoisesti jarjestaa hyodtyjatteelle erilliskerayksen,
tulee kiinteistdn pyytaa ensin hyoétyjatteen kerdyspalvelua Kierratysyhtio
Rippeelta ja mikali Rippee ei tarjoa palvelua, voi hyotyjatteiden kuljetuksen
tilata yksityiselta kuljetusyritykselta. Kirjaus antaa Rippeelle etuoikeuden
jatteenkeraykseen mutta ilman velvollisuutta tarjota palvelua eikad Rippeen
kerayspalvelun tarjoamiselle tai tarjoamatta jattamiselle mydskaan aseteta
ehtoja. Valvontaviranomainen kiinnittaa jatehuoltoviranomaisen huomiota
kirjaukseen, joka vaatisi tarkennusta. Kaytannéssa maarayksen merkitys
lienee kuitenkin vahainen ajatellen niita tilanteita, jossa Rippee ei palvelua
tarjoa.

Jateastioiden tyhjennysten keskeyttamista esitetdan sujuvoitettavaksi
siten, etta alle kuuden kuukauden mittaisen sekajateastian tyhjennysten
keskeyttamisen voisi useimmissa tapauksissa kiinteiston haltija sopia
suoraan jatteenkuljettajan kanssa. Tama on valvontaviranomaisen
mielesta asianmukainen kaytantod, joka on omiaan vahentamaan
hallinnollista tyéta. Maarayksen lieventamisella ei arvioida olevan
ymparistdnsuojeluun heikentavaa vaikutusta.

Biojateastian suojasakkia ei enaa vaadittaisi kaytettavaksi
jatehuoltomaaraysluonnoksen § 24 mukaan. Tietynlaiset suojasakit ovat
aiheuttaneet ongelmia ainakin biokaasulaitoksissa niiden kiertyessa
kuljettimien yms. ymparille ja tasta nakdkulmasta suojasakin poisto on
perusteltua. Suojasakin kayttdvaateen poistaminen voi kuitenkin aiheuttaa
astian likaantumista nykyistd enemman ja nain ollen olisi tarpeen harkita
maarayksissa § 26 (kunnossapito ja pesu) olevaa bioastioiden pesurytmin
tiivistamista tai vahintdan asian huomioimista.

Jatteiden kerayspaikkaa koskevia lisayksia kohdassa § 20
valvontaviranomainen pitaa valvonnallisesti tarpeellisina, kaikille
osapuolille tilannetta selkeyttavina seka jatteenkuljettajan tyota
helpottavana ja turvallisemmaksi tekevana.

Yleisesti arvioiden luonnos jatehuoltomaarayksista on kattava, mutta
joissain tapauksissa tarpeettoman yksityiskohtainen.
Valvontaviranomaisen mielesta liiallinen yksityiskohtaisuus heikentaa
osaltaan tapauskohtaisen tarkastelun mahdollisuutta eika se ole eduksi,
koska maarayksista ei kuitenkaan ole mahdollista saada kaikkiin tilanteisiin
ratkaisua antavaa ja tyhjentavaa.

Perustelumuistio on niin ikdan hyvin yksityiskohtainen ja kattava, joskaan
ei kaikilta osin paikkansa pitava kuten aiemmin esitetyn, biojatteiden
keraysta koskevan asian kohdalla.

Jatehuoltoviranomaisen tulisi myds kiinnittdd huomiota maaraystekstin
termeihin, silla esimerkiksi sivulla 20 kdytetdan sekalaisesta
yhdyskuntajatteesta termia kuivajéte, joka ei ole Savonlinnan seudulla
kaytdssa oleva termi.



Jatehuollon valvontaviranomainen olisi toivonut jatehuoltomaaraysten
uudistamiseen sisaltyvan vahintaan mainintana myos rakentamislain
(751/2023) voimaantulon seurauksena ymparistoministerion asetuksen
(1089/2024) mukaiset, purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksia koskevat
velvoitteet. Liséksi asumisessa syntyvien lietteiden osalta on tunnistettu
tiettyja valvonnallisia haasteita niissa tilanteissa, kun vailla kiinteaa
tieyhteytta olevien saarikiinteistdjen umpi- tai saostussailididen
tyhjennyspalvelua ei ole saatavilla kuin korkeintaan rajoitetusti; tata
koskevaa saantelya olisi ollut aiheellista lisata jatehuoltomaarayksiin.

Kasittely Jasen Liisa Hirvonen poistui esteellisend kokoushuoneesta eika ottanut
osaa asian kasittelyyn eika paatoksen tekoon. Esteellisyyden syy:
Hirvonen on Savonlinnan seudun Jatehuolto Oy:n hallituksen varajasen
(hallintolaki 28.1 § 5 kohta).

Jasen Jussi Lopponen esitti, etta lausutaan jatelautakunnan paatoksen
mukaan biojatteen lajittteluun liittyen.

Lisdksi Loppdnen esitti, ettd mikali biojate laitetaan sekajatteen joukkoon,
koskisi jatehuoltomaaraysluonnoksen mukainen, kesaaikainen kahden
viikon tyhjennysvalivaatimus vahintdan kolmen hengen talouksia.
Lautakunta kannatti yksimielisesti Loppdsen molempia esityksia.

Paatos Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatdsehdotuksen kasittelykohtaan
kirjatuilla muutoksilla.

Toimenpiteet Jatehuoltoviranomainen



