Linjaukset palkkatukityollistamisesta ja yhteistydsta kolmannen sektorin kanssa

TYJ 19.12.2024 § 16

Valmistelija Elinvoima- ja tydllisyysjohtaja Janne Weander,
janne.weander@savonlinna.fi, p. 050 313 9977

Selostus Palkkatuetun tyon tarkoituksena on useimmiten parantaa tyottoman
tydnhakijan ammatillista osaamista ja edistaa tyollistymista avoimille
tyomarkkinoille. Avoimille tydmarkkinoille tyollistymisella tarkoitetaan
tyollistymista ilman julkisista varoista tydnantajalle maksettavaa
kompensaatiota. Palkkatuella edistetddn myds alentuneesti tydkykyisten
seka 60 vuotta tayttaneiden pitkaan tyéttomana olleen mahdollisuuksia
saada tyota ja osallistua tyéelamaan. Vuodelle 2025 tydllisyysalue on
varannut palkkatukeen 445 000 euron maararahan.

Palkkatukityon taloudellinen kannattavuus kuntien kannalta on laskemassa
merkittavasti kahdesta syysta. Ensimmainen syy on, ettd kunnat maksavat
tulevaisuudessa itse palkkatuet TE-palveluiden siirtyessa kunnille. Aiemmin
palkkatuet on maksanut valtion TE-toimisto. Toisena syyna on, ettei
palkkatukity® kerryta enaa tydssaoloehtoa kuin poikkeustapauksissa. Tasta
syysta kuntien tyéttdmyysturvan maksuosuuteen liittyvat kertymat eivat
nollaannu palkkatukijaksoilla osatyokykyisia ja yli 60-vuotiaita
pitkdaikaisty6ttomia lukuun ottamatta. Palkkatukity® kerryttaa
tydssaoloehtoa vuoden 2025 alusta (HE 13/2024) ainoastaan 10
kuukauden jalkeen ja tydssaoloehdon tayttymisessa huomioitaisiin
ainoastaan 75 prosenttia tydssaoloehtoa kerryttavista kuukausista.
Palkkatukityota ei siis enaa kannata kayttaa taloudellisesta nakokulmasta
sellaisiin tyésuhteisiin, jotka eivat johda tydsuhteiden jatkumiseen tai
tyollistymisiin avoimille tydmarkkinoille.

Kolmannen sektorin tyoéllisyysperusteiden rahoituksen kannalta merkittavaa
on myds se, ettei vuoden 2025 alussa voimaantuleva uusi kuntien
tyéttdmyysturvan maksuosuuslistalta poistu siirtymalla palveluihin. Aiemmin
kuntien ei ole taytynyt maksaa palveluihin aktivoiduista henkildista
maksuosuutta eli ns. sakkomaksua. Siten kunnille on ollut taloudellisesti
kannattavaa jarjestaa palveluita kolmannen sektorin kautta. Kun
maksuosuuslistalta poistuu vain siirtymalla pois tyottdmyysetuudelta, ei
palveluiden tarjoamisella itsessdan ole samanlaista vaikutusta
maksuosuuteen. Uudessa rahoitusmallissa palveluissa on taloudellisesta
nakokulmasta kunnille merkittavaa se, etta henkilot tyodllistyvat niiden kautta
joko suoraan tai pidemmalla aikavalilla.

Savonlinnan seudulla palkkatukityollistaminen on ollut laajaa kuntien lisaksi
kolmannelle sektorille. Seka kuntien ettd kolmannen sektorin palkkatuki on
kuitenkin ollut jatkotydllistymisten kannalta heikompaa kuin yksityisella
sektorilla. Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston mukaan yli puolet
kolmannelle sektorille palkkatukityOllistetyista oli tyéttdomana 3 kuukautta
palkkatuen jalkeen. Kun palkkatukity® ei kerrytd tydssaoloehtoa ja johda
jatkotyéllistymiseen, on rahoitusmallia kolmannelle sektorille syyta uudistaa.

Uudistamiseen pakottaa kaytdnnéssa myds Savonlinnan seudun kuntien
TE-tehtaviin saamat yleiskatteelliset valtionosuudet, jotka laskevat vuoden
2025 noin 4,08 miljoonasta siirtymaajan jalkeen vuoteen 2027 noin 3,76
miljoonaan euroon. Alenema johtuu paaosin siita, ettd valtio on aiemmin
kanavoinut alueelle palkkatukipaatoksin uusia laskentakriteereja enemman
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Valmistelija

Selostus

maararahoja. Maararahat eivat tule riittdmaan yhta laajaan palkkatukitydhon
kuin aiemmin ilman, ettd kunnat osoittaisivat siihen rahoitusta tehtavaan
tarkoitetun valtionosuuden ulkopuolelta.

Palkkatukien maksamisen sijaan vaihtoehtoina kolmannen sektorin
toiminnan rahoittamiseen ovat toiminta-avustukset. Toiminta-avustukset
voisivat sisaltda esimerkiksi tyollistamisvelvoitteita. Toiminta-avustuksissa
olisi kuitenkin huomioitava, ettei niita voisi myéntaa EU:n
valtiontukisdaddosten takia markkinoilla tapahtuvaan toimintaan. Yritysten
osalta palkkatukea saattaisi olla mahdollista korvata osittain maksamalla
kuntalisaa, joka tulisi aina myontaa deminimis-avustuksena. Tama voisi
rajoittaa tuen myoéntamista tydnantajille, jotka ovat saaneet deminimis-tukia
3 vuoden aikana jo 200 000 euroa. Tuen mydntdminen palkkatukena
yrityksille rynmapoikkeusasetuksen mukaisena mahdollistaisi naiden
tukirajojen ylittdmisen. Palkkatuen uudistamisessa ja mahdollisessa
myontamisessa kolmannelle sektorille toiminta-avustuksena tulee
huomioida myo6s sen kasittely ja valvonta. Palkkatuki kasitellaan valtion
toimittamassa YA-jarjestelmassa, mutta siina ei voi kasitella ja paattaa
toiminta-avustuksia eikd mahdollisia tydllistdamisen kuntalisid. Kolmannen
sektorin toiminta-avustusten ja mahdollisten tydllistamisen kuntalisien
osalta tulisi huomioida myos se myontaisiko niita kunnat vai tyodllisyysalue.

Edellisen takia kolmannen sektorin rahoitusmallia seka tulee uudistaa
toimijoiden kanssa yhteisty6ssa huomioiden palkkatuen kriteerien laajempi
uudistaminen. Uudistus on tehtava alkuvuoden 2025 aikana.
Tyollisyyspalvelut on aloittanut eri toimintatapojen kartoittamisen alueen
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Hallintosaanto 3. luku § 3 Tydllisyysjaosto

Elinvoima- ja tyollisyysjohtaja Weander Janne

Tyollisyysjaosto merkitsee asian tiedoksi ja kehottaa valmistelemaan
esityksen kolmannen sektorin uudesta rahoitusmallista seka palkkatuen
linjauksista ja ehdoista, mikali rahoitusmalli kattaisi palkkatuen
tulevaisuudessa myds kolmannelle sektorille.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Tyollisyysalue

Elinvoima- ja tyollisyysjohtaja Janne Weander,
janne.weander@savonlinna.fi, p. 050 313 9977

Palkkatuen myodntamisen ja maksatuksen tehtavat siirtyivat Savonlinnan
tyollisyysalueelle 1.1.2025 alkaen. Aiemmin myontamisen paatokset on
tehnyt tyo- ja elinkeinotoimisto ja maksatuksen on hoitanut TE-hallinnon
KEHA-keskus. Uuden tydllisyysalueen on varattava palkkatuen maararahat
tyollisyysalueen kuntien yleiskatteellisesti saamasta TE-palvelujen
rahoituksesta. Savonlinnan tydllisyysalueen vuoden 2025 budjetissa
palkkatukeen ja 55+ tydllistamistukeen on varattu yhteensa 490 000 euron
maararaha. Vuonna 2024 palkkatukea maksettiin noin 1,7 miljoonaa euroa.
Pelkastaan yrityksille maksettu palkkatuki oli suurempi kuin vuoden 2025
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maararahavaraus. Valtaosa eli noin 40 prosenttia maksettiin Savonlinnan
kaupungille. Noin neljdsosa palkkatuesta maksettiin yhdistyksille.

Osana 24-uudistusta on toteutettu ns. tydllisyysalueiden kannustava
rahoitusmalli, jossa kunnan vastuu tydnhakijoiden tyéttdomyysetuuksien
perusosasta alkaa jo 100 etuuden maksupaivan jalkeen. Maksupaivien
laskenta nollautuu vain tyéssaoloehdon tayttamalla. Maksuvelvoite paattyy,
kun asiakas siirtyy ty6elamaan tai toisen etuuden piiriin. Palkkatuki ei ole
paasaantoisesti tayttanyt tydssaoloehtoa ensimmaisen 10
tukitybkuukauden jalkeen syksystd 2024 alkaen. Lisdksi palkkatuen
maksajana on kunnat tyollisyysalueen kautta, joten niiden ei itse kannata
enaa maksimoida alueelle tulevaa palkkatuen maaraa. Naista nakokulmista
palkkatuen mydntamisen perusteet on tarkoituksenmukaista arvioida nyt
uudelleen.

Paatosesityksen valmistelussa on arvioitu neljaa vaihtoehtoista mallia: 1)
lisalmen malli, missa palkkatuki paalle maksetaan kuntalisdd kuuden
kuukauden ajan); 2) Kainuun malli, missa maksetaan ainoastaan kuntalisaa,
muttei ollenkaan palkkatukea; 3) maksetaan ainoastaan palkkatukea; 4)
paatdsehdotuksen mukainen yhdistelmamalli, missad osalla m&ararahoista
myonnetdan kuntalisda ilman palkkatukea (75 prosenttia maararahoista)
seka erikseen pelkkaa palkkatukea (25 prosenttia maararahoista).

Vuoden 2025 maararahoilla mallit kaksi ja nelja mahdollistavat suurimman
maaran tukitydjaksoja tydllisyysalueelle (noin 130). Kainuun malliin, missa
maksetaan pelkkda kuntalisda, on suljettu valmistelussa pois, koska laki
tydvoimapalvelujen jarjestdmisestd edellyttdd palkkatuen hakemisen
mahdollisuutta jossakin laajuudessa. Tarkkoja rajoja hakemisen laajuudelle
ei kuitenkaan voi paatella lainsdadanndsta.

Tukitydhon vuonna 2025 budjetoitu maararaha ei mahdollista mallia yksi eli
lisalmen mallia sellaisenaan, koska tukitydjaksojen maara jaisi kaytanndssa
alle 60 kappaleeseen vuodessa. Yhdistelmamalli (malli 4) on arvioitu
joustavuuden ja kustannustehokkuuden nakdékulmasta parhaimpana
mallina, joka toteuttaa myds palkkatuen mydntamisen velvoitteen riittavaksi
katsotussa laajuudessa.

Palkkatuen  myodntamisen  edellytykset tulevat suoraan laista
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (380/2023). Tyodnantajilla on suora
oikeus hakea myos yli 55-vuotiaiden tydllistdmistukea. Muun palkkatuen
myontaminen on kaytannossa harkinnanvaraista, mutta sitd on voitava
hakea. Maararahojen ajaminen nollaan voisi johtaa myéhemmin tulkintaan,
jonka mukaan tydvoimaviranomainen ei ole jarjestéanyt palkkatukityota
osana jarjestamisvastuunsa piiriin  kuuluvista  tydvoimapalvelujen
kokonaisuudesta. Paatésehdotuksen mukaisesti palkkatukeen varataan 25
prosenttia tukitydllistdmisen maararahoista. Tydllisyysalue ei voi paattaa
laista poikkeavia kriteereja palkkatuen maaraan tai kestoon. Palkkatukea ei
voi myoskaan rajata vain tietyille kohderyhmille, kuten nuorille ja
maahanmuuttajille yhdenvertaisuusvaateiden vuoksi. Palkkatukea ei voi
rajata vain pitkiin tai toistaiseksi voimassa oleviin tyOsuhteisiin. Lisaksi
palkkatukea ei voi rajata pelkastaan yrityksille yhdistysten sijasta tai
toisinpain. Palkkatuki on mydnnettava lain sille maarittamien kriteereiden
mukaisena.

Kuntalisan maaran ja keston tydllisyysalue voi maaritella huomattavasti
vapaammin. Kuntalisd on kuitenkin mydnnettdva aina de minimis-tukena
EU:n valtiontukisddnndsten vuoksi.

Vaikuttavuuden lisddminen ja jatkovalmistelu
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Tehdyn selvityksen perusteella tukitydn vaikuttavuutta voidaan lisata, kun
sitd kohdennetaan aiempaa enemman yksityisen sektorin tyéhon ja
ennakoivasti sellaisiin henkildihin, jotka eivat tyodllisty ilman palkkatukea.
Palkkatukijakson pituudella ei ole katsottu olleen merkittdvaa vaikutusta
tukityon jalkeiseen tydllisyyteen. Kokonaisuudessaan paatdsehdotuksen
yhdistelmamalli tarjpaa kuntalisdn kautta parhaan liikkumatilan
vaikuttavuuden lisdémiseksi tasta nakokulmasta.

Tukitydn vaikuttavuuden lisdamiseksi tukea mydnnettaisiin vain pitkiin
maaraaikaisiin ja toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin. Yksityiskohdat
tydsuhteen  kestoon liittyvistd  kriteereistd  valmistellaan  osana
yksityiskohtaisempaa valmistelua.

Osana yhdistelma@mallia uusi kuntalisd brandataan yrityksille suunnatuksi
Savonlinna-lisdksi. Kokonaisuus sisaltaa lyhyet koulutukset, valmennukset
ja muut palvelut taloudellisen tuen lisaksi. Savonlinna-lisddn muotoillaan
mukaan kaikki tyollisyysalueen yrityspalvelut. Palvelu tullaan muotoilemaan
henkilbasiakkaille Savonlinna-lisd seteliksi, mikd kertoo tydnantajille
henkil6std maksettava tukea. Tukea voitaisiin myontda kolmen kuukauden
tyottdomyyden jalkeen asiakkaille, joiden tyottdomyys on vaarassa pitkittya yli
12 kuukauden kestoiseksi.

Jatkovalmistelu edellyttaa yksityiskohtaista Savonlinna-lisan valmistelua ja
palvelumuotoilua. Lisdksi on valmisteltava sen mydntamisen kriteerit ja
kasittelyprosessi siséltden esimerkiksi hakulomakkeet ja tietojarjestelma,
missa kuntalisa kasitelldan. Osana jatkovalmistelua on myos tarkastettava,
ettd tyollisyysalueella on toimivalta myéntaa kuntalisda seka sovittava
kuntien valisen laskutuksen yksityiskohdista. Kuntalisan  kayttd
laskutettaisiin sen toteutumisen mukaan henkildasiakkaan kotikunnan
mukaan.

Uuden mallin kayttdonotto toteutetaan vuoden 2025 viimeisella
neljanneksella tai vuoden 2026 alusta.

Esityslistan Liitteena 1 tiivistetty esitys tehdysta arviointitydsta.

Asian taustalla vaikuttaa myos kuntien palkkatukityodllistamisen
paattyminen vuodenvaihteessa 2024-2025 (TYJ 19.12.2024 § 15).
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 16.12.2024 pyytanyt
valmistelemaan kevaalle 2025 kaupunginhallituksen iltakoulun koskien
kuntien palkkatukitydllistamisen paattymista ja sen vaikutuksia seka arviota
siitd, kuinka palkkatukitydllistamista voitaisiin korvata ns. kovalla rahalla.
Arvio vaikutuksista ja korvaamisesta esityslistan liitteena 2.

Elinvoima- ja tyollisyysjohtaja Janne Weander seka Heikki Vento
Vento&Pernu Tydllisyys Oy:sta selostavat asiaa kokouksessa.

Hallintosdanto 3. luku § 3 Tydllisyysjaosto
Elinvoima- ja tydllisyysjohtaja Weander Janne

Savonlinnan tyéllisyysalueen alueellinen tydllisyysjaosto paattaa valita
yhdistelmamallin kuntalisan ja palkkatuen myontamisen yksityiskohtaiseen
valmisteluun. Mallissa kuntalisdan varataan noin 75 prosenttia ja
palkkatukeen noin 25 prosenttia tyoéllisyysalueen tukitydn vuosittaisista
maararahoista. Palkkatuen maararahoilla katetaan lakisdateinen velvoite
tarjota palkkatukea. Kuntalisd paketoidaan Savonlinna-liséksi, jota



Kasittely

Paatos

Toimenpiteet

myonnetaan 600 euroa kuukaudessa enintdan 6 kuukauden ajan.
Savonlinna-lisdan paketoidaan mukaan myés muut tyodllisyysalueen
yrityspalvelut. Kuntalisaa myonnettaisiin vahintdan vuoden mittaisiin ja
toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin. Uuden mallin kayttéonotto
toteutetaan vuoden 2025 viimeisella neljanneksella tai vuoden 2026 alusta.
Ennen kayttéonottoa on valmisteltava Savonlinna-lisén tuotteistaminen
seka tuen mydntamiseen liittyvat toimivaltakysymykset. Yksityiskohdat
tuodaan myéhemmin jaoston paatettavaksi.

Olli-Pekka Kristiansson teki vastaesityksen, josta jaosto keskusteli.
Esittelija muutti esitystaan keskustelun ja yksimielisyyden vuoksi niin, etta
valmistelua jatketaan 2 vaihtoehdolla.

Jaosto sopi Savonlinnalisd-sanan kayton korvaamisesta keskusteluissa
kuntalisalla.

Alueellisen tydllisyysjaoston varajaset kutstuttiin kaupunginhallituksen
iltakouluun heti kokouksen jalkeen.

Todettiin, etta Eteld-Savon hyvinvointialue Eloisan olisi kolmannen sektorin
ja kuntien johdon lisaksi osallistuttava linjausten valmisteluun.

Esittelija muutti ehdotustaan niin, ettd Savonlinnan tydllisyysalueen
alueellinen tydllisyysjaosto paattaa valita yhdistelmamallin kuntalisan ja
palkkatuen mydntamisen yksityiskohtaiseen valmisteluun kahdella eri
vaihtoehdolla.

Elinvoima- ja tydllisyysjohtaja



