Lausunto luonnoksesta jatehuoltomaaraysten muuttamiseksi ja sekalaisen yhdyskuntajitteen
kuljetusjarjestelmasta Savonlinnan kaupungin jatelautakunnan alueella

TL 26.03.2025 § 53

Valmistelija vt. tekninen johtaja Paivi Behm, 044 417 4655, paivi.behm(at)savoninna.fi

Selostus. Lausuntopyyntd: Alueellinen jatelautakunta on 18.2.2025 § 6 paattanyt
asettaa jatehuoltomaaraysesityksen yleisesti nahtaville 20.2.-30.4.2025
valiseksi ajaksi seka pyytaa lausuntoja ja antaa kaikille, joiden
elinymparistoon, tydntekoon tai muihin oloihin esitetyilla
maaraysmuutoksilla voi olla huomattava vaikutus, mahdollisuuden lausua
mielipiteensa. Lausunnot tulee jattaa kirjallisena 30.4.2025 klo 16.00
mennessa.

Lausunto luonnoksesta jatehuoltomaaraysten muuttamiseksi:
Tekninen lautakunta toteaa, ettei silla ole huomautettavaa
luonnoksesta jatehuoltomaaraysten muuttamiseksi (lite A). Myos
asiasta esitetty perustelumuistio tukee jatehuoltomaaraysten
muuttamista (liite B).

Lausuntopyyntd: Alueellinen jatelautakunta on 18.2.2025 § 4 paattanyt
pyytaa lausuntoja ja antaa kaikille, joiden elinymparistoon, tydntekoon tai
muihin oloihin kuljetusjarjestelmalld voi olla huomattava vaikutus,
mahdollisuuden lausua mielipiteensa sekajatteen kuljetusjarjestelmasta.
Lausunnot tulee jattaa kirjallisena 15.4.2025 mennessa. Lausunnot on
pyydetty toimialueen kunnilta, toimialueen ymparistonsuojelu-
viranomaisilta, Etela-Savon ELY-keskukselta, Kierratysyhtid Rippeelta,
toimialueen jatteenkuljetusyrityksiltd, Suomen Kuntaliitto ry:ltéd seka
seuraavilta edunvalvontajarjestoiltd: Kiinteistdliitto 1t3-Suomi, Suomen
Omakotiliton Mikkelin piiri ry, Kierratysteollisuus ry, Suomen Kuljetus ja
Logistiikka (SKAL).

Lausunto sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta
Savonlinnan kaupungin jatelautakunnan alueella:

Savonlinnan kaupungin alueella on talla hetkella kiinteistdn haltijan
jarjestama jatteenkuljetus sekalaisen yhdyskuntajatteen ja
lietteiden kuljetuksessa. Biojatteiden ja pakkausten osalta on
siirrytty kunnan kilpailuttamaan jatteenkuljetukseen, josta
kaytanndssa huolehtii kuntien omistama Kierratysyhtio Rippee Oy.

Jatelain mukaan jatteenkuljetus on jarjestettava siten, etta jatteen
kuljetuspalveluja on tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka ehdot
ovat kohtuulisia ja eivat syrji kuntalaisia. Jatelautakunnan v. 2024
tilaaman FCG:n selvityksen mukaan (liite C) "kunnan jéarjestdmaén
sekalaisen yhdyskuntajétteen kuljetuksen edut vaikuttavat
ilmeisilté erityisesti jatehuollon yleisen toimivuuden edistédmisen ja
Jatehuoltoméaéaraysten noudattamisen valvontamahdollisuuksien
kannalta seké varmistumiseen siité, etté jatteet paéatyvét
asianmukaiseen vastaanotto- ja késittelypaikkaan”. FCG:n
selvityksessa todettiin, ettd sekajatteen palveluita on kattavasti
tarjolla erityisesti taajamissa ja vajaat 5000 kiinteistda on liittynyt
kunnan jarjestamaan sekajatteen aluekeraykseen. Selvityksessa ei
havaittu erityisid puutteita sekajatteen osolta, mutta ei voitu
varmasti todentaa jatteenkasittelyn/kuljetusten toimivuutta
siirryttdessa taajamista haja-asutusalueelle.



Jatelautakunta on kuullut paikallisia jatteenkuljetusyrittajia
17.12.2024 pidetyssa tilaisuudessa, jossa yrittdjat mm. toivoivat
laajempaa yritysvaikutusten arviointia seka asukkaiden- ja
sidosryhmien nakemysten kartoitusta seka yrittajat eivat pitaneet
jatehuoltoviranomaisen tilaamaa selvitystyota riittavan
puolueettomana, katsoen, etta paatdkset olisi sekajatteen
kuljetusten osalta jo tehty. Myos taman palautteen vuoksi
jatelautakunta on katsonut laajemman lausuntokierroksen
tarpeelliseksi.

Kaupungilla on jatehuollon jarjestamisessa omistajaohjaus-,
palvelu-, viranomais- ja ymparistdnsuojeluviranomaisen
valvontatehtavat jarjestettavana, joten kaupunki katsoo jatehuoltoa
useasta eri nakdkulmasta.

- Omistajaohjauksen avulla muodostetaan kuntien yhteinen
kasitys ja tahtotila jatehuollon kehittamisesta seka
palveluntuottajien ohjaamisesta. Markkinavuoropuhelua on lain
mukaan kaytava ja tilannetta omistajaohjauksessa on
seurattava, mikali yndyskuntajatteen kuljetusjarjestelman
kilpailutus tulee ajankohtaiseksi ja jatelautakunta tasta paattaa.
Toisaalta omistajaohjausta ei voida antaa esimerkiksi
hankintalain vastaisesti. Omistajaohjauksella on liséksi
huolehdittava siita, etta toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu.

- Palvelutehtavassa ajatellaan kuntalaisten kannalta edullisinta
ja jarkevinta vaihtoehtoa jarjestaa jatehuolto seka myds
neuvontapalveluiden / palvelumuotoilun tulee toimia
kuntalaisten suuntaan. Kaupunki on samalla tavalla jatehuollon
asiakkaana kuin muutkin, suurimpana toimitila- seka ruokala-
ja siivouspalvelut. Kayttajanakokulma eli toimitilapalveluiden
lausunto asiasta on liitteena D. Kaupungin omiin kiinteistdihin
jatteen kuljetuspalveluita on ollut tarjolla hyvin seka
kustannukset ovat olleet hallinnassa. Keskitetyssa
kuljetusjarjetelmassa epailysta herattda nykyisen
kilpailuasetelman heikkeneminen ja yleiset
kuljetuskustannusten nousupaineet. Toisaalta FCG:n selvitys
puoltaisi keskitettya kuljetusjarjestelmaa. Palveluista voidaan
lisdksi todeta, ettd on haja-asutusalueen palveluiden ja
ympariston kannalta hyva, etta alueelliset kerayspisteet
sailyisivat kaytdssa ja hyvissa sijainneissa.

- Viranomaistehtavissa nykyiset resurssit 1,0 htv:ta ovat rajalliset
seka tietopohja valvoa jatehuoltomaaraysten toteutumista ja
kuljetusten toimivuutta eri yhtididen hoitaessa kuljetuspalvelua
on haasteellista, mika puoltaisi keskitettya kuljetusjarjestelmaa
ja tekisi valvontatehtavasta helpompaa. Toisaalta
nykyisessakin kuljetusjarjestelmassa toimintamalleja
valvontaan voitaisiin kehittaa yhteistydssa yritysten kanssa
viranomaisen tyon helpottamiseksi. Resurssivajauksen vuoksi
viranomaiselle lisattiin tukipalveluja 0,5 htv:td vuoden 2024
aikana. Jatelautakunnan voisi olla hyva arvioida
lausuntokierroksen jalkeen, pitaisikd yhdyskuntajatteen
kuljetusten jarjestamista viela selvittda tarkemmin seka varata
lisdrahoitusta vuoden 2024 tai vuoden 2025 budijettiin.

- Ymparistdnsuojelun kannalta on voitava valvoa aiheuttaako
kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistdlle, mita valvontatehtavaa keskitetty
kuljetusjarjestelma helpottaisi erityisesti haja-asutusalueen
osalta seka optimoitu kuljetusjarjestelma myoés vahentaisi
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kuljetusten paastoja. Rakennus- ja ymparistélautakunta
ottanee tahan tarkemmin omassa lausunnossaan kantaa.

On huomattava, etta vaikka kaikki kiinteiston haltijan
jatteenkuljetukselle asetetut edellytykset tayttyisivat, jatelautakunta
voi silti tehda paatdksen kunnan jarjestdmaan kuljetukseen
siirtymisesta. Siirtymaaika kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen voi jatelain mukaan olla aikaisintaan kolmen
vuoden kuluttua paatdksen tekemisesta. Jos jatelautakunta
paattaa sekajatteen kuljetusten jarjestdmisen siitdmisesta
kunnalle, tulee Kierratysyhtido Rippee hoitamaan kuljetukset
jatelautakunnan paatdksen mukaisen siirtymaajan (vahintaan
kolme vuotta paatdksenteosta) jalkeen.

Jatedirektiivin mukaan yhdyskuntajatteesta tulee kierrattaa 55
prosenttia vuonna 2025, 60 prosenttia vuonna 2030 ja 65
prosenttia vuonna 2035. Ymparistoministerion valmistelee
parhaillaan kiertotalouslakia vuosina 2024-2026, joka tulee
korvaamaan vanhan jatelain. Jatelain muutoksella voi olla
vaikutuksia yhdyskuntajatteen kuljetusten jarjestdmiseen, kuten
edellisessa lakimuutoksessa vuonna 2021 bio- ja pakkausjatteiden
osalta.

Hallintosaant6 4 luku 5 §, 3 luku 3 §
Ei ole tarpeen arvioida

Ei ole tarpeen arvioida

Vt. tekninen johtaja Behm Paivi

Tekninen lautakunta esittda selostusosan mukaisen lausunnon antamista
luonnoksesta jatehuoltomaaraysten muuttamiseksi ja selostusosan
mukaista lausuntoa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta
Savonlinnan kaupungin jatelautakunnan alueella.

Pekka J. Laitinen poistui esteellisena kokouksesta asian kasittelyn ja
paatdksenteon ajaksi, koska han on Rippeen hallituksen jasen (HallL 28.1
§ 5 kohta) klo 17.40-18.08. Pdytakirjantarkastajana tdman asian osalta
toimi Janne Leinonen.

Tapio Mikkonen poistui esteellisena kokouksesta asian kasittelyn ja
paatdksenteon ajaksi, koska han on Rippeen hallituksen varajasen (HallL
28.1 § 5 kohta) klo 17.40-18.08.

Esittelija muutti paatdsehdotustaan siten, etta:

” Tekninen lautakunta esittda selostusosan mukaisen lausunnon antamista
luonnoksesta jatehuoltomaaraysten muuttamiseksi ja selostusosan
mukaista lausuntoa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta
Savonlinnan kaupungin jatelautakunnan alueella seka esittaa etta
kuljetusjarjestelmasta tehdaan tarkempi yritysvaikutusten arviointi."

Lautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun paatésehdotuksen.

Jatehuoltoviranomainen
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Kaupunginhallitus

hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Teknisen lautakunnan 26.3.2025 pidetyn kokouksen ja asian 53 §
selostus- ja paatdésosan mukaisesti.

Elinkeinoasiamies Janne Tarima on arvioinut jatelautakunnan
lausuntopyyntda jatteenkuljetusjarjestelmasta seuraavasti.

Alueellisen jatelautakunnan lausuntopyynnon liitteena on FCG Finnish
Consulting Group Oy:n 22.8.2024 tuottama tilannekuva alueen sekajatteen
kuljetuksen nykytilanteesta. Tilannekuvan mukaan sekajatteen
kiinteistoittaista kuljetusta urakoi Enonkosken, Rantasalmen, Savonlinnan
ja Sulkavan alueella yhteensa viisi yritysta. Lisaksi sekajatteen aluekerays
on jarjestetty Savonlinnassa, Rantasalmella ja Sulkavalla, mutta ei
Enonkoskella. Alueellinen jatelautakunta toimitti FCG:lle ty6ta varten
urakoitsijoiden toimittamat tiedot sekajatteen kuljetuksista
(kuljetusrekisteritiedot). Rekistereihin on koottu neljannesvuosittain tiedot
niista osoitteista, joista kiinteistoittaista sekajatteen kuljetusta ja astioiden
tyhjennysta kdydaan tekemassa.
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Kuva 1. Sekajatteen kiinteistoittaisen kuljetuksen tyhjennysosoitteet kartalla vuoden 2023
viimeiselta vuosineljannekselta. Lahde FCG:n raportti 22.8.2024



Asiassa on huomioitava jatelautakunnan paatoksen vaikutus aluetalouden
nakokulmasta. Viidestad Savonlinnassa alalla toimivasta yhtiésta nelja on
Etela-Savolaisia perheyrityksia. Yhtioiden liikevaihto on vuoden 2023
tilinpaatostietojen mukaan yhteensa noin 12 miljoonaa euroa vuodessa.
Lisaksi yhtididen tilikauden voitto on noin 320 000 euroa seka yhtididen
henkildstdmaara on noin 85 henkea. Lisdksi Savonlinnassa toimii myds
muualla Suomessa yrityksen kotipaikkaansa pitavia jatealan yrityksia. Nain
ollen esimerkiksi aluetalouden nakékulmasta tydpaikkojen maara
Savonlinnan seudulla voidaan arvioida olevan noin 100 suoraa tydpaikkaa.
Lisdksi on huomioitava, etta yritysten noin 12 miljoonan euron
liikevaihdosta syntyy paljon valillisia tyopaikkoja ja liikevaihtoa esimerkiksi
polttoainetta myyviin yrityksiin, erilaisiin korjaus- ja huoltopalveluihin tai
esimerkiksi Savonlinnassa oleviin palvelualan yrityksiin yritysten
tyontekijoiden ostovoiman myota. Yhtididen tydntekijoilla on myos
merkittava vaikutus kaupungin verotuloihin.

Aluetalousvaikutusta arvioitaessa on huomioitava, ettd Savonlinnan
kaupunginvaltuusto on asettanut 11.9.2023 § 52 kaupunkistrategian
paivityksen yhteydessa tavoitteen yritysystavallisesta toimintaymparistosta.
Strategisena tavoitteena on kirjattu seuraava: "Parannetaan yritysten
toimintaedellytyksia ja otetaan kayttoon yhden luukun palveluperiaate”.
Yrityspalveluiden nakodkulmasta, mikali jatelainsdadanto ei edellyta
sekajatteen kuljetuksen jarjestdmistd kunnan omana tai kuntien omistaman
yhtidon toimintana, tulisi palvelu hankkia myos jatkossa ns. kiinteistdhaltijan
itsensa tilaamana.

Aluetalousvaikutuksia perustellaan usein silla, ettd keskitetty malli
esimerkiksi kuntien omistaman kierratysyhtié Rippeen toimintana
vahentaisi asukkaiden tai vapaa-ajan asukkaiden jatekustannuksia ja
parantaisi asukkaiden yhdenvertaisuutta hinnoittelussa. Todellisuudessa
jatehuolto on erittdin padomavaltainen liiketoiminnan ala, jossa yritysten
investoinnit ovat isoja. Nain ollen investoinnit esimerkiksi kalustoon ja
toimiviin tietojarjestelmiin vaativat erilaisia asiakkuuksia ja tulovirtaa.
Lisaksi moni jatealan yritys tekee myds muuta toimintaa kuin
sekajateastioiden tyhjennysta. Paatds kiinteisténhaltijan tilaaman
sekajatteen kerayksen lopettamisesta, voi ajaa yrityksia konkurssiin tai
lopettamaan liiketoiminnan kokonaan. Talla on vaikutus esimerkiksi vapaa-
ajan asukkaiden tai kuntalaisten ns. lietekaivojen tyhjennyksiin
Savonlinnan maaseutualueilla. Lisaksi toiminnalla voi olla vaikutusta
esimerkiksi rakentamisen jatteiden kerdamisen esimerkiksi seudun
rakennus- ja saneeraustyomailla. Erityisesti pitkalla aikavalilla terve kilpailu
ja jatkuva markkinaehtoisuus on hyvaksi seudun palveluille seka henkilo-
ja yritysasiakkaiden hinnoille.

FCG:n selvitysta tehtaessa ei ole ollut saatavilla yritysten hinnoittelutietoja.
Lisaksi selvityksessa ei ole otettu kantaa esimerkiksi asiakkaiden ja
yhtididen palveluprosesseihin tai kuljetussuoritteiden kilometrimaariin. Nain
ollen sekajatteen kuljetuspalveluiden luotettavuutta tai saatavilla oloa
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin kunnan omana toimintana ei ollut
mahdollista kattavasti arvioida kaytdssa olleen aineiston perusteella.
Savonlinnan kaupunginhallitus nakee edella mainitun merkittavana riskina
kustannuksien kasvusta erityisesti asukkaille ja vapaa-ajan asukkaille
pitkalla aikavalilla, mikali sekajatteen kuljetus jarjestetdan muuten kuin
kiinteistdnhaltijan itsensa tilaamana.

Jatealan yritysten liiketoiminta koostuu Savonlinnassa useammasta
liketoiminta-alueesta. Kunnan jarjestamana sekajatteen kuljetus tullaan
kilpailuttamaan mahdollisesti 3-4 vuoden sopimuskaudelle.
Sopimuskauden aikana urakkasuorite on poissa Kilpaillulta
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paikallismarkkinalta. Taman seurauksena jatealan yrityksia poistuu
vaistamatta supistuneilta markkinoilta ja seuraavassa kilpailutuksessa
tarjoajia on vahemman, joka johtaa kustannusten nousemiseen ja mitatoi
kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen hyodyt kuntalaiselle.

Kaupunginhallitus yhtyy teknisen lautakunnan ja elinkeinoasiamies Janne
Tariman perusteluihin lausuntopyynndista ja esittda ne lausuntonaan tassa
asiassa alueelliselle jatelautakunnalle. Jatteenkuljetusjarjestelman osalta
kannattavuus alalla vaatii monta pienta tukijalkaa: rakennusjatteiden
kerdaminen tydmailta, metsateollisuuden ja muiden yritysten jatteiden
keraamisen, sekajatteen keraamisen kiinteistoilta henkildasiakkailta ja
esimerkiksi lietekaivojen tyhjentamisen kuntataajamien ulkopuolella. Naista
muodostuu kannattava liiketoimintaymparisto yksittaiselle yritykselle. Mikali
esimerkiksi sekajate otetaan kunnan omaksi toiminnaksi, voi se vaikeuttaa
liketoimintaymparistoa tarkoituksettomasti ja hallitsemattomasti. Nain ollen
alueellisen jatelautakunnan on perusteltua laatia kattavampi ja tarkempi
yritysvaikutusten arviointi ennen paatdksentekoa.

Kuntalaki 39 §

Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus paattaa antaa selostusosan mukaisen lausunnon
alueelliselle jatelautakunnalle.

Tuukka Suomalainen teki Panu Peitsaron, Sanna Metsalan, Jarmo Tiaisen
ja Kirsi Torikan kannattaman esittelijan ehdotuksesta poikkeavan
muutosehdotuksen: "Kaupunginhallitus toteaa liséksi valmistelun
perusteella lausuntonaan, etté sekajétteen kuljetus tulee jarjestéé edelleen
kiinteisténhaltijan toimesta. Perustelu: Sekajétteen kuljetuksen
jarjestdminen kunnan tai kunnallisen yhtién toimesta johtaisi ennen pitkaa
kuluttajahintojen nousuun ja palveluvalikoimien heikkenemiseen, jota laaja
paikallinen yrittdjéverkosto nyt yllapitaa.”

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu
muutosehdotus, oli asiasta aanestettava.

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotuksen puolesta annettiin 6 jaa-
aanta (Lea Kokko, Timo Pulkkinen, Esa Valkonen, Rauni Asikainen, Eija
Stenberg, Aila Makkonen) ja Tuukka Suomalaisen ehdotuksen puolesta 5
ei-aanta (Kirsi Torikka, Jarmo Tiainen, Tuukka Suomalainen, Sanna
Metsala, Panu Peitsaro).

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen kaupunginjohtajan
paatdsehdotuksen.

Alueellinen jatelautakunta



