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Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Tilapaisen valiokunnan puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti
koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginhallituksen lausunto tilapdisen valiokunnan valmis-
telussa olevassa kaupunginjohtajan irtisanomista koskevassa
asiassa

Kuntalain 35.3 8:n mukaan tilapaisen valiokunnan on hankittava
sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen lausunto.

Tilapainen valiokunta on pyytanyt kaupunginhallitukselta lausun-
non. Kaupunginhallitus on kasitellyt asian kokouksessaan KH
27.03.2025 § 111, jossa kaupunginhallitus antoi yksimielisesti lau-
suntonsa asiassa. Kaupunginhallitus on antanut lausuntonsa seka
tydnantajan edustajan ominaisuudessa, ettd kaupungin puhevaltaa
yleisesti kayttavan, kuntalain mukaisen toimielimen toimesta, arvi-
oiden mm. valtuustoon paatyvien asioiden valmisteluprosessia ja
niiden asianmukaisuutta. Lausunnossaan kaupunginhallitus katsoo
muun ohella, etté valiokunnan selvitystydn perusteella on ole-
massa painavia ja riittavia perusteita sille, ettd valtuuston luotta-
mus kaupunginjohtajan toimintaan voidaan katsoa menetetyksi ja
ettd valiokunnan yhteenvedossa esille nostetut seikat eli kuultavien
ilmaisemat kokemukset, jotka vaikuttavat olevan varsin yhdenmu-
kaisia, toistuvia ja joita maarallisesti on lukuisia, ovat perusteeltaan
painavia, asiallisia ja maarallisesti riittavia horjuttamaan luotta-
musta kaupunginjohtajan henkiléstdjohtamiseen ja kaupunginjoh-
tajaan kaupunkiorganisaation operatiivisena johtajana.

Lisaksi kaupunginhallitus lausui seuraavaa: kaupunginhallituksella
ei ole kaupungin puhevaltaa kayttavana toimielimend huomautetta-
vaa valiokunnan suorittamista toimenpiteista asian selvittamiseksi.
Kaupunginhallituksen jasenten havainnot ja heidan saamansa pa-
laute kaupunginjohtajan johtamisesta ovat yhtenevaiset valiokun-
nan yhteenvedon kanssa. Kaupunginhallituksen ndkemys on, etta
henkildstén pahoinvointi on merkittavasti lisaantynyt viimeisen vuo-
den aikana, vaurioittaen kaupungin kuvaa tyénantajana.

Kaupunginhallituksen antama lausunto on liitteené 1 ja ote kau-
punginhallituksen poytakirjasta KH 27.03.2025 § 111 on liitteena 2.

Tilapainen valiokunta kdy keskustelun ja kasittelee kaupunginhalli-
tuksen tilapaiselle valiokunnalle antaman lausunnon. Tilapainen
valiokunta toteaa huomionarvoisina seikkoina kaupunginhallituk-
sen antamasta lausunnosta erityisesti seuraavat:

- Kaupunginhallituksella ei ole huomautettavaa valiokunnan sel-
vittdmisprosessista ja etta sen mielesta valiokunnalla on (laaja-
mittaisen kuulemisen johdosta) perusteet arvioida sitéd, onko
epaluottamukselle riittavasti syita.

- Kaupunginhallituksen ndkemyksen mukaan valiokunnan selvi-
tystydn perusteella on olemassa painavia ja riittavia perusteita
sille, ettd valtuuston luottamus kaupunginjohtajan toimintaan
voidaan katsoa menetetyksi.

- Laineen kanssa on kayty tydnjohdollisia keskusteluja, mutta
johtamisen kehittdmisen nakdkulmasta ne ovat olleet tulokset-
tomia.

- Kaupunginhallitus katsoo, etta kaupunginjohtajan menettely
meneillaan olevassa prosessissa on omiaan lisddmaan
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epaluottamusta hanen johtamistaan kohtaan seké kaupungin
hallinnollisiin prosesseihin ja niiden asianmukaisuuteen.

- Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan erityisesti edunval-
vontaan liittyen yhteenvedossa esille nostettujen kuvausten va-
lossa ja perusteella kaupunginjohtajan toimintaa ja kaytdsta ja
tapaa esiintyd organisaation edustajana on arvioitava Savon-
linnan kaupunkikuvaa vahingoittavana ja asianmukaisena pe-
rusteena valtuutettujen epaluottamuksen syntymiselle.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Kaupunginjohtajan vastineen kasittely

Tilapéinen valiokunta on kuullut kaupunginjohtaja Janne Lainetta
suullisesti kokouksissaan 19.3. ja 26.3. Tamén lisaksi kaupungin-
johtaja Janne Laine on kuulemistilaisuudessaan 26.3. jattanyt Kir-
jallisen vastineensa asiassa ja jokaiselle tilapédisen valiokunnan
jasenelle oman kappaleen siitd. Tilapdisen valiokunnan jasenet
ovat tutustuneet vastineeseen ja sen liitteisiin.

Laine on vastineessaan tehnyt useita menettelya koskevia vait-
teitd. Lisaksi han katsoo, etta tilapaisen valiokunnan yhteenve-
dossa esitetyt vaitteet huonosta henkiléstdjohtamisesta, ongel-
mista luottamushenkiléiden kanssa toimimisesta tai huonosta kayt-
taytymisesta edunvalvonta ym. tilaisuuksissa eivat pida paikkansa.

Kaupunginjohtajan kuulemistilaisuuksista laaditut muistiot ovat liit-
teind 1-2 ja kaupunginjohtajan vastine on liitteend 3.

Tilapainen valiokunta kdy keskustelun ja kasittelee kaupunginjoh-
tajan vastineen. Tilapdinen valiokunta toteaa vastineesta seuraa-
vaa:

- Koska kuntalain 43 § eika sen tulkintaan liittyvat kommentaari-
teokset (Harjula-Préttéala 2015, s. 358—-359) eivat edellyta, etta
luottamuspulan perusteet taytyisi yksilida tapahtumatasolla ja
yksityiskohtaisesti, tilapdinen valiokunta on paattanyt, ettei se
yksil6i luottamuspulaan johtaneita yksittaisia tekoja ja laimin-
lyonteja, vaan keskittyy kokonaiskuvan muodostamiseen.

- Kuultavien (kaupunginjohtajan alaisuudessa tydskentelevien
henkildiden) henkildllisyyden suojelemiseksi tilapainen valio-
kunta on paattanyt, etté yhteenveto kirjataan niin, ettei siité kay
ilmi, kuka on sanonut mitdkin. Tama on ollut Iahtdkohta kuulta-
vien kuulemiselle, joka heille on ilmoitettu kuulemisen aluksi.
Valiokunta on arvioinut, etta silla, kenen kokemuksesta viime
kadessa ei ole merkityst&, vaan merkitystd on annettava henki-
I6llisyyden sijaan sille kokonaisuudelle, joka asian selvittami-
sesta tulee esiin. Kuultavien yndenmukainen ja kuulemisissa
saannonmukaisesti toistuva kokemus on merkityksellisempaa
valiokunnan johtopaatésten muodostamiseksi kuin yksittaisen
kuultavan henkil6llisyys ja nimi. Valiokunta korostaa, etta kuul-
taville on ennen heidan kuulemistaan ilmoitettu, etta kaupun-
ginjohtaja ei antaessaan vastinetta, saa tietdd kuultavien hen-
kilollisyyttd. TAma on prosessissa ollut ratkaisevaa, jotta valio-
kunta ylipaataan on saanut kuultavia kuultavaksi.

- Vastineessa viitattu rikos- ja prosessioikeuden emeritusprofes-
sori Pekka Viljasen 4.2.2021 antama lausunto on koskenut
kaupunginhallituksen aikaisempaa menettelya vuonna 2020,
joten silla ei ole merkitysta tilapaisen valiokunnan kasittelyssa
olevaan asiaan. On huomioitava, ettei tassé prosessissa ole
kyse rikosprosessista tai ylipaataan mistaan oikeudellisesta
prosessista, vaan poliittisesta prosessista, johon kuuluu tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa.

- Paatoksia asiassa tehdaan mm. tilapéaisen valiokunnan yhteen-
vedon perusteella, joten kaupunginjohtaja Lainetta on kuultu
kaikesta mika voi vaikuttaa asian ratkaisemiseen.
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Tilapéisen valiokunnan kuulemat henkilét on valittu valiokun-
nan yksimielisella paatdksella eika valintoja ole tehty tarkoitus-
hakuisesti. On my6s huomioitava, etteivat kaikki henkil6t, joita
olisi haluttu kuulla, antaneet suostumustaan tulla kuultaviksi.
Tilapainen valiokunta on tehnyt yksimielisen paatoksen, ettei
ole olemassa hallintolain mukaisia perusteita jaavata valiokun-
nan puheenjohtaja Jonne Tynkkysta.

Tilapainen valiokunta on pyynnosta 19.3. myontanyt Laineelle
lisdaikaa kuulemiseen valmistautumiseen, jolloin valmistautu-
misaika on ollut yhteensa kaksi viikkoa. Laine on kuulemises-
saan 26.3. todennut, ettei hanella ole tahan enda huomautetta-
vaa.

Valiokunnan suorittamat suulliset henkilékuulemiset on kirjattu
hallintolain 42 8:n ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu-
kaytannon tarkoittamalla tavalla, kun niista on laadittu muistiin-
panot. Valiokunta on laatinut yhteenvedon, jonka sisélto vastaa
l&hes yksityiskohtaisesti kuultavan kertomaa. Muistiinpanot on
sdilytetty mahdollista jalkikateista tarkastelua varten.
Kaupunginlakimies on kuulemisen 19.3. jalkeen joutunut tieto-
suojavastaavan ominaisuudessa puuttumaan epailtyyn tietotur-
valoukkaukseen. Kuulemisessa 26.3. Laineelle on ilmoitettu,
ettei hanen mahdollisuuttaan toimittaa tilapaiselle valiokunnalle
asiakirjoja rajoiteta, mutta han vastaa itse asiakirjoihin tehta-
vista merkinndista ja ettd hanella on vield loppulausuntonsa
yhteydessa mahdollisuus toimittaa sellaista aineistoa, jota han
ei ole viela tAhan mennessa tilapaiselle valiokunnalle toimitta-
nut.

Laineelle luovutetussa yhteenvedossa, jota kaytetaan valmiste-
lun ja paatdksenteon pohjana, on selostettu kuulemisten kes-
keinen sisalto, eli kaikki se aineisto, jolla voidaan katsoa ole-
van vaikutusta asian ratkaisuun. Valiokunta on pyytanyt kuulta-
via kertomaan kokemuksistaan liittyen kaupunginjohtaja Lai-
neen toimimiseen henkiléston ja luottamushenkildiden kanssa
seka hanen kayttaytymiseensa edunvalvonta ym. tilaisuuk-
sissa. Valiokunta ei ole pitdnyt relevanttina sitd, kuka on kerto-
nut mitakin yksityiskohtia ja tapahtumia, vaan selvityksessa on
keskitytty siihen, onko kuultavien kokemukset olleet yhdenmu-
kaisia ja ennen kaikkea kuinka laajaa yhdenmukaisuus kuulta-
vien kokemuksissa on ollut.

Laineelle on luovutettu kaikki se aineisto, johon luottamuksen
arviointi voi perustua ja hanelle on varattu tilaisuus antaa seli-
tys kaikesta siitd selvityksesta, joka hallintolain 34 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla saattaa vaikuttaa asian ratkai-
suun. Kuuleminen ei siten ole ollut puutteellista.

Vastineessa viitattu Kevan ty6hyvinvointikysely vuodelta 2023
on ollut laaja ja koskenut koko kaupungin organisaatiota ja sen
johtajia. Hyvinvointikyselystéa laaditussa Hallinto -raportissa
ovat olleet vastaajina seuraavat: johtajat, tiedottaja, kaupungin-
johtajan sihteeri, pysakointi, arkisto ja tietosuojavastaava, joten
Laine ei ole ollut ainoa johtaja, jonka toimintaa kyseinen ra-
portti kuvaa. Siten on todettava, ettd Kevan tyohyvinvointiky-
selyn tulokset eivéat suoraan kuvaa kaupunginjohtajan henkilos-
téjohtamista, koska kyselyssa sité ei ole arvioitu erillisena osa-
alueena. Pelkastaan Laineen johtamista ei ole arvioitu
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erillisella kyselylla koskaan. Lisdksi on huomioitava, etta valio-
kunnan suorittamissa kuulemisissa nostettiin esille, etta Lai-
neen tapana on nostaa esille Kevan tyohyvinvointikyselyn tu-
loksia, vaikkei se kuvasta pelkastaan hénen johtamistaan eika
kysely vastaa nykytilannetta. Edelleen kaupunginhallituksen
lausunnosta kay ilmi, etté henkildston pahoinvointi on huonon-
tunut merkittavasti viimeisen vuoden aikana.

Laine on vastineessaan vedonnut vireilla olleessa tydsuojeluil-
moitusasiassa kaupunginhallituksen antamaan ratkaisuun.
Vaikka kaupunginhallitus katsoi, ettei asiassa tehdyn selvityk-
sen perusteella silla ollut perusteita todeta tapahtuneen tyotur-
vallisuuslain 28 8:ssé tarkoitettua epaasiallista kohtelua, se
kuitenkin katsoi asiakseen puuttua tilanteeseen pitamalla Lai-
neelle tydnjohdollisen keskustelun, jossa se kay lapi toiminta-
malleja ja kayttaytymissaantoja tulevien ristiriitatilanteiden va-
ralta. Tilapaisen valiokunnan mielesta tdma voidaan ottaa huo-
mioon arvioitaessa valtuuston luottamusta kaupunginjohtaja
Laineen henkiléstdjohtamiseen.

Vastineen liitteind olevat joidenkin Laineen suorien alaisten ja
muiden antamat lausunnot Laineen esihenkiloty0sté ovat si-
nansa linjassa tilapaisen valiokunnan yhteenvedon kanssa,
jossa on todettu, ettd osa kuultavista antoi myds positiivista pa-
lautetta heidan omasta henkilokohtaisesta suhteestaan kau-
punginjohtajaan ja kaupunginjohtajan toimintaan esihenkiléna.
Vastineen liitteina olevilla kirjoituksilla ja lausunnoilla vuosilta
2019-2021 ei ole katsottava olevan painoarvoa tassa proses-
sissa, silla tilapaisen valiokunnan tehtdvana on ollut selvittda
mahdollisia ongelmia erityisesti noin kahden viime vuoden ai-
kana ja kuluneella valtuustokaudella. Huomionarvoista on
my0s, ettei osassa lausunnoista tai kirjoituksista ollut allekirjoit-
tajan nimed tai paivamaaraa.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Kaupunginjohtajan loppulausunnon kasittely

Kaupunginjohtajan suullisen kuulemisen ja h&nen toimittamansa
kirjallisen vastineen liséksi Laineelle on luovutettu kaupunginhalli-
tuksen asiassa antama lausunto ja varattu tilaisuus antaa selityk-
sensa siitd sekd antaa loppulausuntonsa asiassa. Tasta on ilmoi-
tettu Laineelle kuulemistilaisuudessa 26.3. Kaupunginhallitus on
antanut lausuntonsa 27.3., jonka jalkeen kaupunginjohtajalle on
varattu tilaisuus loppulausunnon antamiselle ilmoituksin, etta lau-
sunnon antamatta jattAminen ei esta asian ratkaisua. Maaraaika
kaupunginjohtajan kirjallisen loppulausunnon antamiselle on ollut
3.4.2025 klo 23:00. Kaupunginjohtaja on toimittanut loppulausun-
tonsa 3.4.2025 klo 22:25, joka on liitteend 1.

Tilapainen valiokunta kdy keskustelun ja kasittelee kaupunginjoh-
tajan loppulausunnon. Tilapdinen valiokunta toteaa loppulausun-
nosta seuraavaa:

- Kaupunginjohtajalle on kuulemistilaisuudessa 26.3. ilmoitettu,
ettd kaupunginhallituksen lausunto lahetetddn hanelle sahkoi-
sesti, johon hanella ei ollut tilaisuudessa huomautettavaa. Si-
ten asiakirjan tiedoksiantoa ei ole tehty virheellisesti.

- Kaupunginjohtajalle on kuulemistilaisuudessa 26.3. ilmoitettu,
ettd hanella viikko aikaa antaa loppulausuntonsa asiassa las-
kettuna siitd, kun kaupunginhallituksen lausunto on hanelle I&-
hetetty, johon hanella ei ollut tilaisuudessa huomautettavaa.
Méaéraajan pituuden osalta on huomioitava, ettei kaupunginhal-
lituksen lausunnossa tullut esiin paljoakaan uutta verrattuna
tilapaisen valiokunnan yhteenvetoon. Tilapainen valiokunta ar-
vioi annetun ajan riittavaksi ottaen huomioon kaupunginhalli-
tuksen lausunnossa esiin tuodun seikan siitd, miten henkilos-
ton pahoinvointi on lisdantynyt ja valiokunnan arvion mukaan
tilanne on saatava normalisoitua mahdollisimman nopeasti.

- Kaupunginhallitukselle toimitetut kuulemismuistiot on tarkistettu
kuulemistilaisuudessa 26.3. kaupunginjohtajan kanssa pois lu-
kien yhteenvedon lapikaynnin osalta kirjatut suulliset lausumat.
Tilaisuudessa kaupunginjohtajalle annettiin pyynndsta mahdol-
lisuus tarkistaa vielé yhteenvedon osalta kirjatut asiat ja ha-
nelle ilmoitettiin, ettda mahdolliset kommentit / muutosehdotuk-
set tulee toimittaa vield saman paivan aikana. Kaupunginjoh-
taja ei toimittanut kommenttejaan annetussa maaraajassa, jo-
ten kaupunginhallitukselle on annettu kuulemismuistio, jonka
tilapaisen valiokunnan jasenet ovat tarkistaneet ja yksimieli-
sesti todenneet, etta se vastaa kuulemisen kulkua ja tilaisuu-
dessa sanottua. Lisdksi valiokunta paatti, ettd kaupunginjohta-
jan kommentit liitetddn kuulemismuistioon.

- Loppulausunnossa esitetty tietopyyntt otetaan kasittelyyn.

- Tilapaisen valiokunnan yhteenvedossa mainittujen mediakirjoi-
tusten osalta tilapéinen valiokunta katsoo, ettei niihin ja niiden
mahdollisesti aiheuttamaan negatiiviseen julkisuuteen Savon-
linnan kaupungille voida vedota perusteena epaluottamukselle,
koska kaupunginjohtaja Laine ei ole saanut ndita kirjoituksia
kayttoonsa vastineensa tai loppulausuntonsa laatimista varten.
Tasté syysta valiokunta pidattaytyy niiden kayttamisesta tyos-
kentelyssaan.
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- Muihin kaupunginjohtajan vaitteisiin on tilapainen valiokunta
vastannut jo aikaisemmin joko prosessin aikana tai kaupungin-

johtajan vastineen kasittelyn yhteydessa.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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Tilapéisen valiokunnan esitys kaupunginvaltuustolle kaupun-
ginjohtajan irtisanomista koskevassa asiassa

Sovellettavat sdannokset

Kuntalain 43 §:n 1 momentin mukaan valtuusto voi irtisanoa kun-
nanjohtajan tai siirtda hanet muihin tehtéviin, jos h&n on menetta-
nyt valtuuston luottamuksen. Asia tulee vireille kunnanhallituksen
esityksestd tai vahintaan neljasosan valtuutetuista tehtya sita kos-
kevan aloitteen. Asiaa valmisteltaessa kunnanjohtajalle on ilmoitet-
tava, mihin luottamuksen menetys perustuu, ja varattava hanelle
tilaisuus tulla kuulluksi. Edella 1 momentissa tarkoitetun paatoksen
tekemiseen vaaditaan, etta sitd kannattaa kaksi kolmasosaa kai-
kista valtuutetuista. Paatds voidaan panna heti taytantoon. Sa-
malla kunnanjohtaja voidaan vapauttaa tehtaviensa hoidosta.

Kuntalain 35 §:n mukaan kun 43 8:ssé tarkoitettu kunnanjohtajan
irtisanomista tai muihin tehtaviin siirtamista koskeva asia on tullut
vireille, valtuusto voi asettaa tilapaisen valiokunnan, jonka on val-
misteltava asia. Valiokunnan jasenten on oltava valtuutettuja tai
varavaltuutettuja. Tilapdisen valiokunnan on hankittava sen valmis-
teltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen lausunto.

Tilapaisen valiokunnan paatésehdotuksen valmistelua varten tila-
paisen valiokunnan on koottava asian ratkaisemiseksi riittdva selvi-
tys, kuultava hallintolain 34 § mukaisesti asianosaisia seka lisaksi
kuntalain 35 § mukaan pyydettava kaupunginhallitukselta lau-
sunto. Kaytannossa tilapainen valiokunta arvioi luottamuspulan pe-
rusteiden olemassaoloa ja perusteiden asianmukaisuutta sekéa nii-
den riittavyytta irtisanomisen perusteiksi.

Tilapaisen valiokunnan tehtéava ja sen tekema selvitys

Kaupunginvaltuusto on paatokselldan 21.2.2025 § 9 asettanut kun-
talain 35 8:n mukaisen tilapaisen valiokunnan valmistelemaan kau-
punginjohtaja Janne Laineen irtisanomista koskevaa asiaa. Tila-
paisen valiokunnan tehtdvana on ollut laatia selvitys siité, onko
kaupunginjohtaja Janne Laine menettanyt valtuuston luottamuksen
ja mika on luottamuksen menettdmisen peruste. Tilapaisen valio-
kunnan asettamiseen johtaneessa 35 valtuutetun allekirjoitta-
massa aloitteessa (liite 1) kaupunginjohtajan irtisanomiseksi luotta-
muspulan perusteella perusteet luottamuksen menettamiselle ovat:
ongelmat henkildston kanssa toimimisessa, erityisesti noin kahden
viime vuoden aikana, ongelmat luottamushenkildiden kanssa toimi-
misessa kuluneella valtuustokaudella seka kayttaytyminen edun-
valvonta ym. tilaisuuksissa, joiden vuoksi Savonlinnan maine on
karsinyt vahinkoa.

Tilapéainen valiokunta on kokoontunut yhteensa 7 kertaa: 3.3., 5.3.,
10.3., 11.3,, 19.3,, 26.3. ja 4.4.2025. Jarjestaytymiskokouksessaan
tilapainen valiokunta paétti tavoista, joilla se tekee selvityksensa ja
valmistelee asian kaupunginvaltuuston paatettavaksi.
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Tilapéainen valiokunta on kerannyt aineistonsa haastattelemalla va-
liokunnan rajaamaa henkildjoukkoa, joka koostui niin nykyisista
kuin viime vuosina kaupungin palveluksesta poistuneista viranhalti-
joista ja tyontekijoista, valtuustoryhmien puheenjohtajista / varapu-
heenjohtajista ja kaupunginhallituksen puheenjohtajasta seka
edunvalvontaan liittyen eri sidosryhmiin kuuluvista henkil6ista. Yh-
teensé valiokunta kuuli 26 henkiléa. Kaikki henkil6t, joita tilapainen
valiokunta olisi halunnut kuulla, eivat halunneet tulla kuultaviksi.

Suoritetut kuulemiset kirjattiin laatimalla niistd muistiinpanot, joiden
perusteella tilapainen valiokunta laati yhteenvedon. Koska kunta-
lain 43 § tai sen tulkintaan liittyvat kommentaariteokset (Harjula-
Prattald 2015, s. 358-359) eivat edellyta, etta luottamuspulan pe-
rusteet taytyisi yksiloida tapahtumatasolla ja yksityiskohtaisesti,
tilapainen valiokunta on paattanyt, ettei se yksil6i luottamuspulaan
johtaneita yksittaisia tekoja ja laiminlyonteja, vaan keskittyy koko-
naiskuvan muodostamiseen.

Valiokunta on arvioinut, etta silla, kenen kokemuksesta on kyse, ei
ole viime kadessa merkitystd, vaan merkitystd on annettava henki-
I6llisyyden sijaan sille kokonaisuudelle, joka asian selvittamisesta
tulee esiin. Kuultavien yhdenmukainen ja kuulemisissa toistuva ko-
kemus on merkityksellisempaa valiokunnan johtopaéatésten va-
lossa kuin yksittaisen kuultavan henkil6llisyys ja nimi.

Yhteenvedosta kayvat ilmi ne kuulemisissa esiin tulleet kaupungin-
johtaja Janne Laineen johtamisen ongelmat, jotka toistuivat use-
ammassa kuulemisessa, joista osa toistui lahes poikkeuksetta jo-
kaisessa kuulemisessa. Tilapaisen valiokunnan yhteenveto on yk-
simielisesti hyvaksytty valiokunnan kokouksissa 11.3. ja 26.3. Tila-
paisen valiokunnan yhteenveto on liitteené 2.

Tilapédinen valiokunta on varannut kaupunginjohtajalle tilaisuuden
tulla kuulluksi valtuustoaloitteesta seka tilapéisen valiokunnan laa-
timasta yhteenvedosta, jota kdytetaan valmistelun ja paatoksen-
teon pohjana ja jossa on selostettu se kuulemisten keskeinen si-
salto, jolla voidaan katsoa olevan vaikutusta asian ratkaisuun.

Kaupunginjohtaja Janne Laineelle on 11.3. [&hetetty sahkopostilla
kuulemiskutsu sekd samassa yhteydessa 35 valtuutetun allekirjoit-
tama aloite kaupunginjohtajan irtisanomiseksi seka tilapaisen va-
liokunnan 11.3.2025 § 3 paatdkseen perustuva yhteenveto. Kysei-
set asiakirjat on toimitettu Laineelle myds paperisena hanen pyyn-
ndstaén hanen tyéhuoneeseensa 17.3.

Ensimmaisessé kuulemistilaisuudessa 19.3. tilapdinen valiokunta
mydnsi Laineelle h&nen pyynndstaan 1 viikon lisédajan kuulemi-
seen valmistautumiseen. Kuuleminen toteutettiin suullisesti valio-
kunnan kokouksessa 26.3. Kuulemistilaisuuksista laadittiin muis-
tiot, jotka ovat liitteind 3 ja 4. Suullisen kuulemisen liséksi kaupun-
ginjohtaja toimitti 26.3. tilapaiselle valiokunnalle vastineensa, jonka
tilapainen valiokunta on kasitellyt kokouksessaan. Kaupunginjohta-
jan vastine on liitteend 5.
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Tilapéainen valiokunta on kaupunginjohtajan irtisanomista koskevaa
asiaa valmistellessaan kuntalain 35 §:n mukaisesti pyytanyt kau-
punginhallituksen lausunnon. Kaupunginhallitus antoi lausuntonsa
asiassa 27.3. Tilapainen valiokunta on kasitellyt kaupunginhallituk-
sen antaman lausunnon kokouksessaan. Kaupunginhallituksen
antama lausunto on liitteend 6 ja ote kaupunginhallituksen poyta-
kirjasta KH 27.03.2025 § 111 on liitteen& 7.

Kaupunginjohtajalle on vield kaupunginhallituksen lausunnon anta-
misen jalkeen varattu tilaisuus antaa kirjallinen loppulausunto. Tila-
painen valiokunta on kasitellyt kaupunginjohtajan antaman loppu-
lausunnon kokouksessaan. Kaupunginjohtaja Laineen antama lop-
pulausunto on liitteenda 8.

Kaupunginjohtaja Janne Laine katsoo, etta tilapéisen valiokunnan
yhteenveto perustuu nimettémiin lahteisiin ja huhupuheisiin ja etta
tilapaisen valiokunnan yhteenvedossa esitetyt vaitteet huonosta
henkildstbjohtamisesta, ongelmista luottamushenkildiden kanssa
toimimisesta tai huonosta kayttaytymisesta edunvalvonta ym. tilai-
suuksissa eivat pida paikkansa. Liséksi Laine on tehnyt useita me-
nettelya koskevia vditteita, joihin tilapainen valiokunta on vastannut
niin kuulemistilaisuuksissa kuin Laineen vastineen kasittelyn yhtey-
dessa.

Epaluottamus irtisanomisperusteena

Kuntalain 43 §:n 1 momentin mukaan valtuusto voi irtisanoa kun-
nanjohtajan, jos han ei nauti valtuuston luottamusta. Siten laissa
mainitaan nimenomaisena irtisanomisperusteena valtuuston luotta-
muksen menetys. Sa4annos taydentéa viranhaltijalain mukaisia irti-
sanomisperusteita.

Kuntalaissa tai muuallakaan lainsdadannossa ei ole tarkemmin
saadetty siitd, milla perusteilla valtuusto voi erottaa kunnanjohtajan
luottamuspulan seurauksena. Koska luottamuksen tai sen puuttu-
misen arviointi on luonteeltaan poliittista ja tapauskohtaista, sité ei
ole haluttu laissa tarkemmin rajata. Luottamuksen menettédmiseen
pitdéd kuitenkin aina liittya kunnanjohtajalle ilmoitettava asiallinen ja
riittva syy.

Epéaluottamus voi perustua esimerkiksi puutteisiin johtamisessa ja
valtuusto- ja hallitusasioiden valmistelussa, lukkiutuneisiin suhtei-
siin luottamushenkil6ihin, muuhun organisaatioon tai sidosryhmiin
tai puutteisiin kunnan etujen valvonnassa. Saantely ei edellyta
luottamuspulaan johtaneiden yksittaisten tekojen ja laiminlyontien
esille tuomista ja yksilgintia. Kaytanndssa luottamuspulan syntymi-
nen voi olla pitk& prosessi, jossa yksittaiset teot ja laiminlydonnit ei-
vat endd ole helposti yksilditavissad. Kokonaisuus voi kuitenkin olla
sellainen, ettd kunnan etu vaatii irtisanomista.

Luottamuspulan syyt on kuitenkin aina voitava objektiivisesti osoit-
taa sellaisiksi, etta irtisanomista voidaan pitaa oikeutettuna. Paat-
tdessaan asiasta valtuuston on arvioitava, onko tilapdinen valio-
kunta suorittanut valmistelun asianmukaisesti.
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Hallintolain 6 §:n mukaiset hallinnon yleiset oikeusperiaatteet ra-
joittavat valtuuston harkintavaltaa. Esimerkiksi tarkoitussidonnai-
suuden periaate edellyttédé viranomaisen toimivallan kaytt6a yksin-
omaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisella ei
saa olla toiminnassaan vaaria vaikuttimia eikd harkintavaltaa saa
kayttaa vaarin. Myos suhteellisuus-, yhdenvertaisuus-, luottamuk-
sensuoja- ja objektiviteetti -periaatteet tulee paatdksenteossa ottaa
huomioon.

Valtuustolla on asian luonteen mukaisesti laaja harkintavalta arvi-
oidessaan luottamuksen menettamista. Kysymys on ensisijaisesti
poliittisen ja muun tarkoituksenmukaisuusharkinnan alaan kuulu-
vasta paatoksenteosta. Luottamus voi vaihdella ajan ja olosuhtei-
den mukaan ja poliittiselle harkinnalle on ominaista ottaa huomi-
oon my6s muita kuin pelkastdén oikeudellisia ndkokulmia. Tallaisia
tekijoita voivat olla esimerkiksi yhteiskuntapoliittiset tavoitteet seka
kaupungin julkisuuskuva: millaisia arvoja kaupungin toiminnassa
korostetaan, toteutuvatko nama arvot kaytanndssa ja puututaanko
mahdollisiin arvojen vastaisiin toimintoihin.

Riittava luottamus on edellytys sille, ettd kunnanjohtaja voi toimia
tehtavassaan tehokkaasti. Luottamus voidaan menettad, vaikka
kunnanjohtajan toiminta ei olisikaan suoraan lainvastaista tai rikos-
oikeudellisesti rangaistavaa. Irtisanomisen perusteiden tulee kui-
tenkin olla asiallisia, eivatkd ne voi perustua mielivaltaan tai olla
syrjivia. Valtuusto voi siten kayttaé laajaa harkintavaltaansa niissa
raameissa, jotka perustuslaki ja hallintolaki yleisesti hallinnolle
asettavat.

Tilapaisen valiokunnan johtopaatokset

Tilapédinen valiokunta on kasitellyt asiaa ja katsoo, etta se on kuul-
lut laajasti, monipuolisesti ja riittavasti henkildita asian selvitta-
miseksi. Valiokunta ei pida relevanttina sitd, kuka on kertonut mité-
kin yksityiskohtia, vaan selvityksessa on keskitytty siihen, ovatko
kuultavien kokemukset olleet yhdenmukaisia ja ennen kaikkea
kuinka laajaa yhdenmukaisuus on ollut.

Koska kuntalain 43 § ja sen tulkintaan liittyvat kommentaariteokset
(Harjula-Prattala 2015, s. 358—-359) eivat edellyta epaluottamuk-
seen johtaneiden yksittaisten tekojen tai laiminlyontien yksildimista
ja koska valiokunta on suorittanut erittdin laajamittaiset kuulemiset
(26 henkil6d), on tilapaisella valiokunnalla kasityksensa mukaan
riittdvat perusteet arvioida luottamuksen menettamista.

Tilapéainen valiokunta on kuullut kaupunginjohtaja Janne Lainetta
asianmukaisesti prosessin aikana ja katsoo, ettd Laine ei ole kuu-
lemisessaan tai prosessin aikana arvioinut tai kasitellyt asioita ta-
valla, joka liséisi luottamusta hanen toimintaansa.

Tilapéinen valiokunta pitda erityisen vakavana kaupunginhallituk-
sen lausunnon kohtaa, jossa todetaan, ettd valiokunnan yhteenve-
dossa esiin nostettuja ongelmia Janne Laineen
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henkilostbjohtamisessa on kayty hanen kanssaan lapi tydnjohdolli-
sissa keskusteluissa, mutta niihin ei ole tullut muutosta ja etté hen-
kiloston pahoinvointi on merkittavasti lisdantynyt viimeisen vuoden
aikana.

Tilapédinen valiokunta katsoo, ettd sen tekeman selvitystyon perus-
teella on olemassa vahvaa nayttoa siita, etta kaupunginjohtaja
Janne Laineella on ollut tilapéaisen valiokunnan laatimassa yhteen-
vedossa mainittuja ongelmia henkildston kanssa toimimisessa eri-
tyisesti kahden viime vuoden aikana sek& ongelmia luottamushen-
kildiden kanssa toimimisessa kuluneen valtuustokauden osalta.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella voidaan pitda ilmei-
send, etta Laineen ongelmat henkildston kanssa toimimisessa ovat
jatkuneet jo pidempéaén. Valiokunta haluaa tuoda valtuustolle esiin
huolensa siita, ettd henkilostdjohtamisen ongelmilla on aina hin-
tansa. Kustannuksia aiheutuu ennen kaikkea sairauspoissaoloista
ja henkiléstdn vaihtuvuudesta.

Sellaisesta Janne Laineen kayttaytymisesta edunvalvonta ym. tilai-
suuksissa, jonka vuoksi Savonlinnan maine olisi karsinyt vahinkoa,
ei ole tilapaisen valiokunnan tekeman selvitystyon perusteella yhta
laajaa/vahvaa nayttoa kuin kahdesta edella mainitusta, mutta laa-
jojen, yhtenevaisten kuulemisten perusteella myds tasta on ole-
massa nayttoa.

Tilapaisen valiokunnan yhteenvedossa mainittujen mediakirjoitus-
ten osalta tilapdinen valiokunta katsoo, ettei niihin ja niiden mah-
dollisesti aiheuttamaan negatiiviseen julkisuuteen Savonlinnan
kaupungille voida vedota perusteena epaluottamukselle. T&han
valiokunta on paatynyt siksi, etta kaupunginjohtaja Laine ei ole
saanut naita kirjoituksia kayttoonsa vastineensa laatimista varten.
Tasta syysta valiokunta on pidattaytynyt niiden kayttamisesta tyds-
kentelyssaan.

Johtopaatdksenaan tilapainen valiokunta katsoo, ettd on olemassa
painavia ja riittavia perusteita sille, etta valtuuston luottamus kau-
punginjohtaja Janne Laineen toimintaan voidaan katsoa menete-
tyksi.

Tilapéinen valiokunta toteaa perusteluiksi epaluottamukselle seu-
raavaa:

Janne Laineen jo pidempaan jatkuneet, mutta erityisesti kahden
viime vuoden aikana pahentuneet, vakavat ongelmat henkildston
kanssa toimimisessa, ongelmat yhteistoiminnassa luottamushenki-
I6iden kanssa kuluneella valtuustokaudella seka kayttaytyminen
edunvalvonta ym. tilaisuuksissa, jonka vuoksi Savonlinnan maine
on karsinyt vahinkoa, ovat kuntalain 43 §:n tarkoittamia asiallisia ja
painavia perusteita todeta Laineen menettaneen valtuuston luotta-
muksen.

Tilapédinen valiokunta esittéa kaupunginvaltuustolle, ettd valtuusto
paattaa:
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1) todeta kaupunginjohtaja Janne Laineen menettaneen valtuus-
ton luottamuksen valiokunnan esittelytekstissa esittamilla pe-
rusteilla, joita ovat:

- vakavat ongelmat henkiloston kanssa toimimisessa
- ongelmat yhteistoiminnassa luottamushenkildiden kanssa
- kayttaytyminen edunvalvontatilaisuuksissa

2) irtisanoa Laineen kaupunginjohtajan virasta kuntalain 43 8:n
nojalla

3) etta irtisanomispadtds pannaan toimeen valittdmasti

4) ettd Laineen virkasuhde péaattyy 6 kuukauden irtisanomisajan
kuluttua, mutta virantoimitusvelvollisuus ja siihen liittyvat oikeu-
det ja velvollisuudet paattyvat valittomasti

5) etta Laineella on johtajasopimuksensa perusteella oikeus 12
kuukauden palkkaa vastaavaan erokorvaukseen irtisanomis-
paatoksen tultua lainvoimaiseksi

6) etta se edellyttédd kaupunginhallituksen ryhtyvan viipymatta
paatbksen toimeenpanoon liittyviin kaytannon jarjestelyihin ja

7) tarkastaa poytékirjan taman asian osalta kokouksessa.

Tilapaisen valiokunnan jasen Pekka J. Laitinen teki seuraavan
muutosesityksen:

"Vastaesitys valiokunnan loppuraporttiin

Puheenjohtaja Tynkkysella on ollut pitkdan halua irtisanoa Laine
johtuen sivistystoimen johtoryhméan Tynkkysesta tekemasta tyo-
suojeluilmoituksesta. Tama on valitettavasti nakynyt siina, etta
Tynkkynen ei ole pystynyt toimimaan kuntalain edellyttdmalla ta-
valla puolueettomasti valiokunnan puheenjohtajana. Puheenjohta-
jan esityksesta on kuultu yksipuolisesti puheenjohtajan esittdméana
painottaen jo etukateen tietden Laineeseen negatiivisesti eri moti-
vaatiosyista johtuen kielteisesti suhtautuneita henkilitd. On selvaa
etta aina l0ytyy kielteisesti sihtautuvia henkiloitd koska Laine on
sopeuttanut taloutta onnistuneesti ja puuttunut myods jamakasti
heikkoihin tydsuorituksiin.

Tama Tynkkysen tarkoitushakuinen ja puolueellinen henkildiden
valinta nakyy siing, etta Laineen lahialaisia ei ole kuultu, jotka ovat
antaneet Laineen johtamisesta myonteisia arvioita. Samaa todista-
vat pienet sairauspoissaolot ja KEVA:n tyohyvinvointikyselyssé
Laineen saamat hyvat johtamisarviointitulokset.

Laine osoittaa keraamillaan todistajalausunnoilla niin henkilostolta,
KEVAn johtamisarviointiraporteilla, luottamushenkilotodistajilla
seka sidosryhmatodistusaineistoilla ettéa valuokunnalle nyt laadittu
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yhteenvetoraportti antaa taysin vaaristyneen ja Laineen kunniaa
loukkaavan seka mahdolllisesti on julkisen vallan vaarinkayttoa.

Naiden henkildiden joita kuulitte olisi pitanyt pystya konkreettisesti
esittdmaan mita on tapahtunut, missa ja milloin seka myos todista-
maan vaitteensa. Hallinto-oikeuden kuulemisessa ja mahdollisesti
karajaoikeudessa ndita sitten kaydaan lapi.

Muuten kay niinkuin kéavi tydsuojeluilmoitusten kasittelyssa etta to-
distajalausunnot, poytékirjat ja sdhkodpostit osoittivat etteivat vait-
teet pitaneetkdan paikkaansa. Silloin ottaa riskin syyllistya kunni-
anloukkaukseen erityisesti kun vditteet jaetaan laajaan julkisuu-
teen.

Hallinto-oikeudessa tulee suullinen kasittely ja todistelu. Jos me-
nee liséksi karajaoikeuteen kunnianloukkaus ja virkarikosoikeudel-
lisena prosessina niin siella tulee myds todistelu.

Esitan etta nyt laadittua yhteenvetoraporttia ei hyvéksyta ja esitan
ettd valtuustolle esitetdan etta Laine nauttii luottamusta.

Savonlinnassa 4.4.2025
Pekka Laitinen

Kaupunginvaltuutettu
Perussuomalaiset”

Valiokunnan puheenjohtaja totesi Pekka J. Laitisen muutosesityk-
sen rauenneen kannattamattomana.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto
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Poytakirjantarkastus

Tilapéinen valiokunta on 3.3.2025 § 7 paattanyt, etta valiokunnan
poytakirjat tarkastetaan seuraavassa tilapaisen valiokunnan ko-
kouksessa kokouspaikalla

Tilapainen valiokunta tarkastaa ja hyvaksyy 26.3.2025 valiokunnan
kokouksen péytakirjan. Lisdksi koska kyse on tilapaisen valiokun-
nan viimeisesta kokouksesta, tilapainen valiokunta tarkastaa ja hy-
vaksyy 4.4.2025 valiokunnan kokouksen poytakirjan.

Tilapainen valiokunta tarkasti ja hyvaksyi 26.3.2025 ja 4.4.2025
valiokunnan kokousten poytakirjat.



