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Selostus Taustaa

Savonlinnan kaupungin asukas teki vuonna 2023 Savonlinnan kaupungille
esityksen, ettd Savonlinnan kaupungin osa siirrettaisiin Enonkosken
kuntaan.

Enonkosken kunta oli luovuttanut ko. alueen Savonlinnan kaupungille
vuonna 2009, jolla mahdollistettiin Savonrannan kunnan ja Savonlinnan
kaupungin kuntaliitos. Talla liitoksella Enonkosken kunnasta muodostui
enklaavi eli kunta toisen kunnan (kaupungin) sisalle.

Savonlinnan kaupungin alueen siirtdmista on kasitelty Enonkosken
kunnanhallituksessa 26.9.2023 (§ 221) ja kunnanvaltuustossa 9.10.2023
(§ 31) ja Savonlinnan kaupunginhallituksessa 6.5.2024 (§ 168) seka
kaupunginvaltuustossa 13.5.2024 (§ 31), jossa alueen siirtdmisesta tehtiin
myodnteiset paatokset.

Valtiovarainministerion paatos 14.6.2024 kuitenkin tehnyt hylkdavan
paatdksen esityksesta kuntajaon muuttamisesta Savonlinnan kaupungin ja
Enonkosken kunnan valilla, koska alkuperaisen esityksen tekijan esitys oli
ollut tulkinnanvarainen ja muutosesitys ei koskenut koko vuonna 2009
siirrettya aluetta vaan pelkastaan kiinteistéa 740-581-10-186 Paulaharju
(esityksen tekijan vastaus Savonlinnan kaupungin 29.8.2023 tekemaan
alueen rajausta koskevaan tasmennyspyyntdon). Valtiovarainministerio ei
voi paattda Savonlinnan kaupungille 8.5.2023 tehdyn esityksen perusteella
koko vuonna 2009 Savonlinnan kaupunkiin siirretyn alueen siirtdmisesta,
vaikka molemmat kunnat tata lausunnoissaan puolsivatkin.

Enonkosken kunta ja Savonlinnan kaupunki ovat kdyneet ko. paatéksen
jalkeen viranhaltijatason neuvottelut sekd saaneet evastykset
luottamushenkil6ilta, etta Enonkosken kunta ja Savonlinnan kaupunki
tekevat Valtiovarainministeridlle yhteisen esityksen koko alueen
siirtdmisesta takaisin Enonkosken kunnalle.

Asia tulee siis ensin kasitellda Enonkosken kunnanhallituksessa ja
Savonlinnan kaupunginhallituksessa. Esityksena on, ettd vuonna 2009
Enonkosken kunnan Savonlinnan kaupungille luovuttama osa siirretaan
takaisin Enonkosken kunnalle.

Menettely kuntien yhteisessa esityksessa siirrettdessa kunnan osa toiseen
kuntaan
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Kuntarakennelain (1698/2009) 3 luvussa on saanndkset vireillepanosta ja
valmistelusta siirrettdessa kunnan osa toiseen kuntaan.

Esityksen kunnan osan siirtdmisesta toiseen kuntaan voi tehda muutoksen
kohteena olevan kuntien valtuustot yhdessa. Kuntien tekema esitys on
toimitettava (valtiovarain)ministeridlle.

Muutoksen kohteena olevien kuntien yhteisessa esityksessa kunnan osan
siirtdmisesta toiseen kuntaan on perusteltava kuntajaon muuttamisen tarve
ja selvitettava, miten lain 4 §:ssa saadetyt kuntajaon muuttamisen
edellytykset tayttyvat:

Kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistaa 2 §:ssa tarkoitettuja
kuntajaon kehittamisen tavoitteita seka parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palvelujen
jarjestamisestd ja tuottamisesta tai muuten edistda kunnan toimintakykya;
2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai

4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kunnan on muodostuttava yhdesta alueesta, joka muodostaa toiminnallisen
kokonaisuuden, jollei valtioneuvosto alueellisen eheyden osalta 4 luvussa
tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen perusteella toisin paata. Erityisella
kuntajakoselvitykselld pyritdan siihen, ettéd kunta muodostuisi yhdesta
alueesta.

Edella 1 momentissa alueella tarkoitetaan yhden tai useamman kunnan tai
niiden osan muodostamaa aluetta, johon kuntajaon muutos vaikuttaa.



Kuntajaon muuttamisen edellytyksia arvioidaan myds alueen tulevan
kehityksen kannalta.

Kuntajakoa muutettaessa tulee pyrkia kielellisesti yhteensopiviin alueisiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston oikeudet saada
palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Kuntajakoa
muutettaessa tulee ottaa huomioon saamelaisten kielelliset oikeudet seka
saamelaisten oikeus alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittaa omaa kieltdan
ja kulttuuriaan seka saamelaisten kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto
saamelaisten kotiseutualueella.

Kuntien on liitettava esitykseensa 1) kiinteistérekisterin pitajan ja 2) Digi- ja
vaestotietoviraston lausunnot. Kiinteistérekisterin pitajan lausuntoon on
litettava luettelo kunnasta toiseen siirrettavista kiinteistorekisterin
rekisteriyksikdista ja niiden osista seka tarpeen mukaan ehdotus kuntien
valisen rajan sijainniksi. Digi- ja vaestotietoviraston lausunnosta on kaytava
ilmi siirrettdvaksi esitetyn kunnan osan asukasmaara ja kielisuhteet.

Esityksen valmistelussa kunkin kunnan velvollisuudesta huolehtia kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista saadetaan
kuntalain 5 luvussa ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta
henkildille, joiden elinymparistddn, tydntekoon tai muihin oloihin kunnan
osan siirtdmisella toiseen kuntaan voi olla huomattava vaikutus, sdadetaan
hallintolain 41 §:ssa.

Kuntalaki 5 luku
22 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti:

1) jarjestdmalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekad kuntalaisraateja;

2) selvittamallad asukkaiden ja kunnassa sédnndnmukaisesti tai pitempiaikaisesti
asuvien tai oleskelevien palvelujen kayttajien mielipiteitd ennen paatdksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia kunnan toimielimiin;
4) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun;
5) suunnittelemalla ja kehittdmalla palveluja yhdessa palvelujen kayttdjien kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden
suunnittelua ja valmistelua.

24 § Kunnallinen kansanaanestys

Valtuusto voi paattaa, ettéd kunnalle kuuluvasta asiasta toimitetaan kansanaanestys.
Valtuuston paatokseen, jolla on paatetty toimittaa kansanaanestys, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Kansanaanestys on neuvoa-antava.

Kansanaanestys voidaan toimittaa koko kuntaa tai jotakin kunnan osa-aluetta
koskevana. Kunnan osa-alueena on talldin yksi tai useampi vaalilaissa tarkoitettu

aanestysalue.

Kaikilla &anestysoikeutetuilla on yhtaldinen danestysoikeus. Adnestys on salainen.
Kansanaanestyksen toimittamisesta saadetaan lisdksi neuvoa-antavissa



kunnallisissa kansanaanestyksissa noudatettavasta menettelystd annetussa
laissa (656/1990).

29 § Viestinta

Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttajille, jarjestoille ja
muille yhteiséille. Kunnan tulee antaa riittdvasti tietoja kunnan jarjestamista
palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niita koskevista
suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatdksista ja paatdsten
vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milla tavoin paatésten valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa.

Kunnan on huolehdittava, etta toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta
annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja
yleisessa tietoverkossa. Kunnan on verkkoviestinndssaan huolehdittava, etta
salassa pidettavia tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta yksityisyyden suoja
henkilotietojen kasittelyssa toteutuu.

Viestinnassa on kaytettava selkeda ja ymmarrettavaa kielta ja otettava huomioon
kunnan eri asukasryhmien tarpeet.

Hallintolaki 41 § Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen

Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten
elinymparistodn, tydntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata naille
henkildille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista
seka lausua mielipiteensa asiasta.

Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta on ilmoitettava
asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Asian vireillaolosta ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos se vaarantaa ratkaisun
tarkoituksen toteutumisen tai aiheuttaa muuta merkittdvaa haittaa taikka jos se on
ilmeisen tarpeetonta.

Kunnanhallituksen on varattava kunnan asukkaille ja muille, jotka katsovat
asian koskevan itseaan, tilaisuus tehda huomautus kunnan osan
siirtAmisesta toiseen kuntaan. Huomautus on tehtava 30 paivan kuluessa
siitd, kun huomautusten tekemista koskeva kuulutus on kunnassa julkaistu
siten kuin kunnalliset ilmoitukset julkaistaan. Kunnanhallitus antaa
huomautuksista lausunnon ja tekee valtuustolle ehdotuksen kunnan osan
siirtdmisesta toiseen kuntaan.

Esityksen valmistelu toteutetaan yhteistoiminnassa henkilostdn edustajien
kanssa siten kuin tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta
kunnissa annetussa laissa saadetaan.

Esityksen sisalto

Siirtoesityksen kohde:

Savonlinnan kaupunki yhdessa Enonkosken kunnan kanssa esittavat, etta
kuntarakennelain 12 §:n tarkoittamalla tavalla Savonlinnan kaupungissa
sijaitseva alue sellaisena kuin se on ollut valtioneuvoston 19.6.2008
tekemassa paatoksessa VM 48/61/208 (Liite A) siirretaan Enonkosken
kunnan alueeksi.

Siirron perustelut:
Siirron kohteena oleva alue oli alkuperaisesti siirretty osaksi Savonlinnaa

silloisen kuntajakolain 1.2 §:n vaatimuksesta, jonka mukaan kuntaliitos
edellyttaa liiitettaviltd kunnilta yhteista rajaa.



Toimivalta
Lapsivaikutusten arviointi
Yritysvaikutusten arviointi

Esittelija

Maayhteydella ei ole enda tarvetta, koska Kerimaen kunta liittyi
Savonlinnan kaupunkiin vuonna 2013, jolloin maayhteys muodostui joka
tapauksessa Savonrantaan ja myohemmin tehty lakimuutos ei enaa
vaatinut kuntaliitoksissa maayhteytta. Nykyinen Savonlinnan kaupungille
kuuluva entinen Enonkosken kuntaan kuulunut kapea maa- ja vesialue ei
ole tarkoituksenmukainen kuntien toiminnan kannalta. Alueella asuville
asukkaille tuo haastetta, ettd heidan kodistaan on matkaa Savonlinnan
kaupunkiin tulee noin 62 kilometrid, kun Enonkoskelle matkaa on noin 25
kilometria. Siirrettavalla alueella asuvat hyotyisivat myos siita, etta olisivat
enonkoskelaisia, koska kuntakeskus on siis lahempana heita ja voivat nain
ollen kayttaa joustavasti Enonkosken kunnan palveluita.

Savonlinnan kaupungilla ei ole maaomaisuutta siirtoesityksen kohteena
tarkoitetulla alueella, Enonkoskelle aiemmin kuuluneella kuntaliitoksen
yhteydessa luovutetulla maa-alueella. Jos alueen maankayttéad haluttaisiin
kehittaa Savonlinnan kaupungin toimesta osayleiskaavalla, niin
kaavatarkastelut ovat haastavia tehda alueen kapeuden ja jarvisyyden
vuoksi, eika lisdrakentamista voitaisi juurikaan osoittaa. Kiinteistéverotuotot
Savonlinnan kaupungille ovat vaatimattomat. Mikali alueelle muuttaisi
lapsiperheita tai kotipalvelun tarvitsijoita, niin naiden kustannukset voisivat
muodostua Savonlinnan kaupungille kalliiksi jarjestdd. Enonkosken
taajama on I[Ahempan4, joten Enonkosken kunnan tai sen taajaman
alueella olisi tarkoituksenmukaisempaa jarjestaa siirtoesityksen kohteena
olevien alueen asukkaiden tarpeiden edellyttamat palvelut. Alue olisi
luontevampi osana Enonkosken kunnan aluetta.

Menettely:

Kaupunginhallitus pyytda kuntarakennelain 12 §:n 2 momentin mukaisesti
esityksesta kiinteistorekisterinpitajan ja Digi- ja vaestotietoviraston
lausuntoa ja kehottaa yhteistydtoimikuntaa antamaan asiassa lausuntonsa
kun kiinteistorekisterinpitajan ja Digi- ja vaestotietoviraston lausunnot ovat
saapuneet.

Kun kiinteistérekisterinpitajan ja Digi- ja vaestodtietoviraston lausunnot ovat
saapuneet, alueen asukkaille ja kuntalaisille seka tarpeen mukaan muille
kuntalain 22 §:n ja hallintolain 51 §:n tarkoittamille tahoille varataan
tilaisuus lausua esityksesta seka tdman asian asiakirjat on kuulutettava
kuntarakennelain 12 §:n 4 momentissa tarkoitetuin tavoin varaten
Savonlinnan kaupungin asukkaille ja muille, jotka katsovat asian koskevan
itsedan, mahdollisuus huomautuksen tekemiseen.

Enonkosken kunta huolehtii osaltaan kuntarakennelain 12 §:n
tarkoittamista velvoitteista.

Kun asia on kuulutettu ja Savonlinnan kaupungissa ja Enonkosken
kunnassa huomautukselle asetetun maaraajan jalkeen asia tulee uudelleen
kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Kuntalaki 39 §

Arvioidaan mydhemmassa kasittelyssa

Arvioidaan mybhemmassa kasittelyssa

Kaupunginjohtaja Laine Janne



Paatosehdotus

Paatos
Tiedoksi

Toimenpiteet

KH 05.05.2025 § 173

Valmistelija

Selostus

Kaupunginhallitus paattaa

1) kdynnistaa kuntarakennelain (1698/2009) 12 §:n tarkoittaman
Savonlinnan kaupunginvaltuuston ja Enonkosken kunnanvaltuuston
yhteisen esityksen valmistelun Savonlinnan kaupungin osan siirtamisesta
Enonkosken kuntaan; Siirrettava alue muodostuu liitteen A mukaisesti
samasta alueesta, jolla valtioneuvoston 19.6.2008 tekemalla paatoksella
Enonkosken kuntaan kuuluvat alueet siirrettiin Savonlinnan kaupunkiin;
2) pyytaa kuntarakennelain 12 §:n tarkoittamalla tavalla lausunnot
kiinteistérekisterinpitajalta ja Digi- ja vaestottietovirastolta kohdan 1
tarkoittaman alueen siirtamisesta;

3) kun kohdan 2 lausunnot ovat toimitettu Savonlinnan kaupungin
kirjaamoon, julkisesti kuuluttaa taman paatdksen, Enonkosken
kunnanhallituksen yhteista esitysta koskevan paatoksen, kohdan 2
mukaisine lausuntoineen yleisessa tietoverkossa kuntarakennelain
edellyttamalla tavalla; seka

3) varata Savonlinnan kaupungin asukkaille ja muille, jotka katsovat asian
koskevan itseaan, tilaisuuden tehda huomautus esityksesta 30 paivan
kuluessa siita, kun kuulutus on julkaistu. Huomautus on toimitettava
kaupunginhallitukselle;

4) kehottaa henkilostopaallikkéa ryhtymaan toimenpiteisiin siirtoesityksen
kasittelemiseksi yhteistoimintalain edellyttamalla tavalla; ja

5) kasitella asian uudestaan antaakseen lausunnon annetuista
huomautuksista ja esityksesta kaupunginvaltuustolle kunnan osan
siirtamisesta toiseen kuntaan, kun kohdat 1-4 ovat toteutuneet.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

hallintopaallikko
henkilostopaallikko
tiedottaja

vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Roosa Aaltonen,
roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788

Kaupunginhallituksen 18.11.2024 kokouksen asian § 367 selostus- ja
paatdsosan mukaisesti.

Kiinteistorekisterinpitajalta ja Digi- ja vaestdtietovirastolta on pyydetty
lausunnot Savonlinnan kaupungin osan siirtdmisestd Enonkosken kuntaan.

Maanmittauslaitos kiinteistérekisterinpitajana antoi 3.12.2024 saapuneen
lausunnon, jonka mukaan kiinteistorekisterin selvyys ja luotettavuus eivat
vaarannu siirrettdessa esitetty alue Savonlinnan kaupungista Enonkosken
kuntaan. Lausunnossa todetaan, ettd kaytanndssa nyt esitetyn kuntajaon
muutoksen toteutuessa esitetylla tavalla, palautettaisiin Savonlinnan ja
Enonkosken valinen kuntaraja ennen 1.1.2009 olleeseen tilanteeseen,
jolloin kaikki aiemman kuntasiirron mukaisella alueella olevat
kiinteistdrekisterin yksil6t siirrettaisiin takaisin Enonkoskeen. Lausunnon
mukaan tama selkeyttaisi kiinteistdjarjestelmaa ja olisi
kiinteistdjarjestelman kannalta tarkoituksenmukaista: mm. vesijattéjen
lunastaminen olisi jatkossa selkedmpaa. Kiinteistorekisterinpitajan
lausunnon liitteena on luettelo siirrettavista kiinteistorekisterin
rekisteriyksikoista.



Toimivalta
Lapsivaikutusten arviointi
Yritysvaikutusten arviointi
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Toimenpiteet

KV 12.05.2025
605/00.01.00.00/2023

Kaupunginhallituksen
paatdsehdotus

Digi- ja vaestdvirasto antoi 18.12.2024 saapuneen lausunnon, jossa se
toteaa seuraavaa: Vaestotietojarjestelman mukaan siirrettavaksi esitetylla
alueella on vakinaista asutusta kahdella kiinteistdlla ja nailla kiinteistailla
vakinaisesti asuvilla kahdella henkil6lla on aidinkielendan suomi. Muilla
siirrettaviksi esitetyilla kiinteistdilla sijaitsevilla rakennuksilla ei ole
asukkaita. Koska Savonlinnan kaupunki ja Enonkosken kunta ovat
yksikielisesti suomenkielisia, esityksen mukaisella kunnan osan siirrolla ei
ole vaikutusta alueiden kielelliseen jaotukseen.

Edella mainittujen lausuntojen saapumisen jalkeen kaupungin kotisivuilla ja
virallisella ilmoitustaululla on ollut julkisesti kuulutettuna
kaupunginhallituksen 18.11.2024 § 367 paatos, Enonkosken
kunnanhallituksen paatos 26.11.2024 § 222 seka edella mainitut
maanmittauslaitoksen ja digi- ja vaestotietoviraston antamat lausunnot
18.3.-24.4.2025 valisen ajan. Savonlinnan kaupungin asukkaille ja muille,
jotka katsovat asian koskevan itsedan, varattiin tilaisuus tehda huomautus
esityksesta. Huomautus oli toimitettava viimeistaan 24.4.2025 klo 15
kaupungin kirjaamoon.

Kaupungin kirjaamoon saapui maaraajassa 0 huomautusta.
Kuntarakennelain 12.4 §:n mukaan kunnanhallitus antaa huomautuksista
lausunnon ja tekee valtuustolle ehdotuksen kunnan osan siirtdmisesta
toiseen kuntaan. Koska huomautuksia ei saapunut, tarvetta
kunnanhallituksen antamalle lausunnolle ei ole.

Paatoksen kohteena olevaa esitysta kasitellaan yhteistoimintalain
mukaisesti yhteistyétoimikunnassa 5.5.2025.

Enonkosken kunta on hyvaksynyt esityksen kunnanvaltuuston
kokouksessa 31.3.2025 § 13.

Kuntalaki 39 §

Arviointilomake on oheismateriaalina

Arviointilomake on oheismateriaalina

Vs. kaupunginjohtaja Hamalainen Markus

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy,
ettd Savonlinnan kaupunki yhdessa Enonkosken kunnan kanssa esittavat
valtiovarainministeridlle, ettd kuntarakennelain 12 §:n tarkoittamalla tavalla
Savonlinnan kaupungissa sijaitseva alue sellaisenaan kuin se on ollut
valtioneuvoston 19.6.2008 tekemassa paatoksessa VM 48/61/208
siirretdan Enonkosken kunnan alueeksi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy, etta Savonlinnan kaupunki yhdessa
Enonkosken kunnan kanssa esittavat valtiovarainministeriolle, etta
kuntarakennelain 12 §:n tarkoittamalla tavalla Savonlinnan kaupungissa



sijaitseva alue sellaisenaan kuin se on ollut valtioneuvoston 19.6.2008
tekemassa paatoksessa VM 48/61/208 siirretddn Enonkosken kunnan
alueeksi.

Paatos



