Ymparistonsuojelupalvelujen tulosalueen esimiehen ja rakennus- ja ymparistolautakunnan

esittelijan valinta

RAKYL 19.06.2024 § 90

Valmistelija

Selostus

Kaupunginlakimies Roosa Aaltonen, puh. 050 401 7788,
roosa.aaltonen@savonlinna.fi

Ymparistonsuojelupalvelut toimii teknisen toimialan rakennus- ja
ymparistélautakunnan alaisena tulosalueena. Tulosalueen vastuuhenkild
on ymparistopaallikké. Rakennus- ja ymparistélautakunta on
hallintosdanndn 1 osan 9 luvun 64 §:n perusteella valinnut
ymparistonsuojelupalvelujen tulosalueen esimieheksi ymparistopaallikon,
jonka alaisia ovat muut ymparisténsuojelupalveluiden tulosalueen henkil6t.
Erillista tulosyksikkda ymparistonsuojelupalveluilla ei ole.

Ymparistopaallikon palvelussuhde paattyy 30.6.2024. Ymparistopaallikon
virkaan ei ole myonnetty tayttdlupaa eli ymparistopaallikon tehtavat on
1.7.2024 alkaen jarjesteltava sisaisin jarjestelyin. Savonlinnan kaupungilla
on valmistelussa talouden kehittdmis- ja sopeuttamisohjelma (KV
18.12.2023 § 91) seka organisaatiomallin kehittdminen (KH 22.4.2024 §
153). Kyseiset muutokset voivat merkitéd henkilostétarpeen
uudelleenarviointia ja organisaatiorakenteen uudelleenjarjestelya.
Ymparistopaallikon viran tayttdmatta jattaminen tarkoittaa mm.
ymparistépaallikolle kuuluneiden ymparistdonsuojelupalvelujen tulosalueen
esimiehen tehtavien uudelleen jarjestelyja, jotka edella mainittujen
seikkojen vuoksi on tarkoituksenmukaista toteuttaa sisaisin jarjestelyin,
kunnes aloitettu hallintosaantdémuutosprosessi ja siihen liittyva
organisaatiorakenne on paatetty arviolta kevaan 2025 aikana.

Hallintosdannon 1 osan 10 luvun 75 §:ssa saadetdan esimiesasemassa
olevan henkilon yleisista tehtavista. 75 §:n mukaan tulosalueen esimies
vastaa tulosalueen toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa
kaupunginhallituksen, lautakunnan ja toimialajohtajan alaisuudessa.
Hallintosdanndssa tulosalueen esimiehelle on annettu myds muita
valtuuksia mm. 40 §:n 4 momentissa ja 77 §:n 3 kohdassa koskien
tulosalueen maararahojen kayttdéa ja tulosalueen hankintoja.

Hallintosdanndssa ei ole nimenomaisesti maaratty, etta
ymparistonsuojelupalvelujen tulosalueen esimies on ymparistopaallikko.
Ymparistonsuojelupalvelujen tulosalueen esimies voi siten olla muukin
viranhaltija. Tulosalueen esimies ei sellaisenaan ole virka, vaan osoittaa
hallinto-organisaatiossa olevaa asemaa, johon on liitetty hallintosaanndssa
todettu toimivalta. Nain ollen toimivalta valita tulosalueen esimies ei
tarkoita samaa kuin virkasuhteeseen ottaminen, eika valintaan siten
sovelleta viranhaltijalain (304/2003) 4 §:n saannoésta virkaan ottamisesta
tai julkisesta hakumenettelysta.

Ymparistopaallikon palvelussuhteen paattyessa tulee viranomaisen
huolehtia tehtavien asianmukaisesta jarjestamisesta. Taman takia
tydnantaja on esittanyt rakennustarkastaja Juha Karviselle, etta tama
ottaisi hoidettavakseen ymparistopaallikolle kuuluvat tulosalueen
esimiehen tehtavat. Hallintosdannon 64 §:n 2 momentin mukaan
lautakunnat valitsevat toimialansa osalta tulosalueiden ja tulosyksikdiden
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esimiehet. Siten rakennus- ja ymparistélautakunta voi valita
ymparistonsuojelupalvelujen tulosalueen esimieheksi rakennustarkastaja
Karvisen.

Hallintosdannon 1 osan 4 luvun 6 §:n mukaan rakennus- ja
ymparistélautakunta toimii ymparisténsuojelu-, ymparistélupa- ja
leirintdalueviranomaisena, jolloin asiat ratkaistaan ymparistopaallikon
esittelysta. Ymparistépaallikkd toimii rakennus- ja ymparistdlautakunnan
esittelijand myds silloin, kun asia liittyy ympariston- ja luonnonsuojelun
valvontaan ja edistdmiseen. Hanen poissa ollessaan esittelijana toimii
hanen sijaisekseen maaratty viranhaltija. Talla sijaisekseen maaratylla
tarkoitetaan viranhaltijaa, joka on esittelijan sijainen yleensa, ei
hallintosdanndn 75 §:n perusteella toimialajohtajan maaraamaa
tulosalueen esimiehen sijaista, joka hoitaa esimiehen tehtavia hanen
ollessa tilapaisesti poissa tai esteellinen. Se, etta hallintosdannon 4 luvun 6
§:ssa tarkoitetaan sijaista yleensa, saa tukea siita, etta talldin valta
maarata esittelijasta on rakennus- ja ymparistdlautakunnalla, ei
toimialajohtajalla, joka vastaavasti maaraa hallintosaannon 75 §:ssa
tarkoitetun tulosalueen esimiehen sijaisen. Rakennus- ja
ymparistélautakunnan valitessa rakennustarkastajan
ymparistonsuojelupalvelujen tulosalueen esimiehen tehtavaan, lautakunta
samalla paattaa, etta rakennustarkastaja toimisi
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavien osalta myods lautakunnan
esittelijana. Edella jo mainittujen syiden vuoksi myos esittelijan tehtava on
tarkoituksenmukaista jarjestelld maaraajaksi kevaaseen 2025 saakka.

Merkittava tehtavien lisdaminen, vahentaminen tai uudelleenjarjestely
tarkoittaa viranhaltijalain 23 §:n virantoimitusvelvollisuuden muuttamista.
Lain mukaan toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta
paattava kunnan viranomainen voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden
tulla kuulluksi paattaa, etta viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta
muutetaan, jos toiminnan uudelleen jarjestely tai muu perusteltu syy sita
edellyttda. Rakennustarkastajan virantoimitusvelvollisuuden ndkoékulmasta,
kyse on viranhaltijalain tarkoittamasta virantoimitusvelvollisuuden
muuttamisesta, kun rakennustarkastajan virkatehtavat lisdantyvat
olennaisesti. Edelld kuvatuin tavoin ymparistdpaallikdn viran tayttamatta
jattdmisen johdosta ymparistdnsuojelupalvelujen tulosalueen johtaminen ja
tulosalueen toiminnasta vastaaminen asianmukaisesti kuin myos
ymparistopaallikolle kuuluneiden esittelijan tehtavien asianmukainen
hoitaminen jatkossa edellyttda tehtdvien uudelleenjarjestelya. Siten
virantoimitusvelvollisuutta voidaan muuttaa. Rakennustarkastajaa on
kuultu asiasta 23.5.2024 ja han on antanut suostumuksensa
ymparisténsuojelupalvelujen tulosalueen esimiestehtavan ja rakennus- ja
ymparistélautakunnan esittelijan tehtavan vastaanottamiseen. Rakennus-
ja ymparistolautakunnalla on hallintosdannén 9 luvun 64 §:n perusteella
oikeus muuttaa rakennustarkastajan virantoimitusvelvollisuutta lisdamalla
taman paatoksen tarkoittamat tehtavat po. virkaan.

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Rakennus- ja ymparistélautakunnan puheenjohtaja Markku Valjakka

Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa:

1. valita ymparistonsuojelupalvelujen tulosalueen esimieheksi



Kasittely

Paatos

Toimenpiteet

Tiedoksi

RAKYL 21.05.2025 § 77
263/01.01.01.00/2024

Valmistelija

rakennustarkastajan 1.7.2024 alkaen maaraajaksi 31.5.2025 saakka; ja

2. valita rakennustakastajan rakennus- ja ymparistélautakunnan
esittelijaksi lautakunnan toimiessa Savonlinnan kaupungin
ymparistonsuojelu-, ymparistélupa- ja leirintdalueviranomaisena ja
valvoessa ja edistaessa ympariston- ja luonnonsuojelua 1.7.2024 alkaen
maaraajaksi 31.5.2025 saakka; seka

3. muuttaa rakennustarkastajan virantoimitusvelvollisuutta 1. ja 2. kohtaa
vastaavalla tavalla.

Kaupunginlakimies Roosa Aaltonen ja henkiléstopaallikkd Virve
Silvennoinen olivat kokouksessa asiaa selostamassa.

Lautakunta paattdd puheenjohtajan ehdotuksesta, ettd ymparistdpaallikkda
kuultuaan lautakunta ratkaisee yleislausekejaavyiden perusteella
ymparistopaallikon esteelliseksi asiaa esittelemaan lautakunnalle.

Seppo O. Kosonen esitti Pekka Laitisen ja Kari Jaaskelaisen
kannattamana etta, ymparistopalvelujen tulosalueen esimieheksi seka
rakennus- ja ymparistdlautakunnan esittelijaksi valitaan Heidi Kayhko.
Perusteluna Heidin noin 10 vuoden kokemus tasta kyseisesta tyosta Matti
Rautiaisen varahenkilona. Juha Karvisella on varmasti riittavasti tyota jo
rakennustarkastajan selvityksissa ja esittelijan tydn toteutuksessa.

Puheenjohtaja totesi keskustelun asiasta paattyneeksi. Koska keskustelun
aikana oli tehty lautakunnan puheenjohtaja Markku Valjakan esityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiasta danestettava.

Aanestysesityksen tultua hyvaksytyksi suoritettiin kattennostoéénestys,
jossa annettiin lautakunnan puheenjohtajan esityksen puolesta kahdeksan
(8) jaa-danta (Hirvonen, Cederstrom, Uimonen, Seppanen, Asikainen,
Laukkanen, Lipsanen, Valjakka) sekad Seppo O. Kososen esityksen
puolesta kolme (3) ei-danta (Laitinen, Jaaskeladinen, Kosonen).

Puheenjohtaja totesi lautakunnan paattaneen aanin 8-3 hyvaksya
lautakunnan puheenjohtajan paatésehdotuksen.

Puheenjohtajan ehdotus ymparistopaallikon esteellisyydesta hyvaksyttiin.
Ymparistopaallikko ei osallistunut asian kasittelyyn eikd paatdksentekoon.

Rakennustarkastaja

Ymparistonsuojelupalvelut
Kaupunginhallitus
Henkildstopalvelut

Vs. tekninen johtaja

Vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Roosa Aaltonen
roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788
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Selostus

Rakennus- ja ymparistdlautakunta on 19.06.2024 § 90 paattanyt valita
rakennustarkastajan ymparisténsuojelupalvelujen tulosalueen esimieheksi
seka rakennus- ja ymparistdlautakunnan esittelijaksi lautakunnan
toimiessa Savonlinnan kaupungin ymparistdnsuojelu-, ymparistélupa- ja
leirintdalueviranomaisena ja valvoessa ja edistdessa ympariston- ja
luonnonsuojelua maaraajaksi 31.5.2025 saakka. Samalla lautakunta on
paattanyt muuttaa rakennustarkastajan virantoimitusvelvollisuutta.

Rakennus- ja ymparistélautakunta paatti ymparistépaallikdlle kuuluneiden
esimies- ja esittelijatehtavien jarjestelysta uudelleen sisaisin jarjestelyin
maaraajaksi, silla arvioitiin, ettd aloitettu hallintosdantdmuutosprosessi ja
siihen liittyva organisaatiorakenne olisi paatetty kevaan 2025 aikana.
Toteutuessaan organisaatiouudistus saattaisi merkita muutoksia myos
ymparistonsuojelupalveluiden tehtavien jarjestelyyn.

Kaupunginhallitus paatti kuitenkin 9.12.2024 § 399, etta organisaatiomallin
ja siihen olennaisesti liittyvan hallintosdannon kokonaistarkastelun
valmistelu siirretdan uudelle valtuustokaudelle, jossa mahdollisesti tehdaan
organisaatiotarkastelua ja hallintosaantémuutos. Koska kyseinen jarjestely
paattyy 31.5.2025, ymparistopaallikon virka on edelleen tayttamatta, uusi
valtuustokausi alkaa 1.6.2025 ja organisaatiouudistuksen toteutuminen on
viela tdssa vaiheessa epaselva, tulee ymparistdnsuojelupalvelujen
tulosalueen esimiehen ja rakennus- ja ymparistdlautakunnan esittelijan
tehtavat ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavien osalta jarjestella
uudelleen edelld mainittujen seikkojen vuoksi sisaisin jarjestelyin.

Nykyinen jarjestely, jossa rakennustarkastaja Juha Karvinen on toiminut
ymparistonsuojelupalvelujen tulosalueen esimiehena seka rakennus- ja
ymparistélautakunnan esittelijand ymparisténsuojeluviranomaisen
tehtavien osalta, on toiminut kaytanndssa hyvin ja
ymparistonsuojelupalveluiden henkildstd on ollut jarjestelyyn tyytyvainen.
Kyseiset tehtavat rakennustarkastaja Karvinen on suorittanut
erinomaisesti. Siten nykyista jarjestelya on tarkoituksenmukaista jatkaa
maaraajaksi ainakin vuoden 2025 loppuun saakka, kunnes selviaa,
aiotaanko organisaatiotarkastelua tehda uudella valtuustokaudella.

Tulosalueen esimies ei sellaisenaan ole virka, vaan osoittaa hallinto-
organisaatiossa olevaa asemaa, johon on liitetty hallintosdanndssa todettu
toimivalta. Nain ollen toimivalta valita tulosalueen esimies ei tarkoita
samaa kuin virkasuhteeseen ottaminen, eika valintaan siten sovelleta
viranhaltijalain (304/2003) 4 §:n sdanndsta virkaan ottamisesta tai
julkisesta hakumenettelysta. Hallintosdannén 64 §:n 2 momentin mukaan
lautakunnat valitsevat toimialansa osalta tulosalueiden ja tulosyksikdiden
esimiehet. Siten rakennus- ja ymparistélautakunta voi valita
ymparistonsuojelupalvelujen tulosalueen esimieheksi rakennustarkastaja
Karvisen.

Rakennus- ja ymparistlautakunnan valitessa rakennustarkastajan
edelleen ymparistdnsuojelupalvelujen tulosalueen esimiehen tehtavaan,
lautakunta samalla paattaa, etta rakennustarkastaja toimisi edelleen
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavien osalta myoés lautakunnan
esittelijanad. Hallintosdannon 1 osan 4 luvun 6 §:n mukaan
ymparistdpaallikdon poissa ollessa esittelijana toimii hdnen sijaisekseen
maaratty viranhaltija. Talla sijaisekseen maaratylla tarkoitetaan
viranhaltijaa, joka on esittelijan sijainen yleensa, ei hallintosdannén 75 §:n
perusteella toimialajohtajan maaraddmaa tulosalueen esimiehen sijaista,
joka hoitaa esimiehen tehtavia hanen ollessa tilapaisesti poissa tai
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esteellinen. Siten valta maarata esittelijasta on rakennus- ja
ymparistolautakunnalla.

Merkittava tehtavien lisdaminen, vahentaminen tai uudelleenjarjestely
tarkoittaa viranhaltijalain 23 §:n virantoimitusvelvollisuuden muuttamista.
Lain mukaan toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta
paattava kunnan viranomainen voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden
tulla kuulluksi paattaa, etta viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta
muutetaan, jos toiminnan uudelleen jarjestely tai muu perusteltu syy sita
edellyttda. Rakennustarkastajan virantoimitusvelvollisuuden ndkékulmasta,
kyse on viranhaltijalain tarkoittamasta virantoimitusvelvollisuuden
muuttamisesta, kun rakennustarkastajan virkatehtavat lisdantyvat
olennaisesti. Edelld kuvatuin tavoin ymparisténsuojelupalvelujen
tulosalueen johtaminen ja tulosalueen toiminnasta vastaaminen
asianmukaisesti kuin myds lautakunnan esittelijan tehtavien
asianmukainen hoitaminen jatkossakin edellyttaa tehtavien
uudelleenjarjestelya. Siten rakennustarkastajan virantoimitusvelvollisuutta
voidaan muuttaa. Rakennus- ja ymparistélautakunnalla on hallintosaannén
9 luvun 64 §:n perusteella oikeus muuttaa rakennustarkastajan
virantoimitusvelvollisuutta lisdamalla tdman paatoksen tarkoittamat
tehtavat po. virkaan. Rakennustarkastajalle on varattu tilaisuus tulla
kuulluksi eika rakennustarkastajalla ole huomauttamista asiasta.

Hallintosaanto 6 § ja 64 §
Rakennus- ja ymparistélautakunnan puheenjohtaja Markku Valjakka
Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa:

1. valita ymparisténsuojelupalvelujen tulosalueen esimieheksi
rakennustarkastajan 1.6.2025 alkaen maaraajaksi 31.12.2025 saakka; ja

2. valita rakennustakastajan rakennus- ja ymparistélautakunnan
esittelijaksi lautakunnan toimiessa Savonlinnan kaupungin
ymparistonsuojelu-, ymparistélupa- ja leirintdalueviranomaisena ja
valvoessa ja edistdessa ymparistdn- ja luonnonsuojelua 1.6.2025 alkaen
maaraajaksi 31.12.2025 saakka; seka

3. muuttaa rakennustarkastajan virantoimitusvelvollisuutta 1. ja 2. kohtaa
vastaavalla tavalla.

Rakennustarkastaja Juha Karvinen poistui esteellisend kokoushuoneesta
eika ottanut osaa asian kasittelyyn eika paatoksen tekoon.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Henkildstopalvelut
Vs. tekninen johtaja

Rakennustarkastaja
Ymparistdnsuojelupalvelut
Kaupunginhallitus



