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Selostus Savonlinnan kaupungin paatoksenteossa on tarkeaa varmistaa, etta
kaikki paatdkset tehdaan huolellisen valmistelun ja kattavan
ennakkoarvioinnin pohjalta. Tama ohjeistus on laadittu tukemaan
viranhaltijoita paatosten valmistelussa ja vaikutusten
ennakkoarvioinnissa. Ohjeen tavoitteena on edistda avoimuutta,
lapinakyvyytta ja paatdksenteon laatua, seka varmistaa, etta
paatosten vaikutukset kuntalaisiin, ymparistéon, organisaatioon ja
talouteen arvioidaan kattavasti.

Vaikutusten ennakkoarviointi on keskeinen osa paatdéksenteon
prosessia, silla se auttaa tunnistamaan ja punnitsemaan eri
paatdsvaihtoehtojen edut ja haitat. Ennakkoarvioinnin avulla voidaan
myds varmistaa, ettd paatdkset ovat kestavia ja vaikuttavia pitkalla
aikavalilla.

Kuntalain 1 §:n 2 momentin mukaan kunta edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla
tavalla.

Kuntalain perustelujen mukaan kunnan on toiminnassaan arvioitava
paatdsten, toimenpiteiden ja ratkaisujen vaikutuksia taloudellisen
jatkuvuuden, tulevien sukupolvien ja ympariston nakdkulmasta.
Kunnan on valtettava sellaisia paatdksia, jotka sisaltavat suuria
taloudellisia riskeja tai kuormittavat kohtuuttomasti ymparistoa tai
tulevia sukupolvia.

Hallintolain 7 luvussa on sdannokset paatdsten muodosta ja
sisallosta. Hallintosdanndssa on maarayksia toimielinten
paatdspoytakirjojen sisallosta.

Ohje paatosvalmisteluun

Onhjetta sovelletaan toimielinten paatoksiin.

Toimielinten paatdsten valmistelu on oltava suunnitelmallista ja
valmistelun on oltava valmis riittdvan ajoissa, etta esittelijalla on
mahdollisuus arvioida asian laillisuus- ja
tarkoituksenmukaisuuskysymykset.

Toimielimen esittelija antaa tarkemmat ohjeet asioiden
valmisteluaikataulusta. Kaupunginhallituksen paatettavaksi esitetyt



asiat tulee olla valmiina paasaantoisesti kaksi (2) vilkkkoa ennen
suunniteltua kaupunginhallituksen kokousta. Kaupunginhallitus
suosittelee vastaavan kaytanndn noudattamista muissakin
alaisissaan toimielimissa. Esimerkiksi jos kaupunginhallituksen
kokous on 19.5.2025, tulee asian olla valmisteltuna esityslistalle
5.5.2025 mennessa. Sama asia koskee toimielimia, jotka tekevat
kaupunginhallitukselle esityksia. Nain ollen esimerkin tilanteessa
lautakunnan 5.5. paatdksessaan kaupunginhallitukselle tekema esitys
otetaan kaupunginhallituksen esityslistalle aikaisintaan 19.5.
pidettavaan kokoukseen.

Lausuntopyyntojen osalta on luonnollista, etta esitettya
valmisteluaikaa ei voida paasaantdisesti noudattaa.

Esityslista-asian valmistelutekstin on oltava:

¢ Asiallinen ja ymmarrettava (kielellinen selkeys, puolueettomuus)
¢ Tiivis, mutta kattava (vaihtoehdot ja niiden vaikutukset)
e Selkea ja yksiselitteinen (huomio perusteluihin)

Tavoite: Asia kyetdan harkitsemaan ja ratkaisemaan pelkan
selostusosan tekstin perusteella.

Hallintosaannon 32 §:ssa saadetyn lisaksi tai tismennyksena
esityslistatekstissa on todettava seuraavat asiat:

1. Esityslistan ja liitteiden julkisuus
2. Hallintosdannon mukainen toimivalta; lainsdadannon mukainen
toimivalta; muu lainsdadantd (paatdksesta on paasaantoisesti
iimettava sovellettava lainsaadanto)
3. Selostusosassa;
a. Kasittelyvaiheet; aiemmat ja tulevat
b. Ennakkoarviointi, jos sitad edellytetdan
C. Asiaan vaikuttavat tarkeimmat nakokohdat; Esim.
kaupunkistrategia)
d. Asian liitteet

Savonlinnan kaupungin paatoksenteossa on tarkeaa arvioida
paatdsten vaikutuksia ennakolta, jotta voidaan varmistaa paatosten
kestavyys ja vaikuttavuus. Vaikutusten ennakkoarviointi auttaa
paatoksentekijoita punnitsemaan vaihtoehtoisia ratkaisuja ja
valitsemaan parhaan mahdollisen vaihtoehdon.

Ennakkoarvioinnin tavoitteet

Ennakkoarvioinnin tavoitteena on:

o Jasentaa ja selventaa paatoksentekoa

e Tukea moniarvoista ja |apinakyvaa paatdksentekokulttuuria
o Tarkastella vaikutuksia lyhyella ja pitkalla aikavalilla

¢ Osoittaa ratkaisuvaihtoehtojen edut ja haitat



e Arvioida vaikutuksia silla tarkkuustasolla kuin se on mahdollista

Ennakkoarvioinnin tarve

Paasaantoisesti ennakkoarviointi on tehtava. Paatdksessa on
alustavasti arvioitava, onko tehtavalla paatoksella
kuntalaisvaikutuksia, taloudellisia vaikutuksia, organisaatio- ja
henkilostovaikutuksia, lapsi- ymparisto ja yritysvaikutuksia.
Kaupunginhallituksen esittelijdn pyynndsta, kun paatdksen
merkittavyys sita edellyttaa, kaupunginhallituksen paatoksen
vaikutustenarvioinnin tekevat tehtavaan nimetyt ja koulutetut
asiantuntijat.

Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda seuraavissa tapauksissa:

e Teknisissa paatostyypeissa:
o Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Pdytakirjantarkastus
Asioiden kasittelyjarjestys
Edustajien nimeaminen
Toimielinten jasenten valitseminen
Tunnustusten, ml. mitalien ja kunniamerkkien myéntaminen
Kokousajankohdista paattdminen
Tiedoksi merkitsemiset
Tiedoksiannettavat asiat
Ajankohtaiset asiat
Erityislainsdadantéon perustuvat yksildasiat

o lItseoikaisupaatokset
Oikaisuvaatimukset
Lausunnot muille viranomaisille
Asiaa koskee lakisaateinen arviointi, kuten kaavat
Palvelussuhdetta koskevat paatokset
Henkildstokyselyja, ja -raportteja koskevat paatokset
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Ennakkoarvioinnin prosessi

Vaikutusten arvioinnissa noudatetaan kuntaliiton kulloinkin
voimassaolevia ohjeita vaikutusten arvioinnin suorittamiseksi.

Paatos ennakkoarvioinnin tekemisesta. Paasaantoisesti vaikutusten
arviointi on tehtava.

Paatdsvaihtoehtojen muodostaminen: Muodostetaan vaihtoehtoisia
paatdsesityksia ja kerrotaan niiden vaikutukset. Vaihtoehtoiset
paatosesitykset voivat olla esimerkiksi nollavaihtoehto,
maksimivaihtoehto ja kompromissivaihtoehdot.

Vaikutusten tunnistaminen: Tunnistetaan paatdsten vaikutuksia eri
nakokulmista, kuten kuntalaisten, ymparistdn, organisaation ja
talouden kannalta.



Vaihtoehtojen vertailu: Vertaillaan vaihtoehtoja toisiinsa ja kirjoitetaan
vertailun tulos perustelutekstiin.

Paatdsesityksen laadinta: Esittelija esittda paatettavaksi parhaimpana
pitdmansa ratkaisuvaihtoehdon.

Paatoksen seuranta ja arviointi: Paatetaan, miten, kuka ja milla
aikataululla paatoksen toteutumista seurataan ja arvioidaan.

Hallintojohtaja-kaupunginlakimies seuraa paatésten
ennakkoarvioinnin suorittamista ja raportoi totetumasta
kaupunginhallitukselle vuosittain.

Osana paatésten ennakkovaikutusten arviointia
vaikuttamistoimielimeltad voidaan pyytaa lausuntoa tarkeista ja
periaatteellisista paatoksenteon kohteeena olevista asioista.

Esimerkkimalli ennakkoarvioinnin suorittamisen perusteluun ja
paatosvaihtoehtojen vertailuun

1. Paatés ennakkoarvioinnin tekemisesta:

Vaikutusten arviointi katsotaan tarpeelliseksi, koska pééatékselld on
vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin, tasa-arvoon, kaupungin
palvelurakenteeseen seké talouteen.

2. Paatésvaihtoehdot:

a) Rajoitettu maksuttomuus:

Maksuttomuus koskee vain niitd ryhmaéliikuntakursseja, jotka
kuuluivat sivistyslautakunnan alaisuuteen ennen
organisaatiomuutosta 1.1.2015.

b) Laaja maksuttomuus:
Maksuttomuus koskee kaikkia kansalaisopiston jérjestamié
ryhméliikuntakursseja.

c¢) Nollavaihtoehto:
Ei tarjota maksuttomia ryhméliikuntakursseja omaishoitajille.

4. Vaihtoehtojen vertailu ja perustelut:

Vaihtoehto a rajoittaa omaishoitajien mahdollisuuksia yllépitdd omaa
terveyttdan ja jaksamistaan. Se kohtelee eri omaishoitajia
eriarvoisesti kurssitarjonnan perusteella.

Vaihtoehto b tarjoaa laajemmat mahdollisuudet osallistua
omaehtoiseen lilkuntaan, joka tutkitusti tukee jaksamista ja ehkéisee
omaishoitajien uupumista. Tdmé voi pitkélla aikavélilld véhentéé
kaupungin sote-kustannuksia ja pident&d& omaishoitotilanteiden
kestoa kotona.



Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi

Vaihtoehto c ei tue omaishoitajien jaksamista eikéd vastaa kaupungin
strategisia tavoitteita hyvinvoinnin ja ennaltaehkéisyn edistdmisessé.

Tarkemmat ohjeet

Hallintojohtaja-kaupunginjohtaja voi antaa tarkempia ohjeita tdman
ohjeen sisallosta, toimielinten esityslistan valmistelusta ja
ennakkoarvioinnin suorittamisesta tdman ohjeen sisaltamissa
asioissa. Hallintojohtaja-kaupunginlakimiehelld on oikeus muuttaa
edellda mainittua luetteloa paatoksista, joista ei edellyteta
ennakkoarvioinnin suorittamista.

Ohjeen voimassaolo

Ohje tulee voimaan 1.6.2025 ja on voimassa toistaiseksi.
Kuntalaki 39 §, hallintosaanté 32 §
Vs. kaupunginjohtaja Hdmalainen Markus

Kaupunginhallitus paattaa antaa selostusosassa kuvatun ohjeen
paatosvalmistelua varten. Ohje tulee voimaan 1.6.2025.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosvalmistelijat



