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1. PUHEENJOHTAJAN MIETTEITA

Savonlinnan talous on saatu hyvaan kuntoon.
Taseeseen on Kkertynyt ylijadmaa 44,3 milj. eu-
roa. Vuosien saatossa kertyneilla ylijaamilla on
pystytty investoimaan ja saatu lyhennettya lai-
noja, tosin lainamaara on kasvanut 70 € / asu-
kas. Velan korot ovat olleet nousussa, tosin nyt
korot ovat ldhteneet lievdan laskuun. Kaupun-
gin lainamdara vuoden lopussa 3534 €/asukas,
lisdysta edelliseen vuoteen 70 €. Konserni vel-
koja on pystytty neljan vuoden aikana vdhenta-
main 14,8 milj. euroa. Velkaa 31.12.2024 oli
5133 €/asukas.

Hyvaan taloudelliseen tilanteeseen ovat vaikut-
taneet kaupungin oman talouden sopeuttami-
nen, tarkka kuluseuranta, henkiléstomenojen
alitukset ja ennakoitua parempi verotulojen
kasvu. My0s jatkossa on hyvin tarkasti seurat-
tava tulojen ja kulujen kehittymista.

Neljan vuoden aikana henkil6stén maara on va-
hentynyt 59 henkil6lla, ollen vuoden lopussa
1024. Kaupungin vahvuus on henkil6stén am-
mattitaitoisuus ja sitoutuneisuus Savonlinnan
kaupungin asukkaita palvellessaan. Riskind on
henkiloston ikddntyminen. Varautuminen tule-
viin eldakoitymisiin ja hiljaisen tiedon siirtami-
seen olisi varauduttava riittdvan hyvissa ajoin.

Valtuustokauden aikana vuosittaisissa kuule-
mistilaisuuksissa henkilostoryhmien edustajat
ovat tuoneet tarkastuslautakunnan tietoon
edustamiensa tyontekijoiden kokemuksia ja
ajatuksia. Lahes kaikissa kuulemisissa on nous-
sut esille epakohtia, jotka vaikuttavat henkils-
ton jaksamiseen ja tyohyvinvointiin. Epdkohtiin
ei ole pystytty reagoimaan riittdvan aikaisessa
vaiheessa. Asioita on pystytty sopimaan ja asiat
korjaantuneet, mutta epakohtia on myds jadnyt
hoitamatta.

Kevan ty6hyvinvointikyselyssa on saatu varsin
hyviad tuloksia. Toivottavasi tulokset jatkossa
ovat samaa luokkaa. Tyoterveysperusteiset
poissaolot ovat myds viahentyneet.

Paattdjien ja viranhaltioiden kitkattomalla ja
saumattomalla yhteisty6lla saadaan kaupungin
ja kaupunkilaisten asioita, hyvinvointia ja viih-
tyvyyteen vaikuttavia asioita vietyd eteenpdin.
Hyva ja toimiva strategia, jossa kuullaan riitta-
vasti eri tahoja ja kuntalaisia, antaa hyvén ja
vahvan pohjan tulevaisuuteen.

Markku Nousiainen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TYOSKENTELY VUONNA 2024

Tehtavat ja toiminnan tarkoitus

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tar-
kastuslautakunnan hallinnon ja talouden tar-
kastuksen seka arvioinnin jarjestidmista varten.
Tarkastuslautakunnan tehtdvdani on arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla.

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston
padtettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat ja huolehtii kunnan ja sen tytar-
yhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.
Lautakunnan tulee arvioida talouden tasapaino-
tuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kun-
nan taseessa on kattamatonta alijadmaa. Lisaksi
lautakunta valvoo sidonnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamista.

Kokoonpano

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitel-
man ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta ar-
viointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitelldan valtuus-
tossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Savonlinnan kaupungin hallintosdannon 50 §:n
mukaan lautakunnan on liséksi seurattava tilin-
tarkastajan tarkastussuunnitelman toteutu-
mista ja tilintarkastajan tehtdvien suoritta-
mista. Lautakunnan on tehtdva tarvittaessa esi-
tyksia tilintarkastuksen kehittamiseksi ja huo-
lehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on
tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat ti-
lintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintar-
kastustavan edellyttdmassa laajuudessa. Lauta-
kunnan on tehtdva aloitteita ja esityksia lauta-
kunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan
tehtiavien yhteensovittamisesta mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 11.10.2021 § 108 valinnut tarkastuslautakunnan valtuustokau-
delle 2021-2025. Lautakunnassa on hallintosddnnoén mukaan 11 jdsentd, joista puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtaja ovat valtuutettuja. Jokaisella jasenelld on henkil6kohtainen varajasen.

Tarkastuslautakunnan jiasenet 31.12.2024
Nousiainen Markku, puheenjohtaja
Loikkanen Tuomas, varapuheenjohtaja
Kaksonen Kimmo

Kaskinen Aniitta

Loikkanen Marjut

Malinen Juho-Petteri

Mutikainen Jarmo

Nousiainen Marja Sisko

Nykanen Martti

Sallinen Leena

Sallinen Tuula

Varajasenet
Kaukoranta Matti
Laurio Jukka
Koponen Arto
Herttuainen Anne
Kiesildinen Merja
Kosonen Lauri
Luukkanen Paavo
Jalvanti - Hannikainen Satu
Po6lonen Kari
Virta Marianna
Verho Kati
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Tarkastuslautakunnan esittelijana ja poytakirjanpitdjana toimi sisdinen tarkastaja Paivi Matilainen.

Vuoden 2024 hallinnon ja talouden tarkastajana on toiminut valtuuston 26.9.2022 § 75 tilintarkastus-
yhteisoksi valitsema BDO Audiator Oy ja vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, HT Minna Ainasvuori.

Toimintamuodot ja tydoskentelyn lahtokohta

Tarkastuslautakunta on tydskennellyt vuosille
2021-2024 laatimansa arviointisuunnitelman
ja tarkennetun vuoden 2024 tydohjelman mu-
kaisesti. Vuoden 2024 arviointityon valmistelua
varten tarkastuslautakunta kokoontui viisi ker-
taa vuoden 2024 aikana ja seitsemdn kertaa
vuoden 2025 aikana.

Tarkastuslautakunta on tydssdan ottanut huo-
mioon lautakunnan jasenten mahdolliset sidon-
naisuudet ja esteellisyydet. Sidonnaisuuksia on
kasitelty lautakunnan kokouksissa tarvittaessa
ja ne on merkitty poytdkirjaan. Esteelliset jase-
net eivit ole osallistuneet ko. asioiden kasitte-

lyyn.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt valtuuston
vuoden 2024 hyvaksymadn talousarvioon ja
kaupunginhallituksen allekirjoittamaan tilin-
paatokseen. Lautakunta on tutustunut kaupun-
gin toimintaan poytdkirjojen, toimintaa ja ta-
loutta koskevien raporttien sekd pyytimiensa
selvitysten avulla. Taman arviointikertomuksen
laatimista varten tarkastuslautakunta on

kokouksissaan syksyn 2024 ja kevaan 2025 ai-
kana kuullut kaupunginjohtajaa, sivistystoi-
menjohtajaa, vs. teknista johtajaa, elinvoima- ja
tyollisyysjohtajaa, terveysvalvonnan johtajaa,
kasvatus- ja opetuspaallikkoa, sisdista tarkasta-
jaa seka padluottamusmiehid, tydsuojeluvaltuu-
tettuja, tyosuojelupaallikkéad ja henkilostopaal-
likkoa.

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastushavain-
noistaan tarkastuslautakunnalle 10.2.2025 ja
26.5.2025 sopimuksen mukaisesti. Tilintarkas-
tajan tyoohjelma vuodelle 2024 on kasitelty lau-
takunnan kokouksessa 23.9.2024.

Tilintarkastaja on antanut tarkastuslautakun-
nalle kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkastus-
kertomuksen 26.5.2025. Tilintarkastuskerto-
mus ei sisdlla sellaisia kuntalain 125 §:n 2. mo-
mentissa tarkoitettuja muistutuksia, joiden joh-
dosta tarkastuslautakunnan olisi tullut ryhtya
ko. pykalan 3. momentissa tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin.

3. ARVIOINTIKERTOMUKSEN 2023 HAVAINTOJEN JALKISEURANTA

Kaupunginvaltuusto merkitsi 10.6.2024 tarkas-
tuslautakunnan esityksen mukaisesti tiedoksi
Savonlinnan kaupungin arviointikertomuksen
vuodelta 2023 ja paatti pyytaa kaupunginhalli-
tukselta lausunnon toimenpiteista, joihin arvi-
ointikertomus antaa aihetta.

Kaupunginhallitus antoi 18.6.2024 valtuuston
paatoksen taytantdoonpantavaksi toimialoille.
Talousjohtaja ohjeistaa arviointikertomuksen
vastineiden kerddamisessa siten, ettd kaupungin-
hallitus voi antaa lausunnon valtuustolle mar-
raskuun 2024 loppuun mennessa.
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Kaupunginvaltuusto merkitsi 28.10.2024 tie-
doksi arviointikertomuksessa 2023 esille tuo-
tuihin asioihin laaditut selvitykset ja tehdyt toi-
menpiteet.  Tarkastuslautakunta  kasitteli
19.12.2024 kokouksessa vuoden 2023 arvioin-
tikertomukseen annettuja vastineita.

Vuoden 2023 arviointikertomuksen vastineita
koskevan tarkastelun tavoitteena ei ole kasitella
yksityiskohtaisesti jokaista annettua vastinetta.
Tavoitteena on nostaa esiin tarkastuslautakun-
nan keskeisid huomiota, johon lautakunnan
mielesta tulee edelleen kiinnittdd huomioita.

Tavoitteiden ja mittareiden asettaminen

Tarkastuslautakunta on kuluvan kauden aikana
kiinnittanyt toistuvasti huomiota arviointiker-
tomuksissaan toimialojen tavoitteiden asetan-
taan sekd mittareiden laatuun. Vuoden 2023 ar-
tarkastuslautakunta
pyysi toimialoja kiinnittimaan huomiota tavoit-

viointikertomuksessa

teiden johdonmukaisuuteen ja mittareiden arvi-
oitavuuteen. Lautakunta antoi myds suosituk-
sen, jonka avulla laadullisten tavoitteiden toteu-
tumista on mahdollista arvioida riittavalla maa-
ralla mitattavia maarallisia tavoitteita.

Tarkastuslautakunta pitdd hyvana, ettd tulos-
alueilla mittareiden maaraan ja sisaltoon on ta-
lousarvion 2024 valmistelutydssa pyritty kiin-
nittdmaan huomiota. Positiivista on myo6s ta-
voitteiden maaran vahentyminen. Tarkastus-
lautakunta on havainnut, ettd annetuista vasti-
neista huolimatta tulosalueet eivit ole pitineet
kiinni tarvittavasta huolellisuudesta ja laadulli-
suudesta tavoitteiden asettamisessa.

Tarkastuslautakunta on havainnut, ettd tulos-
alueiden kaikille asetetuille tavoitteille ei ole
madritelty selkeitd arvioitavia mittareita. Tal-
16in tavoitteiden onnistumisia ei ole pystytty ar-
vioimaan. Tavoitteiden asettamisessa ja toteu-
tumien selvityksissd on huolimattomuutta.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etti talousar-
vion taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita
koskee sama prosessi, jos tavoitteet eivat tayty.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd tavoitteiden
seurannassa otetaan huomioon mahdolliset ta-
lousarviomuutokset.

Vaikutusarviointi

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota lapsi-
vaikutusten arviointeihin paatoksenteossa. Toi-
minnalliseksi tavoitteeksi asetettu lapsivaiku-
tusten arvioinnin tekeminen ei ilmennyt paatos-
asiakirjoista. Vaikutusarviointi oli mainittu
vaikkei sitd ollut tehty. Vuoden 2023 arviointi-
kertomuksessa tarkastuslautakunta myds suo-
sitteli, ettd Savonlinnassa siirrytddn paatdsten
vaikutusarvioinneissa Kuntaliiton suosituksen
mukaiseen menettelyyn.

Tarkastuslautakunnalle annetussa vastineessa
todettiin, etta lapsivaikutusten arviointeihin on
annettu koulutusta ja ohjeistuksia tismennetty.
Vastineessa todettiin, etta Kuntaliiton suositus-
ten mukainen paatésten ennakkoarviointi on
tarkoitus valmistella kaupunginhallituksen ka-
siteltdvaksi vuoden 2025 aikana. Saadun vasti-
neen perusteella vaikutusarviointien vajavai-
suuksiin tullaan kiinnittimaan huomiota ja kau-
punki pyrkii parempaan paitoksen tekoon,
mika on hyva asia.

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen annettuun
vastineeseen ja jad seuraamaan tilannetta.

Henkilosto

Henkilostotyytyvaisyyskyselyssa poliittinen
paatoksenteko sai heikoimmat pisteet. Arvioin-
tikertomuksessa tarkastuslautakunta esitti ha-
vainnon johdosta toiveen, ettd myo0s poliittinen
paatoksenteko Savonlinnan kaupungissa olisi
sellaista, etta silla tuettaisiin yhd enemman hen-
kil6ston hyvinvointia. Tdhan toiveeseen tarkas-
tuslautakunta ei saanut vastausta.
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Tarkastuslautakunta toivoo kiinnittimaan huo-
miota asiaan ja kidytdnnon toimenpiteitd, jotta
henkiloston tyytyvaisyys poliittisen paatoksen-
teon osalta paranee.

4. KAUPUNGIN ELINVOIMAISUUDEN TARKASTELUA

Vaesto

Savonlinnan vaestdn méaara on kuluvan valtuus- Savonlinnan kaupungin nettomuutto on jatku-

tokauden aikana vdhentynyt noin tuhannella
asukkaalla. Vakiluku vuoden 2024 lopussa oli
31 464 henkil6d, muutosta edelliseen vuoteen -
378 (muutos -1,19 %).

nut jo viitend vuonna perakkdin positiivisena.
Vuonna 2024 nettomuuttajien maara oli +25
henkil6d, vuonna 2023 luku oli +108 henkil63,
vuonna 2022 +24, vuonna 2021 +216 ja
vuonna 2020 +26.

Alla taulukossa on kuvattu Savonlinnan kaupungin vaeston ikdrakenne 31.12.2024.

Vaeston ikarakenne 31.12.2024
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Taulukko 1. Vaeston ikdrakenne 31.12.2024 (Tilastokeskus)

Alueemme vaeston kokonaiskehitykseen vaikuttaa edelleen negatiivisesti syntyvyyteen nahden korkea
kuolleisuus.
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Tyollisyys

Tydollisten maara Savonlinnassa vuoden 2024
lopussa pysyi edellisvuoteen verrattuna ennal-
laan ollen 13 520. Savonlinnan tyottomyysaste
joulukuun lopussa oli 15,0 %, kun se vastaavana
ajankohtana vuonna 2023 oli 13,6 %. Avoimia
tyopaikkoja Savonlinnassa oli vuoden viimei-
sena paivana 221.

Kaupungin tyollistaimistoiminnassa on edellis-
vuosien tapaan panostettu pitkdaikaistyotto-
mien tyo6llistdmiseen. Vuoden 2024 aikana kau-
punki tyollisti palkkatuella 150 henkil6a. Kau-
pungin tyomarkkinatuen kuntaosuus vuonna
2024 oli noin 2,63 miljoonaa euroa, kun se
vuonna 2023 oli noin 2,43 miljoonaa euroa.

Alla olevassa taulukossa on vuonna 2024 Savon-
linnan kaupungin palkkatuella ty6llistetyt hen-
kilot toimialoittain.

Tydllistetyt toimialoittain Madrd
keskushallinto 15
Tyollistetty 15
Muu henkilosts 13
Toimistohenkilostd 2
sivistystoimi 68
Tydllistetty 68
Kirjastohenkilgstd 6
Musechenkildstsd 14
Opetustoimen avust. henkilosto 28
Paivakotihenkildstd 20
tekninen toimiala 67
Tyidllistetty 67
Kiinteistd- ja siivoushenkildstd 60
Ruckapalveluhenkiléstd 7
Kaikki yhteensd 150

Kuva 1. Savonlinnan kaupungissa vuonna 2024
palkkatuella tyollistetyt (Henkilostopalvelut)

Palkkatuen paattyminen asettaa haasteita var-
sinkin tekniselld toimialalla puistoalueiden hoi-
dossa seka talviaikana katujen kunnossapi-
dossa. Sivistystoimessa palkkatuen loppuminen
aiheuttaa kuormitusta ja taloudellisia haasteita
varhaiskasvatuksessa ja kouluissa. Koulunkayn-
ninohjaajien ja ryhmaavustajien saaminen vai-
keutuu.

Kuva 2. Tarkastuslautakunta tutustumassa
Taidelukioon.
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Elinkeinoelama ja koulutus

Vuonna 2024 edunvalvonnan tavoitteita edis-
tettiin erilaisilla kaupungin omilla edunvalvon-
tatilaisuuksilla ja yhdessa toisten toimijoiden
kanssa. Strategian mukaista edunvalvontaa teh-
tiin muun muassa Savonlinnan keskussairaalan
toiminnan jatkumiseksi ymparivuorokautisena
sairaalana, Teknologiapuisto Nohevan kehitta-
miseksi yhdessd olevien toimijoiden kanssa
seka Vt 14 Parikkala - Savonlinna - Juva vilin ja

Parikkala - Pieksdmaki raideyhteyden kehitta-
miseksi.

Koulutuksen ja osaamisen kehittdmisessa teh-
ddan vahvaa yhteisty6td Samiedun ja Xamk:n
kanssa. Savonlinnan korkeakoulukeskus-kon-
septia on edistetty yhdessa Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulun ja yhteistydyliopistojen
kanssa.

Varsinaisia mittareita edunvalvontaan ei talous-
arviossa/tilinpadtoksessa ole asetettu.

5. HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMINEN

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen on kun-
tien lakisdateinen tehtava. Siitd on saadetty kun-
talain 1 §:ssd niin, ettd kunnilla on yleinen vel-
voite edistaa asukkaidensa hyvinvointia.

Sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat vuonna
2023  hyvinvointialueiden jarjestettavaksi,
mutta kunnilla on edelleen vastuu kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta. Ta-
man vuoksi kuntien valtionosuuksiin tuli vuo-
den 2023 alussa uusi laskentatekija: hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimisen HYTE-kerroin.
Kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, ettd kun-
tien rahoituksen valtionosuuden suuruus maa-
raytyy osaksi niiden tekemdn hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen mukaan. Talla halutaan
varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkai-
den hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi
myos sote-uudistuksen jalkeen.

Kuntien palkitseminen vaikuttavasta hyvin-
voinnin ja terveyden edistidmisesta on tarkeas,
koska hyvinvoiva vaesto on elinvoimaisen kun-
nan ja hyvinvointialueen edellytys.

Kuntien HYTE-kerroin muodostuu kahdenlai-
sista indikaattoreista; prosessi- ja tulosindi-
kaattoreista.

Prosessi-indikaattoreille mitataan kunnan toi-
mintaa vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamiseksi ja tulosindikaattoreille kunnan vaes-
ton terveytta ja hyvinvointia.

Savonlinnan kaupungille maksettiin 547 000
euroa HYTE-kertoimen mukaista valtion-
osuutta vuonna 2024. Edellisvuonna rahaa
maksettiin 604 000. Raha on yleiskatteellista
rahaa, eika sitd ole erikseen korvamerkitty.
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan
13.6.2022 hyvaksynyt Savonlinnan kaupungin
hyvinvointisuunnitelman vuosille 2022-2025.
Hyvinvointisuunnitelman painopistealueet ovat
lapsiperheiden sekd lasten ja nuorten hyvin-
voinnin edistdminen, aikuisvdeston hyvinvoin-
nin edistdminen seka ikddntyvan vaeston toi-
mintakyvyn yllapito seka aktiivinen ja turvalli-
nen elinymparisto.

Lisdksi kaupunginvaltuuston on hyvaksynyt
28.10.2024 maakunnallisen Etela-Savon lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelman Savonlin-
nan kaupungin suunnitelmaksi vuosille 2024-
2025.
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Hyvinvointisuunnitelman toteutumisesta on
viimeksi raportoitu  kaupunginvaltuustolle
vuonna 2023.

Savonlinnan kaupungille palkattiin kevaalla
2023 hyvinvointi- ja osallisuussuunnittelija,
joka toimii tehtdavassdan muun muassa kaupun-
gin hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman
seka vuosittaisen hyvinvointiraportin valmiste-
lijana, tyoskentelee hyvinvointiasioiden yhteys-
henkilona ja tekee yhteisty6ta eri viranomais-
ten, jarjestdjen ja kaupungin muiden toimijoi-
den kanssa.

Hyvinvointi- ja osallisuussuunnittelija siirtyi ke-
salla 2024 toisiin tehtdviin ja irtisanoutui alku-
vuodesta 2025. Uutta henkil 64 ei tilalle palkattu.

Syksylla 2024 kaupungin toimesta jarjestettiin
asukasiltoja, joissa pureuduttiin kaupungin ke-
hittamis- ja sopeuttamisohjelman esityksiin
seka kesdlla toteutettuun kuntalaiskyselyyn.
Asukkailla oli ndin mahdollisuus esittda toiveita
ja vaikuttaa kaupungin jarjestidmiin palveluihin
ja toimintaan.

Sivistyspalvelut ovat keskeisessa roolissa kun-
talaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistimi-
sessa.

Varhaiskasvatus:

Savonlinnassa jokaisen lapsen on mahdollista
osallistua kunnalliseen paivdhoitoon. Nain luo-
daan edellytyksia eri tilanteissa olevien perhei-
den hyvinvoinnille mahdollistamalla muun mu-
assa vanhempien ty6ssakdynnin, opiskelun tai
muun arjen helpottamisen. Kotihoidossa ole-
ville lapsiperheille toimii myd6s avoin paivéakoti
Tikantanssi ja perheille jarjestetdan kerhotoi-
mintaa yhdessa seurakunnan kanssa.

Opetus ja koulutus:

Perusopetuksessa toteutetaan erilaisia koulu-
tuspolkuja; Mertalan koulussa on tarjolla LuMa-
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luokkia ja musiikkiluokkia, Talvisalon koulussa
musiikkiluokkia ja liikuntaluokkia.

Kouluissa noudatetaan kouluruokasuosituksia
ja oppilaille tarjotaan terveellisid ja ravitsevia
aterioita.

Vapaan sivistystyon rooli on yksi keskeisimpia
kuntien luomia tapoja tuottaa eri ikaisille ja eri
asioista kiinnostuneille toimintaa ja luoda myo6s
edellytyksia elinikaiselle oppimiselle. Sivistys-
toimi tukee monimuotoista vapaan sivistystyon
opetusta ja taiteen perusopetusta seka tekee yh-
teisty6td kolmannen sektorin kanssa.

Toiminnan painopistealueena on Savonlinnan
tanssi- ja musiikkiopiston oppilassopimuksen
mukainen musiikin taiteen perusopetus. Lisdksi
avustetaan taiteen perusopetusta seka yleissi-
vistavda opiskelua Linnalassa ja Savonlinnan
kesdyliopistossa. Linnalassa jdrjestetddn lap-
sille kuvataidekoulua ja kuorotoimintaa. Linna-
lan jarjestamille muille kursseille osallistu
vuonna 2024 vajaa 5300 kaikenikaista osallistu-
jaa.

Vapaa-ajan palvelut:

Kulttuuritoimi edistda, tukee ja jarjestaa asuk-
kaiden, yhteis6jen ja matkailijoiden tarpeista
lahtevaa monipuolista kulttuuritoimintaa seka
tarjoaa edellytyksia kulttuurin ja taiteen harras-
tamiseen ja ammatin harjoittamiseen. Yhteis-
tyota tehdaan kolmannen sektorin ja yrittdjien
kanssa. Kulttuuritoimi vastaa mm. Savonlinnan
Teatterille maksettavasta yhteistoimintaosuu-
desta seka Savonlinnan Orkesterin ja Metsamu-
seo Luston avustamisesta.

Kirjaston kdvijamaara arviointivuonna oli ldhes
200 000 ja kirjastossa jarjestettiin reilut 80 eri-
laista tapahtumaa. Kirjaston asiakkailla on ollut
my06s mahdollisuus digiopastuksiin.

Kulttuuritoimijoiden kanssa on jarjestetty Kult-
tuurikahvit-tapaamisia kaksi kertaa vuoden ai-
kana.

Vapaa-aikapalveluiden tehtdvana on luoda kun-
talaisille harrastusmahdollisuuksia
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olosuhteiden ja avustusten muodossa. Painopis-
tealueena ovat lapset ja nuoret ja tavoitteena on
nuorten syrjaytymisen ehkdiseminen ja ela-
manhallinnan tukeminen.

Nuorisoty6td toteutetaan kaupungin omana
palveluna. Kaupungilla on nuorisotiloja Keriméa-
elld, Punkaharjulla ja Savonlinnan keskustassa
seka liikkuvan nuorisotyén Wauto.

Kaupungissa on paljon erilaisia mahdollisuuk-
sia niin omaehtoiseen kuin ohjattuun liikun-
taan. Ympari kaupunkia jarjestetdan erilaisia lii-
kuntaryhmia ja kesdlld lapsille uimakouluja.
Vuonna 2024 toimivia liikuntaryhmia oli 44.

Jaahalli, jalkapallohalli, liikuntahallit, uimahalli
ja urheilukentdt mahdollistavat monenlaisten
liikuntamuotojen harrastamisen. Savonlinnan
kaupungin omistuksessa on yhteensa 2300 heh-
taaria vesialueita, joihin myydaan kalastuslupia.
Luonnossa voi liikkua, vaikka Karhuvuoren tai
Soininmden luontopoluilla.
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Kaupunginvaltuusto paatti talousarviossa 2025
myontdd uudelle liikuntahallille rahoituksen ja
hallin rakentamisen on tarkoitus alkaa vuonna
2025.

Vapaa-aikapalvelujen toimesta pidettiin kaksi
seurafoorumia. Vapaa-aikapaallikolle on myds
annettu tehtdvaksi (jory 17.6.2024) koordi-
noida poikkihallinnollisen tyéryhméan perusta-
mista, jossa kasitellddn liikunnan edistamista.

Hyvinvointisuunnitelma tulisi pitda ajan tasalla
ja vieda sen toteutumisesta tulisi raportoida
vuosittain kaupunginvaltuustolle.

Kuva 3. Tarkastuslautakunnan jasenen Kimmo Kaksosen lapset Tinja ja Oliver uudessa skeittipuis-

tossa.
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6. ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMINEN

Tassa luvussa kdydaan lapi asetettujen strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saa-

vuttamista yleisesti seka toimialoittain.

Savonlinnan kaupungin talous

Kaupungin tilikauden tulos oli edellisvuoden ta-
paan ylijddmainen. Vuoden 2024 tilikauden yli-
jadma oli noin 3,5 M€. Alkuperdinen tilikauden
tulosarvio oli -6825 300 €. Taseessa oli
31.12.2024 ylijadamaa reilut 44,3 M€.

Tulokseen vaikuttaa erityisesti kdyttotalousme-
nojen arvioitua vahdisempi tarve. Varsinkin
henkilostomenot alittuivat selvasti lahes kol-
mella miljoonalla eurolla. Lisdksi aineissa ja tar-
vikkeissa sddstoad syntyi kaikkiaan 1,3 miljoonaa
euroa, jota selittdd muun muassa sdhkomenojen
alittuminen leudon talven vuoksi. Palveluja os-
tettiin myds ldhes miljoona euroa ennakoitua
vihemman.

Toimintatuloissa tuet ja avustukset toteutuivat
ldhes miljoona euroa talousarviota suurempina.
Tyollisyysalueen perustamiseen saatiin avus-
tusta 275 000 € ja pakolaisten toimeentulo kor-
vausta maksettiin 188 000 €, joita ei oltu huo-
mioitu talousarviossa. Julkiseen liikenteeseen
maksettiin vuodelle 2023 kuuluvaa avustusta
159 000 € vasta vuonna 2024. Tukea tai avus-
tusta saatiin myos pienempia summia erilaisiin
hankkeisiin.

Verotulot toteutuivat noin 4,6 miljoonaa euroa
talousarviossa arvioitua parempana.

Kaupungin lainakanta lisdantyi edellisvuoteen
vajaan prosentin, ollen vuoden viimeisena pai-
vana 111,2 M€. Lainamaara oli 3 534 €/asukas,
lisdysta 70 €/asukas.

Kaupunkikonsernin lainakanta oli 5 133 €/asu-
kas. Viahennysta edelliseen vuoteen verrattuna
63 €/asukas.

Kaupungin takausvastuut vuoden 2024 lopussa
olivat 11,3 M€, jossa laskua edelliseen vuoteen
2,2 M£.

Kaupungin leasingvastuut vuoden 2024 lopussa
olivat 15,8 M€, jossa vahennysta edelliseen vuo-
teen 1,9 M€.

Talousarvion
toteutuminen 2021 -
2024

15000 000,00 €

10000 000,00 €
5000 000,00 € I I
000¢ NN __ S !
-5000 000,00 € I

-10000000,00€ " 500s | o023 | 2004

® Talousarvio 171955 19 137, -98595 -68253
EToteutuma 10616 2 5636 46 12199 0 3458 00

Em Talousarvio ®Toteutuma

Taulukko 2. Savonlinnan kaupungin talousar-
vion toteutumavertailu vuosina 2021-2024
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Keskushallinto

Keskushallinnon tehtiviana on tuottaa tarvitta-
via hallinto-, kehittamis-, elinkeino-, tyollisyys-,
maaseutuelinkeino-, maaseutuhallinto-, talous-
ja henkilosto- seka ICT-palveluja.

31.12.2024 keskushallinnon henkilostomaaira
oli 76 (vakinaiset ja maaraaikaiset).

Keskushallinnon hallintopalveluille asetetut
toiminnalliset tavoitteet toteutuivat lahes
kaikki; lomake ja ohjeet lapsivaikutusten arvi-
ointiin on luotu ja kehityskeskustelut ja sdan-
nolliset sisdiset palaverit on toteutuneet. Edel-
lisvuonna kesken jadnyt digiohjelma ja tiekartta
on toteutettu. Hyvinvointikertomukseen liitty-
van osallisuusohjelman laadinta jai kesken, silla
hyvinvointi- ja osallisuussuunnittelija ja hanen
tehtavansa siirtyivat toiselle vastuualueelle.

Tavoitteisiin ei kuitenkaan oltu asetettu sel-
Kkeitid mittareita.

Elinvoima- ja tydllisyyspalvelut asettivat
strategian mukaisia tavoitteita, mutta ei

Sivistystoimen toimiala

Sivistystoimen palvelualueeseen kuuluvat var-
haiskasvatus, perusopetus ja iltapdivatoiminta,
lukiokoulutus, muu koulutus seka kulttuuri- ja
vapaa-aikapalvelut.

31.12.2024 sivistystoimialan henkilostomaara
oli 688 (vakinaiset ja maaraaikaiset).

Sivistyksen hallintopalveluille asetetuista
toiminnallista tavoitteista, mittareista ja to-
teutumista oli osa ristiriitaisia, eiki tavoit-
teen toteutumista voi arvioida. Ilman perus-
opetuksen jalkeista opiskelupaikkaa jddneitd on
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selkeitd mittareita toteuman arviointiin.
Myodskaan annettu selvitys toteumasta ei
paasaantoisesti vastaa tavoitetta. Tavoittei-
siin oli myds asetettu tunnuslukuja, joihin ei
kuitenkaan ollut toteutumaa selvitetty.

Yrityspalvelut asettivat strategian mukaisia ta-
voitteita, mutta ei selkeiti mittareita to-
teuman arviointiin. My6skaian annettu selvi-
tys toteumasta ei pddsadntoisesti vastaa ta-
voitetta.

Tavoitteisiin oli my6s asetettu tunnuslukuja,
joihin ei kuitenkaan ollut toteutumaa selvi-
tetty.

Talous- ja henkilostopalveluiden tavoitteista
padosa toteutui ja osa siirtyy tavoitteiksi vuo-
delle 2025. Muun muassa sairauspoissaolopro-
sentti on pienentynyt vuoden 2022 tasosta,
kiinteistdjen maara on vahentynyt ja tilikau-
della ei ole muodostunut alijadamaa taseeseen.

seurattu raporteilla ja tilatehokkuuden paranta-
misessa ei ole onnistuttu.

Sivistystoimenjohtaja oli lautakunnan kuulta-
vana 19.12.2024 ja hdnen kertomansa mukaan
"erityisen haasteen toimialalle asettaa kaupun-
gin poikkeuksellisen voimakkaaksi muuttunut
vdestorakenteen muutos. Erityisen voimakkaana
muutos ndkyy tdlld hetkelld perusopetuksessa,
jossa kuluvana vuonna aloitti yhteensd 161 oppi-
lasta vdhemmdin kuin edellisend syksynd. Tdlld
hetkelld perusopetuksen menoista n. 40 % menee
opetustoimintaan ja loput n. 60 % muuhun, kun
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kymmenen vuotta sitten luvut olivat juuri toisin
pdin. Jos koulutilojen mddrdd ei kyetd vihentd-
mddn oppilasmddrdn vidhenemisen suhteessa,
putoaa opetustoimintaan menevdt menot n. 34
%:iin vuosikymmenen lopulla.”

Varhaiskasvatuksen toiminnalliset tavoitteet
toteutuivat osittain; lapsivaikutusten arviointi
on toteutettu osana paatoksentekoa ja luonnon-
tieteiden koulutuspolkuajattelua on toteutettu
tavoitteen mukaisesti. Padivakotien kayttoaste-
tavoitteeksi asetettiin 100 %. Toteumaa selvi-
tettiin tdyttdasteena. Myoskadn kelpoisen tyo-
voiman saatavuuden turvaamisessa ei aina on-
nistuttu. KaikKien tavoitteiden mittarit eivat
ole mitattavissa tai toteutumassa ei ole
otettu kantaa asetetun mittarin tavoittee-
seen.

Perusopetukselle ja iltapaiviatoiminnalle on
asetettu strategian mukaisia tavoitteita, mutta
ei sellaisia mittareita, joiden avulla tavoit-
teen toteutuminen voidaan todeta. Koulutus-
polkuja oli tarjolla luonnontieteissa ja matema-
tiikassa Mertalan koulussa ja musiikki- ja liikun-
taluokkia Talvisalossa. Opettajien virkaehtoso-
pimusperustainen koulutus on toteutunut
suunnitellusti. Hankerahoitusta on haettu ja
saatu. Kelpoista tydvoimaa ei aina ole ollut saa-
tavilla sijaisuuksiin.

Lukiokoulutukselle on asetettu strategian mu-
kaisia tavoitteita, mutta ei sellaisia mittareita,
joiden avulla tavoitteen toteutuminen voi-
daan todeta. Avoimiin tehtdviin on saatu kel-
poista tyovoimaa ja lakisddteinen tdydennys-
koulutus on hoidettu suunnitellusti. Opetus- ja
kulttuuriministerion hankkeita on haettu ja ra-
hoitusta niihin on saatu. Oppilasmaarissa ei ole
paasty tavoitteisiin.

Tarkastuslautakunta tutustui Savonlinnan Tai-
delukioon 13.1.2025 rehtori Reima Harkosen
opastuksella. Taidelukio on Suomen vanhin
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erikoislukio, joka on perustettu vuonna 1967 ja
sielld toimii kaksi erikoislukiota saman katon
alla; kuvataidelukio ja musiikkilukio. Opiskeli-
joita lukiossa on ympari Suomea.

Taidelukion opiskelijat suorittavat yleislukioai-
neet Lyseon lukiossa ja yhteistyd Savonlinnan
Musiikkiopiston kanssa mahdollistaa laajan soi-
tinopetuksen Taidelukiossa. Rehtori Reima Har-
kosen mukaan viereisella tontilla oleva Musiik-
kiopisto antaa suuren synergiaedun yhteis-
tyolle.

Savonlinnan Taidelukio on valittu Kansallisen
koulutuksen arviointineuvoston (KARVI) ja
opetus- ja kulttuuriministerion auditoinnissa
maan parhaaksi kuvataidelukioksi ja tasta joh-
tuen se sai valtakunnallisen kehittdmistehtavan
kuvataiteen pedagogisesta kehittdmisestd Suo-
messa ajalle 2018-2025. Kehittamistehtavasta
saatu rahoitus tulee olemaan noin 1,2 M€.

Taidelukio on my6s mukana erilaisissa kansain-
valisissa ja kansallisissa laatu- ja kehityshank-
keissa.

Opiskelijoiden vahva sitoutuneisuus opintoihin
nakyy esimerkiksi siind, ettd musiikin ja kuva-
taiteiden harrastaminen on mahdollista heidan
vapaa-ajallaan koulun tiloissa ilman, etta siita
syntyy ongelmia.

Muu koulutus tukee monimuotoista vapaata si-
vistysty0ta ja taiteen perusopetusta seka tekee
yhteistyotda kolmannen sektorin kanssa. Toi-
minnalle asetettu tavoite toteutui osittain; ra-
hoitusneuvotteluissa toiminnalle asetetut opis-
kelijamaaratavoitteet saavutettiin, mutta ope-
tustuntien ja osallistujien maarissa ei kaikilta
osin paasty tavoitteisiin.

Kulttuuripalvelut asettivat toiminnallisiksi ta-
voitteiksi mm. kdvijamaarat kirjastossa, muse-
ossa ja tapaamisissa. Kulttuuri- ja
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kirjastotoimen kavijamaarat olivat noin 85 %
tavoitteesta, museon 50 000 kdvijamaaratavoit-
teesta toteutui vain reilut 60 %.

Suomen Hoyrypursiseura ry palkitsi marras-
kuussa 2024 Riihisaari - Savonlinnan museon ja
sen museohoyrylaivan s/s Mikon Vuoden varus-
tamo -palkinnolla. Mikko on viimeinen sailynyt
esimerkki Saimaan suuresta tervahoyrylaivas-
tosta. 110-vuotiaan Mikon tarina jatkuu edel-
leen toimintakuntoisena ja lilkkuvana museolai-
vana sekd Saimaan laivatydon elavina
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muistomerkkind Savonlinnan Riihisaaressa.
Mainittavaa on, ettd museo sai Vuoden museo
2023-palkinnon edellisena vuonna.

Vapaa-aikapalveluissa ennaltaehkiisevan
nuorisotyon vahvistamisen sekd nuorisotilojen
aukiolojen lisddmisen osalta ei paasty tavoittee-
seen, silld nuorisotydssa on ollut koko vuoden
vajaa henkildstoresurssi. Liikunta- ja virkistys-
paikkoja on kunnostettu ja yllapidetty suunni-
telmien mukaisesti. Toimivia liikuntaryhmia
vuoden 2024 aikana oli 44.

Kuva 4. S/s Mikko Riihisaaren edustalla.
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Tekninen toimiala

Tekninen toimiala huolehtii kaavoituksesta,
maanhankinnasta ja -luovutuksesta, Kiinteis-
tonmuodostuksesta, kunnallisteknisista palve-
luista, aravalain mukaan kaupungille kuuluvista
tehtavistd, tiepalveluista, rakennusvalvonnasta,
ympadristonsuojelusta,  vesihuoltolaitoksista,
toimitilapalvelusta, ruoka- ja siivouspalveluista
sekd ymparistoterveydenhuollosta vastuukun-
tamallilla. Logistiikkayksikkd suunnittelee ja
kilpailuttaa taloudellisesti eri lainsdddannoén
alaista kunnan vastuulla olevaa henkil6liiken-
nettd. Hankintayksikkd opastaa ja kilpailuttaa
hankintalain mukaista tavara- ja palveluhankin-
taa yhteistoiminta-alueellaan.

31.12.2024 teknisen toimialan henkilostomaara
oli 260 (vakinaiset ja maaraaikaiset).

Teknisen toimialan hallintopalvelut eivit
paasseet tavoitteeseen julkisissa hankinnoissa
toteutettavissa markkinavuoropuheluissa; ta-
voite oli 70 % ja toteutuma henkildstovajauksen
vuoksi 45 %. Palveluliikenteen matkustaja-
madra vaheni ja mobiililippujen toteutumapro-
senttiin ei ollut asetettu tavoitetta. Mobiililip-
puja kayttaa noin 80 % oppilaista.

Kunnallisteknisten palveluiden tavoitteiksi
oli asetettu katuverkon kunnon pitdminen va-
hintddn tyydyttavassd kunnossa, kaupungin
vuokraamien venelaituripaikkojen lukumaaran
priorisointi seka puistojen ja leikkipuistojen ke-
hittdmissuunnitelman laatiminen. Tavoitteet
toteutuivat joko kokonaan tai osittain. Mittarei-
den tavoitearvoja ei oltu asetettu.

Maankdyttopalveluiden tavoitteiksi oli ase-
tettu mm. ajantasaiset yleis- ja asemakaavat ja
monipuolinen tonttitarjonta, Teknologiapuis-
ton maankayttohankkeiden edistiminen,
luonto- ja ympdristoarvojen huomioiminen
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maankdayttdhankkeissa ja kaupungin metsa-
omaisuuden suunnitelmallinen hoitaminen.

Maankayttopalveluille asetetut tavoitteet toteu-
tuivat joko kokonaan tai osittain. Kaikille mit-
tareille ei oltu asetettu tavoitearvoja.

Toimitilapalveluiden tavoitteiksi oli asetettu
mm. uuden monipuolisen liikuntakeskuksen
hankesuunnitelman laatiminen, uusiutuvan
energian kayton lisddminen ja kiinteistdjen te-
hostamis- ja vdhentdmissuunnitelman mukai-
nen Kkiinteistdjen vdahentdminen. Toimitilapal-
veluille asetetut tavoitteet toteutuivat osittain.
Kaikille mittareille ei oltu asetettu tavoi-
tearvoja.

Tarkastuslautakunta tutustui alkuvuodesta
2025 uimahalli PikkuSaimaaseen ja totesi sen
huonon kunnon. Lautakunta pitia tarkeana uu-
den uimahallin suunnittelun kdynnistamista en-
nen nykyisen sulkemista.

Kuva 5. Uimahalli PikkuSaimaa.

Ruoka- ja siivouspalvelujen tavoitteena oli
tuottaa lain vaatimat ruokapalvelut asiakkaille
mahdollisimman kustannustehokkaasti ja

ravitsemussuositusten mukaan, tuottaa siivous-
palvelut kustannustehokkaasti ja kdyttda ruo-
anvalmistuksessa paikallisia raaka-aineita. Li-
sdksi tavoitteena oli uuden keskuskeittion
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suunnittelun jatkaminen. Tavoitteiden toteu-
tumista ei voitu arvioida, koska mittareiden
tavoitearvot puuttuivat.

Ympiristoterveydenhuollon tavoitteena oli
tehda selvitys uuden eldinldadkintdhuoltolain
mukaisten asiakasmaksujen tasosta. Selvitystyo
on aloitettu. Lainmukaisen maksutaksan
uudistamisen valmiusaste %:lle ei oltu maari-
telty tavoitearvoa. Toteutumista ei voitu to-
deta.

Savonlinna Vesi huolehtii toiminta-alueellaan
asiakkaittensa vesihuollon jarjestimisesta laa-
dukkaasti, toimintavarmasti ja kohtuullisin kus-
tannuksin.

Vuodelle 2023 tavoitteeksi oli edellisvuoden ta-
paan asetettu vesiston veden laadun sailyminen
erinomaisena seka korjausvelan maaran vahe-
neminen. Puhdistettujen jatevesien vaikutus
purkuvesistoon ei ole merkittivaa ja veden laa-
dussa ei ole todettu merkittdvia muutoksia ai-
kaisempaan. Vesihuoltoverkostoa on sanee-
rattu suunnitelman mukaisesti. Vuoden 2024
aikana on tehty selvitys Savonlinnan Veden yh-
tidittdmisesta, ja tavoitteena on ollut yhtigitta-
misen  toteutuminen. Kaupunginvaltuusto
paatti 12.5.2025 ettei yhtioittamista toteuteta.
Kaikille mittareille ei oltu asetettu tavoi-
tearvoja.

Rakennusvalvontapalveluiden tehtidviana on
valvoa kaavoituksen toteutumista siten, etta ra-
kentaminen tayttda sille maankaytto- ja raken-
nuslaissa ja sen nojalla annetuissa sadnnoksissa
ja madrayksissd asetetut vaatimukset. Lisdksi
rakennusvalvonta huolehtii rakennetun ympa-
riston valvonnasta.

Rakennusvalvonnan asettamat toiminnalliset
tavoitteet toteutuivat. Suunniteltu ympariston-
hoitokatselmus on pidetty ja kiinteistoverosel-
vitystyo on aloitettu. Tavoitteena selvitykselle
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oli kiinteist6jen lukumaara, mutta tavoitetta ei
oltu asetettu.

Ympairistonsuojelupalvelujen tehtiviand on
valvoa ja edistdd ympdriston- ja luonnonsuoje-
lua Savonlinnassa lakien ja niiden perusteella
annettujen sidddosten mukaisesti.

Tavoitteena oli vesistdjen tilan paraneminen tai
vahintddn ennallaan pysyminen. Tavoitteen to-
teutumiseksi Mertajarven kaupunkikosteikon ja
Jouhenjoen kunnostushankkeita on edistetty
hankesuunnitelmien mukaisesti ja toimenpide-
lupia jatevesijarjestelmien saneeraamiseksi on
toisella vuosipuoliskolla mydnnetty 35 kappa-
letta.

Vesistojen tilan paranemisen mittarina oli kiin-
teistokohtaisten jatevesilaitteiden saneeraus-
suunnitelmien kasittelyméaara ja lopputarkas-
tettujen saneerausten maara. Tavoitetta ei oltu
asetettu.

14 vuotta Savonlinnan teknisend johtajana toi-
minut Kari Tikkanen jai elakkeelle 1.7.2024.
Koska valmisteilla oli organisaatiomuutos seu-
raajaa ei valittu, vaan kaavoituspaallikké nimi-
tettiin vt. tekniseksi johtajaksi. Paatos lisasi tyo-
kuormaa ja vastuuta saada asiat jarjestymaan ja
toimimaan eri toimialoilla ja tulosyksikoissa.
Lahiesimiesvastuita siirrettiin kaavoituspaalli-
koltda maankayttéasiantuntijalle ja rakennustar-
kastajalle.

Organisaatiouudistuksesta luovuttiin ja kau-
punginvaltuusto valitsi uuden teknisen johtajan
31.3.2025.

Yhteisend tavoitteena kaikilla kaupunkior-
ganisaation tulosalueilla sdadnnolliset sisdiset
palaverit ja tydhyvinvoinnista sekd osaamisesta
huolehtiminen ja tiimitoiminnan vahvistami-
nen. Mittareiksi asetettiin kehityskeskustelujen
toteutuma-% ja sisdisten palaverien maara.
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Kaikilla tulosalueilla tavoitteet ovat jossain
maarin toteutuneet, mutta toteutumista ei
voida arvioida, koska mittareista puuttuu
tavoitearvo.

Savonlinnan kaupungin henkildstéraportin mu-
kaan kehityskeskusteluja on kayty 70,4 % (599

18

kpl) vakituisista tyontekijoista, kun tavoitteena
oli 100 %.

Konserniyhteisoille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuusto asettaa tavoitteet myds
konserniyhteisoille. Konsernin toimintaa ohjaa
kaupunginvaltuuston hyvaksyma konserniohje,
joka on paivitetty vuonna 2018.

Savonlinnan Vuokratalot Oy;n vuonna 2022
kdynnistdma senioritalohanke on valmistunut
kevaailla 2024 ja seuraavan rakentaminen alkaa
vuonna 2025. Tyhjid asuntoja on vahennetty en-
sisijaisesti kiinteistdja purkamalla. Vuonna
2024 purettiin 59 asuntoa. Opiskelija-asujien
madran viheneminen ja erityisesti vastaanotto-
keskustoiminnan paattyminen Savonlinnassa
ovat kuitenkin lisdnneet tyhjien asuntojen maa-
raa ja pudottaneet kdyttoastetta.

Savonlinnan Asunnontuotanto Osakeyhtion
kayttdaste oli tavoitteen mukainen lahes 100 %.
Osakeyhtiollda on nelja kerrostalokiinteistoa,
joissa asuntoja 98 kappaletta. Tavoitteena oli
myds kaupungin omistusosuuden myynti Sa-
vonlinnan Vuokratalot Oy:lle, tavoite ei toteutu-
nut.

Savonlinnan Yritystilat Oy hallinnoi, yllapita3,
kehittdd ja vuokraa kaupungin omistamia yri-
tyskiinteist6ja ja toimitiloja sekd rakennuttaa
tarvittaessa uusia tiloja. Vuonna 2024 kiinteis-
tojen kayttoasteissa ei tapahtunut merkittavia

muutoksia. Yksi kiinteistd myytiin ja yksi puret-
tiin. Uusia ei rakennettu. Yhtion talous on hallin-
nassa ja maksuvalmius erinomainen. Yhtio pys-
tyy kehittdimain toimintaansa ja ylldpitimaan
kiinteist6jadn omavaraisesti.

Savonlinnan Hankekehitys Oy:n tarkoituk-
sena on valmistella ja toteuttaa kehittamishank-
keita, jotka Savonlinnan kaupunginhallitus on
hyvaksynyt ja toteuttaa muita kaupunginhalli-
tuksen antamia elinkeinotoimintaan liittyvia
tehtdvia. Yhtion liikevaihto vuonna 2024 oli
1,26 M€.

Kierritysyhtio Rippee Oy:lla toiminnallisia ta-
voitteita oli kaksi; brandimuutoksen eteenpéin
vieminen ja nykyisten toimintojen yllapitdmi-
nen ja pienimuotoisten kehitystoimenpiteiden
tekeminen. Yhtion toiminta on ollut tuloksel-
lista ja toimintaa on kehitetty mm. tekemalla ra-
kentamishankkeita/tulevia investointeja tuke-
via esivalmisteluja. Yhti6 rakentaa Nousialan la-
jitteluaseman viereen uuden tieliittyman ohjaa-
maan liikenteen myohemmin rakennettavalle
itsepalveluasemalle.

Kiinteistdé Oy Schaumanintien Yritystalo jatti
konkurssihakemuksen joulukuussa 2024 ja yh-
tio asetettiin konkurssiin 2.1.2025.
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7. INVESTOINNIT

Alkuperdisen talousarvion mukaiset investoin-
timenot olivat noin 29,2 M€. Kaupunginval-
tuuston muutosten jalkeen madararahaa oli noin
29,6 M£. Tilinpaatoksen mukaan investointei-
hin kaytettiin vuonna 2024 noin 10,7 M€ eli 36
% varatuista maararahoista.

Suurimpia yksittdisid investointeja oli Schauma-
nintien varikon (1,1 M€) ja Punkasalmen kou-
lun loppuunsaattaminen (0,85 M<€). Liikenne-
vayliin investoitiin yhteensd noin 3,4 M€ ja
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Savonlinnan Veden investoinnit olivat yhteensa
noin 3,3 M€.

Valtuustokaudella 2021 - 2024 investointeihin
varattiin talousarvioissa (alkuperdinen + muu-
tokset) noin 117,4 M€ ja investointeihin kaytet-
tiin noin 75 M%£, joka on noin 64 % maarara-
hoista.

INVESTOINNIT 2021 - 2024 (M€)
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8. HENKILOSTO

Yleista

Savonlinnan kaupungin henkiléstomaara vaheni 31 henkil6llda vuodesta 2023. Henkilostomaara vahen-
tyminen painottui perusopetukseen seka varhaiskasvatukseen, yhteensd 23 henkiloéd. Vuonna 2024
elakkeelle jadneiden tilalle ei valttdmatta palkattu uutta tekijai, samoin kaikkien pitkien ty6- ja virkava-
paa poissaolojen ajalle ei otettu sijaisia, vaan tehtdvat pyrittiin hoitamaan sisdisin jarjestelyin. Vuonna
2024 oli vireilld organisaatiomuutos ja siihen liittyvat yhteistoimintaneuvottelut, jonka vuoksi rekry-
toinneista jouduttiin pidattdytymaan ja tarkastelemaan niita kriittisesti.

Henkildstokulut toteutuivat tilinpaatéksen mukaan noin 1,2 M€ pienempana edellisvuoteen verrattuna.
Seuraavissa taulukoissa esitetdan henkildston maara arviointivuonna ja henkildstomaaran kehitysta yh-
deksan viime vuoden aikana.

Palvelussuhde Keskushallinto Sivistystoimiala Tekninen toimiala Koko kaupunki
31.12.2024

Vakinaiset 68 544 239 851
Maaraaikaiset 8 144 21 173

Yhteensa 76 688 260 1024

Taulukko 4. Savonlinnan kaupungin henkil6stomaara toimialoittain 31.12.2024 (pl. ty6llistetyt tyonte-
kijdt)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Muutos

Vakinaiset 992 907 900 911 926 903 890 862 851 -11
Maaraaikaiset 201 181 182 137 142 180 202 193 173  -20
Yhteensa 1193 1088 1082 1048 1068 1083 1092 1055 1024 -31

Taulukko 5. Savonlinnan kaupungin henkil6stomaara 31.12. vuosina 2016-2024 (pl. tyollistetyt tyon-
tekijat)

Elakkeelle siirtyminen syntymavuoden mukaan. Sen saavuttaminen ei

aina merkitse eldkkeelle jadmisen ajankohtaa,

Eldkkeelle siirrytidn yleensd 65-68 vuoden vaan tyontekija/viranhaltija voi jatkaa tydssa

idssd. Kevan eldkoitymisennusteen mukaan
vuosina 2025-2028 arvioidaan 131 henkilon
saavuttavan alimman vanhuuseldkeikédnsa. Si-
vistystoimen henkildstostd 71, teknisen toi-
mialan henkilostésta 45 ja keskushallinnon
henkilostosta 14 arvioidaan jaavan eldkkeelld
tuona aikana. Alin vanhuuseldkeikd maaraytyy

68-70 ikdvuoteen saakka. Vuoden 2024 aikana
Savonlinnan kaupungin henkildstdsta on siirty-
nyt elakkeelle 24 henkiloa. Kaikkien eldkkeelle
siirtyneiden keski-ika oli 64,4 vuotta (2023: 64).
(Henkilostoraportti 2024)

Pitkdadn tyota tehnyt tyontekija on kaupungille
arvokas.  Organisaation ja  tydyhteison
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menestymisen takaavat osaavat tyoOntekijat.
Tyontekijoille on kertynyt osaamista seka hil-
jaista tietoa. Toiminnan jatkumisen kannalta on
huomioitava olennaisen osaamisen seka tiedon
sdilyminen.

Tyohyvinvointi ja sen kehittdminen

Sairauspoissaolot lisdantyivat edelliseen vuo-
teen ndhden 0,6 kalenteripdivda/htv. Vuoden
2024 sairauspoissaolopaivat olivat 15,3 pv/htv.
Yleisimmat poissaolojen syyt olivat mielenter-
veyden hairiot seka tuki- ja liikuntaelinsairau-
det. Huomioitavaa on, ettd 693 henkildlla ei ol-
lut lainkaan terveysperusteisia poissaoloja vuo-
den 2024 aikana.
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Vuonna 2023 Kkuntatyontekijat olivat poissa
toistd oman sairauden vuoksi keskiméaarin 16,4
paivaa.

Korvaavan tyon toimintamalli on yksi osa tyo-
kyvyn johtamista ja varhaisen tuen ohjelmaa.
Sen avulla parannetaan tyontekijan tyossa jak-
samista ja jatkamista silloin, kun tyékyky on ti-
lapéisesti alentunut tai rajoittunut. Tavoitteena
on edistdd mm. tydntekijan paluuta omiin tyo-
tehtaviinsa sairauspoissaolon jalkeen seka eh-
kédistd sairauspoissaoloja ja niiden aiheuttamia
kustannuksia.

Vuonna 2024 korvaavan tyén muotoja oli mm.
kevennetty tyo, osasairausvapaa ja paivakodin
kirjaamistehtavat. Korvaavan tyon kaytté va-
heni jonkin verran edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Vuoden 2023 toteuman mukaan korvaa-
vaa tyota tehtiin 447 kalenteripaivaa (10 hl6), ja
vuoden 2024 toteuma 433 (6 hlo).

9. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Arvio kaupungin merkittdvimmista riskeista ja
epavarmuustekijoistd sekd selonteko sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
on esitetty tilinpdatoksen sivuilla 28-33. Kau-
punginhallitus toteaa selonteossa, ettd sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan havaintojen pe-
rusteella toiminnassa ei ole ollut vakavia ongel-
mia tai puutteita eikd merkittavid riskeja ole
realisoitunut.

Henkilostoriskit

Talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosina
2025-2028 kaupungin henkil6st6ad arvioidaan
elakoityvan 131,3 htv. Elakoitymisten myo6ta on
kiinnitettdvda huomiota osaamispoistumaan ja
pyrittdvd ennakoimaan henkilévaihdoksia.

Osaavan henkiloston rekrytoiminen voi muo-
dostua haasteelliseksi tulevaisuudessa kaikkien
kuntien kilpaillessa samasta osaavasta kunta-
osaajien joukosta.

ICT-riskit

Vuonna 2024 kyberuhkien kenttd monipuolis-
tui ja uhkien maara kasvoi merkittavasti. Kiris-
tyshaittaohjelmahyokkaysten maara lisddntyi
seka tietojenkalastelutekniikat kehittyivat mah-
dollistaen jopa monivaiheisen tunnistautumi-
sen ohittamisen. Valtiolliset uhat lisddntyivat
geopoliittisen epdvakauden myo6td. Tekoalyn
rooli kyberuhkissa kasvoi. Sitd hyddynnettiin
kyberhyokkayksissi mutta my0s niiden
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puolustuksessa. Palvelunestohyokkaykset jat-
kuivat myo0s aktiivisina.

Kiinteistojen maara ja kunto

Kuntaliitoksien my6td kaupungille on jaanyt
merkittavasti Kiinteistdmassaa, joka on kustan-
nustehokkaan palvelutuotannon kannalta tar-
kasteltuna vajaakaytossa ja tulee jadmaan osin
kayttdmattomaksi. Tilojen mdiraa on pystytty
vahentdmaan. Palveluverkkoa pitda pystya kar-
simaan ja luopumaan tarpeettomista kiinteis-
toista. Tilojen vahentdmisen merkitys korostuu
nousevien energiakustannusten myota kaytto-
talousvaikutuksen pienentdmiseksi. Riskind on,
ettd vajaakayttoisten ja kaytostd poistuvien
kiinteistojen yllapitokustannukset jaavat edel-
leen rasittamaan kaupungin taloutta, vaikka ti-
loja yritettdisiin realisoida. Kiinteist6jen osalta
tulee kiinnittad huomiota myds riittavan vuok-
ratason madrittelyyn, jotta nousseet kustannuk-
set saadaan katettua eikd kaupungin kayttota-
louteen muodostu tasta lisdrasitetta.

Savonlinnan vesilaitos

Savonlinnan Veden merkittava riski on ollut ta-
lousveden laadun turvaaminen kaupunkikes-
kustassa. Talousvesi on tuotettu aiemmin ldhes
kokonaan Saimaan pintavedesta. Riskia on pie-
nennetty tehostamalla pohjaveden kayttoa.
Fyysiseen uhkaan on varauduttu aitaamalla
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kohteita, parantamalla lukituksia ja lisdamalla
kameravalvontaa.

Konsernivalvonta

Konsernirakenteen uudistamista Savonlinnan
kaupungin kokonaisedun ndkoékulmasta jatke-
taan edelleen. Konsernirakennetta selkiytetaan
ja yksittdisid asunto-osakkeita pyritddn myy-
maan.

Konserniyhtiéiden valvonta- ja seurantavastuu
on madritetty konserniohjeessa ja talousarvi-
ossa. Konsernivastuuviranhaltijan tehtdvana on
valvoa yhtion toimintaa seké raportoida tarvit-
taessa kaupunginjohtajalle sekd edelleen kau-
punginhallitukselle, jotka antavat tarvittaessa
yhtioille toimintaohjeita. Maaraykset kokonais-
vastuusta konsernivalvonnan jarjestdmiseksi
on hallintosddnnossa.

Konserniyhtiot antavat kaupunginhallitukselle
tiedoksi vuosittain raportin yhtion sisdisesta
valvonnasta, riskienhallinnasta kuluneelta vuo-
delta sekd suunnitelmasta tulevalle vuodelle.

Konsernivalvontaa on tuettu kaupungin sisai-
sen tarkastuksen avulla. Sisdisen tarkastuksen
vuosittaiseen suunnitelmaan sisaltyy myos kon-
serniyhtididen valvonta.

10. YHTEENVETO VAALIKAUDESTA 2021-2024

Tarkastuslautakunta on edelld esittanyt arvion
kaupungin ja kaupunkikonsernin tilivuoden
2024 toiminnan ja talouden tavoitteiden toteu-
tumisesta.

Vaalikaudesta 2021-2024 tarkastuslautakunta
esittda seuraavaa:

Talous

Kaupungin talous on jo viidettd vuotta perak-
kdin ylijadmainen ja vuoden 2024 lopussa ta-
seessa oli noin 44,3 M€ ylijadmaa. Vallitsevassa
taloustilanteessa ja haasteellisten tulevaisuu-
dennidkymien kannalta Kkertyneet ylijadmat
koko valtuustokauden aikana antavat liikkuma-
varaa tulevien vuosien suunnitteluun.
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Edunvalvonta

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana sit3, ettd kau-
punki puolustaa edelleen Savonlinnan keskus-
sairaalan toiminnan jatkumista ympdarivuoro-
kautisena yhteispdivystyssairaalana aktiivi-
sesti.

Charter-lennot kdynnistyivat valtuustokauden
aikana. Kesdlla 2024 osa lennoista jouduttiin
siirtimaan tutkahairinnan takia. Charter-lento-
jen kehittyminen vaatii pitkdjanteistda edunval-
vontaa. Tulevaisuuden ndkymat ovat hyvat.

Raideliikenteen edunvalvontaa on jatkettava
voimakkaasti tulevaisuudessa, jotta junat kulke-
vat edelleen Savonlinnaan ja Savonlinnasta. Rai-
deliikenne on tirkea huoltovarmuuden ja elin-
voiman kannalta. Savonlinna - Parikkala-vali on
runsaasti kdytetty kiskobussiyhteys.

Tavoitteet

Tarkastuslautakunta pyytia edelleen tavoittei-
den valmistelussa kiinnittdmaan huomiota, etta
tavoitteet asetetaan johdonmukaisesti ja
mittarit selkedsti. Talloin niiden toteutuminen
on helposti arvioitavissa.

Tilinpaatoksessa olisi hyva olla toimialojen sel-
ked ndkemys tavoitteiden toteutumisesta.

Talousarvion sitovia eria ovat kuntalain 110 §:n
mukaisesti valtuuston hyvaksymat toiminnan ja
talouden tavoitteet ja niiden edellyttimat maa-
rarahat ja tuloarviot.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd kaupun-
ginvaltuuston tulee hyvaksya talousarviomuu-
tokset, mikali alkuperdinen tavoite ei toteudu.

Henkildsto

Valtuustokauden aikana henkiléstén maara on
vahentynyt noin 60 henkil6lld. Vuoteen 2028
mennessd arvioidaan kaupungin henkilostoa
elakoityvan suuri joukko, reilut 130 henkilotyo-
vuotta. Elakoitymisen myotd on Kiinnitettava
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entistd enemman huomiota henkildston hyvin-
vointiin ja oikeanlaiseen osaamistarpeeseen.

Henkil6ston hyvinvointi on aiheuttanut keskus-
teluja valtuustokauden aikana. Epidkohtiin on
puututtu ja padasiassa henkiléstdo voi hyvin.
Noin 70 % henkilostosta ei ole ollut poissa sai-
rauden takia tyostd lainkaan. Kaupungin henki-
16stosta noin 80 % suosittelee kaupunkia tyon-
antajana. Kaupunki tarjoaa henkildstolleen il-
maisia liikunta- ja kulttuurietuja.

Investoinnit

Valtuustokauden aikana Natki sai uuden kou-
lun, kun sinne hankittiin leasing-kouluraken-
nukset. Punkaharjulle valmistui hieno puura-
kenteinen Punkasalmen koulu Puruveden ran-
nalle. Tanhuvaaraan rakennettiin jalkapallo-
halli, nuoriso sai uimahyppytornin seka skeitti-
puiston. Kirjastolle hankittiin uusi kirjastoauto
palvelemaan maaseudun ja kylien asukkaita.
Kaupunkiin rakennettiin myos paloasema, joka
vuokrattiin Eloisan pelastuslaitoksen kayttoon.

Kaupungin tytaryhtié Savonlinnan Vuokratalot
Oy rakennutti ensimmaisen senioritalon ja se
valmistui kesalla 2024. Toisenkin senioritalon
rakennushanke on aloitettu.

Kaupunkialueen viihtyvyytta ja toiminnalli-
suutta tullaan parantamaan ajan saatossa uu-
den Torialueen kaavan valmistumisen myota.
Kaupunginvaltuusto hyvéksyi Kauppatorin ja
Matkustajasataman asemakaavan 28.10.2024.
Kaupungin yleisilmettd on viime vuosina paran-
nettu katualueiden kunnostuksilla, istutuksilla
ja valaistuksilla. Kaupunkikuvaa rumentava
Kauppalinnan kiinteisto saatiin purettua kesan
2024 aikana.

Kaupungin julkikuvasta

Uutisointi Savonlinnasta on ollut menneen val-
tuustokauden aikana verrokkikaupunkeihin
verrattuna liian usein negatiivista.
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Kaupunginhallituksen on hyva tiedostaa ima-
gon merkitys kaupungin veto- ja pitovoimassa.

Vaalikauden aikana Pride-liputus on aiheutta-
nut keskustelua koko kaupungissa ja eri medi-
oissa. Liputusta on ajettu valtuusto- ja kunta-
laisaloitteilla. Kaupunginhallitus paatti syys-
kuussa 2024 liputtaa vuosittain Savonlinna
Pride-tapahtuman yhteydessa.

Lapsille ja nuorille on tapahtunut menneen vaa-
likauden aikana useita ikdvia asioita. Nuorten
hyvinvoinnin ja turvallisuuden takaamiseksi ja
parantamiseksi tarvitaan lisdd panostuksia,
joita tulisi huomioida kaupungin talousarviota
tehdessa. Nuorisovaltuuston toiminta on ollut
aktiivista ja kantaaottavaa. Heidan useita teke-
middn aloitteita on toimeenpantu.

Liikkuvaa nuorisotyota toteutetaan menestyk-
sekkdasti nuoristyontekijoiden toimesta Savon-
linnan Walkers-autolla. Auto on nuorten Kkes-
kuudessa suosittu kohtaamispaikka, joka liik-
kuu laajasti eripuolilla kaupunkia.

Kuva 6. Walkers-auto
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0A] valitsee vuosittain vuoden koulun, oppilai-
toksen tai paiviakodin. Talvisalon koulu sai vuo-
den koulu tunnustuksen vuonna 2022.

Savonlinnan kaupunki oli vuonna 2021 ehdolla
vuoden 2026 Euroopan kulttuuripadkaupun-
giksi. Voiton vei Oulu, mutta kilpailun ansioista
Savonlinna on saanut positiivista nakyvyytta.
Yhteisty0 Itd-Suomen kuntien kanssa on tiivista
ja jatkuvaa.

Riihisaari-Savonlinnan Museo valittiin vuoden
2023 museoksi Suomen Museoliiton kilpailussa.
Palkintoperusteissa nostettiin esille museon te-
kemaa kehittdmistyotd, verkostoja ja vaikutta-
vuutta.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan
11.4.2025 § 32 Kkasitellyt Tilapdisen valiokun-
nan esitys kaupunginvaltuustolle kaupungin-
johtajan irtisanomista koskevassa asiassa ja sen
jalkeen paattanyt irtisanoa Janne Laineen kau-
punginjohtajan virasta kuntalain 43 §:n perus-
teella.

Tarkastuslautakunta Kkiittdd Savonlinnan
kaupungin henkiléstéd jaksamisesta ja kun-
talaisten hyvaksi tehdysta tyosta. Erityiskii-
tos kaikille lautakunnan kuultavina olleille
avoimesta ja hedelmaillisista keskusteluista!

11. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2024 kaupunginvaltuuston kasiteltdvaksi ja
esittda, ettd kaupunginvaltuusto pyytda kaupunginhallitukselta lausunnon toimenpiteistd, joihin arvi-
ointikertomus antaa aihetta. Lausunnon tulee olla valtuuston kasiteltdvana viimeistdan kuluvan vuoden

marraskuun loppuun mennessa.
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12. ALLEKIRJOITUKSET

Arviointikertomus on allekirjoitettu sahkoisesti 26. toukokuuta 2025

Markku Nousiainen, puheenjohtaja

Tuomas Loikkanen, varapuheenjohtaja

Jasenet:
Kimmo Kaksonen, Aniitta Kaskinen, Marjut Loikkanen, Juho-Petteri Malinen, Jarmo Mutikainen,

Marja Sisko Nousiainen, Martti Nykéanen, Leena Sallinen ja Tuula Sallinen

Kuvassa tarkastuslautakunnan jasenet: ylarivi vas. Tuomas, Markku, Juho, Martti, Jarmo ja Kimmo.
Alarivi: Marja Sisko, Marjut, Aniitta, Tuula ja Leena.



