Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatos 4.6.2025 (1241/2025) asioissa 2732/2023 ja
2739/2023, Tottinkadun pysakointilaitoksen yhtidittiminen

KH 30.06.2025 § 275
905/00.01.00.02.00/2022

Valmistelija

Selostus

Vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Roosa Aaltonen
roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788

[td&-Suomen hallinto-oikeus on 4.6.2025 antanut paatdksen
kunnallisvalitusasiassa koskien Tottinkadun pysakdintilaitoksen
yhtidittamista (Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatos 4.6.2025 dro
(1241/2025) on liitteena A).

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa Savonlinnan kaupunginvaltuuston paatoksen
13.11.2023 § 64. Lisaksi hallinto-oikeus velvoittaa Savonlinnan
kaupungin korvaamaan valittajien oikeudenkayntikulut asiassa.

Yksityiskohtaisemmat perustelut 16ytyvat liitteena olevasta hallinto-
oikeuden paatoksesta. Tiivistetysti paatdksen perusteluista asian
valmistelua ja kiellettya valtiontukea koskevien valitusperusteiden
osalta hallinto-oikeus on todennut mm. seuraavaa.

Asiassa on kysymys sen arvioimisesta, voidaanko Osuuskauppa
Suur-Savon katsoa saavan sopimusjarjestelysta valtiontueksi
katsottavaa etua siltd osin kuin se saa osana jarjestelya
omistukseensa 70 kappaletta perustettavan keskinaisen
kiinteistbosakeyhtion osaketta, ja onko valtuuston paatds syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa sen vuoksi, ettei asiassa ole selvitetty
tarkemmin valtiontukimaaraysten soveltumista sopimusjarjestelyyn
mainituilta osin.

Hallinto-oikeuden arvion mukaan Savonlinnan kaupungin ja SAO:n
valisen sopimuksen 26.3.1997, kyseista sopimusta koskevan
sopimusmuutoksen 27.2.1998, Osuuskauppa Suur-Savon ja SAO:n
valisen 4.4.2019 paivatyn kauppakirjan ja teknisen johtajan
paatdksen 8.4.2019 perusteella SAO:lla on ollut pysakéintilaitokseen
pitkdaikainen vuokraoikeus, jonka SAO on edelleen siirtanyt
Osuuskauppa Suur-Savolle. Hallinto-oikeus toteaa, etta koska
Osuuskauppa Suur-Savo on maksanut kaupungille
sopimusmuutoksessa 27.2.1998 mainitut paaomakustannukset
korkoineen, omistusoikeus 35 %:iin pysakointilaitosta siirtyy
sopimusmuutoksen perusteella Osuuskaupalle lahtékohtaisesti
1.1.2028, jollei muuta asian suhteen ole sovittu. Edelleen hallinto-
oikeus toteaa, etta asiassa ei ole esitetty sellaisia sopimuksia tai
muutakaan selvitysta, jotka osoittaisivat omistusoikeuden siirtyneen
jo aiemmin kaupungilta SAO:lle tai Osuuskappa Suur-Savolle.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettéd hyvaksytylla sopimusjarjestelylla
perustettavan, pysakaointilaitoksen omistavan yhtién osakkaaksi tulee
kaupungin lisaksi yksityinen toimija eli Osuuskauppa Suur-Savo ja
ettd osana yhtidittamista vahvistetaan tosiasiassa kaupungin osalta
Osuuskauppa Suur-Savon omistusoikeus 70 autopaikkaan
pysakaintihallista. Hallinto-oikeus katsoo, etta Osuuskauppa Suur-
Savo saattaa saada taloudellista etua, jota se ei normaalisti saisi, jos
se merkitsee perustettavan keskinaisen kiinteistbosakeyhtion
osakkeita 10 euron kappalehintaan tilanteessa, jossa se ei vield ole
yhtiditettavan pysakdintilaitoksen osaomistaja.

Hallinto-oikeuden johtopaatds: Kaupunginvaltuuston pdétbksesta ja
muusta esitetysta selvityksestéa ei ilmene, etté kaupunki olisi ennen
paéatdksen tekemistd asianmukaisesti ja riittévasti selvittényt edella
mainituin osin valtiontukimééréysten ja -s&d&nndsten soveltumista
kysymyksessé olevaan toimenpiteeseen. Valtiontukimééaréysten ja -
sdanndsten soveltumista ei ole mydskdén oikeudenkéynnin aikana
esitetyn selvityksen perusteella mahdollista sulkea pois. Mikéli
toimenpiteet siséltévét valtiontukea, on tuesta ennen sen
taytantb6onpanoa ilmoitettava Euroopan komissiolle. Téllaista
ilmoitusta ei ole tehty. Paétoksia tehtdesséa ei mydskaén ole
noudatettu menettely&, jota noudatettaessa ilmoitusvelvollisuutta ei
ole. Kaupunginvaltuuston paéatés on tdmén vuoksi syntynyt
virheellisessé jérjestyksessé ja se on kumottava.

Muutoksenhaku

Tapauksissa, joissa hallinto-oikeus on kumonnut kunnan
viranomaisen paatdksen, kunnalla on valitusoikeus asiassa. Siten
kaupunki voi paattaa hakea muutosta hallinto-oikeuden paatdkseen
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitus edellyttaa
kuitenkin valituslupaa (kuntalaki 142 §).

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin
mukaan valituslupa on myénnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi (ns.
ennakkopaatdsperuste);

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
on erityista aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi
(asia- tai menettelyvirhe); tai

3) valitusluvan myontamiseen on muu painava syy (esim. ratkaisulla
on erittain suuri taloudellinen tai muu merkitys asianosaiselle tai
yleinen etu).

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatdksen
tiedoksisaantipaivasta, sita paivaa lukuun ottamatta.

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus valvoo kunnan etua ja jollei
hallintosdanndssa toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttaa sen



puhevaltaa. Savonlinnan kaupungin hallintosdanndssa ei ole
maarayksia puhevallan kayttamisesta tuomioistuimissa.
Kaupunginhallituksella on siten lakiin perustuva oikeus kayttaa
puhevaltaa tuomioistuimissa ja paattaa muutoksen hakemisesta
hallinto-oikeuden paatdkseen valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Asian arviointi

Kaupunki voi joko tyytya hallinto-oikeuden antamaan paatokseen ja
paattaa, ettei se hae valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Talléin kaupungin on, ennen kuin asiasta voidaan valtuustossa
paattaa uudelleen, tehtava ainakin tarpeelliset ja asianmukaiset
lisdselvitykset valtiontukimaaraysten ja -sdannodsten soveltumisesta
toimenpiteeseen ja meneteltdva niiden mukaisesti. Asian riittava ja
asianmukainen selvittdminen voi vaatia myds muita toimenpiteita.

Kaupunki voi myds paattda hakea muutosta hallinto-oikeuden
antamaan paatdkseen, mikali se saa korkeimmalta hallinto-oikeudelta
valitusluvan. Mikali muutosta haetaan, valituslupahakemuksessa on
vedottava kyseessa olevan asian kannalta relevanttiin
valituslupaperusteeseen seka esittaa riittavan selkeasti ja
yksityiskohtaisesti, mitka seikat puoltaisivat valitusluvan myoéntamista
talla perusteella. Maaraaika mahdollisen valituksen jattamiselle on
4.7.2025.

Hallinto-oikeus on kumonnut kaupunginvaltuuston paatéksen
muodollisella perusteella katsoen, ettd paatdksenteon valmistelussa
ei ollut riittavasti selvitetty valtiontukimaaraysten ja -saanndsten
soveltumista. Lisaksi hallinto-oikeus on katsonut, ettei
valtiontukimaaraysten ja -sdanndsten soveltumista ole mydskaan
(hallintotuomioistuin) oikeudenkaynnin aikana esitetyn selvityksen
perusteella mahdollista sulkea pois. Paatoksessa ei ole
yksityiskohtaisesti selvitetty, tayttdako toimenpide kaikki valtiontuen
muodostumisen edellytykset, eikd varsinaiseen
valtiontukikysymykseen ole paatdksessa otettu kantaa. Paatoksessa
ei ole myoskaan otettu kantaa muihin esitettyihin valitusperusteisiin
tai -perusteluihin.

Vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen nakemyksen mukaan
hallinto-oikeuden paatods ei poikkea vakiituneesta oikeuskaytannosta,
eika paatoksessa ole havaittavissa sellaista ilmeista oikeudellista
virhettd, jonka johdosta valituslupaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
olisi perusteltua hakea. Kyseessa oleva menettelyvirhe on
korjattavissa ja asia on mahdollista saattaa uudelleen
kaupunginvaltuuston paatettavaksi sen jalkeen, kun hallinto-oikeuden
edellyttamat ja muut tarvittavat selvitykset ja toimenpiteet on
asianmukaisesti toteutettu. Valitusluvan saaminen ja itse valituksen
menestyminen arvioidaan epavarmaksi. Liséksi on huomattava, etta
asian vieminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen viivastyttaisi
suunnitellun toimenpiteen toteuttamista entisestaan.
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Tiedoksi

Valituslupamenettelyyn ryhtyminen voidaan arvioida kaupungin
kannalta epatarkoituksenmukaiseksi.

Kuntalaki 39 §
Kaupunginjohtajan 2. sijainen Roosa Aaltonen

Kaupunginhallitus paattaa tyytya hallinto-oikeuden 4.6.2025
antamaan paatdkseen (1241/2025) asioissa 2732/2023 ja 2739/2023
ja paattaa, ettei silhen haeta muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Mervi Lipsanen ilmoitti, ettd han on ollut vuoden 2024 loppuun
saakka Suur-Savon Osuuskaupan hallintoneuvoston varajasen
(hallintolaki 28.1 § kohta 7) ja poistui esteellisena kokouksesta asian
kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.

Lipsasen varajasen Ritva Suomalainen oli paikalla kokouksessa
tdman asian kasittelyn ajan.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Osuuskauppa Suur-Savo



