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Asioiden kasittelyjarjestys

KH 30.06.2025

Selostus Savonlinnan kaupungin hallintosadannon 5 luku 21 §:n (kokouksen
pitdminen) mukaan asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata. Toimielin voi ottaa
kasiteltdvakseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Esittelija Kaupunginjohtajan 2. sij. Roosa Aaltonen

Paatdsehdotus Asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.

Paatos
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263

Oikaisuvaatimus tyovoimapalvelujen henkiloasiakaspalvelujen palvelupaallikon viran
tayttamista koskevaan paitokseen

KH 30.06.2025
501/01.01.01.00/2025

Valmistelija

Selostus

Elinvoima- ja tyollisyysjohtaja Janne Weander,
janne.weander@savonlinna.fi; henkilostopaallikkd Virve Silvennoinen, puh.
044 417 4060, virve.silvennoinen@savonlinna.fi, vs. hallintojohtaja-
kaupunginlakimies Roosa Aaltonen, puh. 050 401 7788,
roosa.aaltonen@savonlinna.fi

I o~ tchnyt oikaisuvaatimuksen Elinvoima- ja

tyollisyysjohtaja Janne Weanderin viranhaltijapaatoksesta 3.6.2025 §
42/2025 Tyovoimapalvelujen henkildasiakaspalvelujen palvelupaallikén
viran tayttdminen.

Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdbmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Kuntalain 138 §:n
mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Paatds on annettu oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi
sahkdpostitse 5.6.2025 ja oikaisuvaatimus on toimitettu sdhkdpostilla
Savonlinnan kaupungin kirjaamoon 13.6.2025. Sahkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:n mukaan tavallista sédhkdista
tiedoksiantoa noudattaen asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena
paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Oikaisuvaatimuksen
tekija on asiassa asianosainen ja oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa,
joten oikaisuvaatimus on kasiteltava.

Oikaisuvaatimuksen sisalto ja perustelut

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii henkilbasiakaspalvelujen
palvelupalvelupaéllikén viran tayttamista koskevan paéatbéksen kumoamista,
koska valintamenettely on ollut poikkeava, eikéd prosessi kaikkia hakijoita
kohtaan ole ollut tasa-arvoinen, yhdenvertainen, oikeudenmukainen ja
lapindkyva.

Perusteluiksi oikaisuvaatimuksen tekija ilmoittaa seuraavat vaitteet. Kaikkia
ei kohdeltu haastatteluissa tasavertaisesti; kysymykset erilaisia ja kaikkien
haastatteluissa ei ollut mukana henkiléstépaéallikké. Liséksi yksi hakijoista
valittiin virkaan, jota ei hakenut. Pyydettyja ansiovertailuja, pisteytyksié
valituista, eiké alkuperéisid hakemuksia ole toimitettu niité pyydettédessa.
Viranhaltija pdétéksessé vertailu on tehty Kalle Asikaisen ja Anna
Astikaisen valilla, mutta ei ole heidan koulutustaan mainittu. Osaavia ja
koulutettuja henkilbitd on sivutettu. Prosessi ei ole ollut kaikilta osin
l&pindkyvé ja avoin. Oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa
oikaisuvaatimuksessaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 2 luvun 5 § ja 7
§. 3luvun 8§, 10 §ja 13 §.
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Oikaisuvaatimus on esityslistaliitteena A.
Oikaisuvaatimuksen kasittely
Asian tausta

Savonlinnan kaupungin tyéllisyyspalveluja koskevat
yhteistoimintaneuvottelut kaytiin 24.1.2025-17.3.2025 valisena aikana.
Neuvottelujen seurauksena osa nykyisista tehtavista lakkautettiin,
tehtavankuvia ja -nimikkeita ja palvelusuhteen ehtoja muutettiin.
Kaupunginhallitus kasitteli yhteistoimintaneuvottelujen paattamisen
kokouksessaan 24.3.2025 § 89. Savonlinnan kaupunginhallitus perusti
kokouksessaan 5.5.2025 § 166 tyon uudelleenorganisoinnin perusteella
uusia virkoja, jotka vastaavat paremmin tyévoimapalvelujen tarpeita.
Savonlinnan seudun tydllisyysalueelle perustettiin kolme palvelualuetta,
joista yksi on henkildasiakaspalvelut. Henkildasiakaspalvelut -
palvelualueen johtamis- ja esihenkilotehtavien hoitamiseksi palvelualueelle
perustettiin palvelupaallikon virka. Kaupunginjohtaja myonsi ko. viralle
tayttdluvan.

Palvelupaallikén valinnassa kaytettiin liikkeen luovutuksen jalkeista ns.
sisdista kartoitusta, joka on kasitelty em. yhteistoimintaneuvotteluissa.
Virka ei ole ollut julkisesti haettavana. Koska useamman viranhaltijan virka
lakkasi tyollisyyspalveluja ja tyollisyysaluetta koskevan toiminnan ja
tehtavien uudelleenorganisoinnin johdosta, oli perusteltua selvittaa
sisdisessa kartoitusmenettelyssa kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen
piirissa olevien viranhaltijoiden halukkuus avoinna olevaan virkaan.
Palvelupaallikén virkaan oli voinut ilmaista kiinnostuksensa henkild, joka on
virkasuhteessa Savonlinnan kaupungin tydllisyyspalveluissa tai
Savonlinnan seudun tydllisyysalueella. Sisdinen kartoitus toteutettiin ajalla
8.4.-25.4.2025. Avoimista viroista lahettiin suoraan tieto sahkdpostilla
kartoituksen kohteena oleville henkilGille. limoittautuminen tuli tehda
maaraajassa 25.4.2025 klo 12.00 mennessa Kuntarekry -palveluun
sahkopostilla [ahetetyn linkin kautta.

Palvelupaallikdn viran kelpoisuusvaatimuksena on tehtavaan soveltuva
korkeakoulututkinto. Eduksi katsottiin: Vahintaan 3-5 vuoden tydkokemus,
mielelldan tydhallinnon tehtavista, kokemus esihenkilotyosta ja
verkostoyhteistydsta, hyvat vuorovaikutus- ja viestintataidot,
kehittdmishakuinen ja oma-aloitteinen tydote seka palvelualueen toiminnan
ja asiakasprosessien tuntemus. Virkaa taytettdessa tulee varsinaisten
kelpoisuusehtojen lisdksi ottaa huomioon perustuslain 125 §:ssa saadetyt
yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin eli taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Maaraaikaan mennessa henkildasiakaspalvelujen
palvelupaallikdn virkaan ilmaisi kiinnostuksensa 10 hl6a. Kaikki tayttivat
kelpoisuusvaatimuksen tehtavaan soveltuvan korkeakoulututkinnon osalta.
Kartoitukseen saapuneet hakemukset/CV:t kaytiin lapi ja kaikki
ilmoittautuneet haastateltiin. Ansiovertailu on laadittu. Elinvoima- ja
tyollisyysjohtaja Janne Weander on tehnyt henkildasiakaspalvelujen
palvelupaallikdn viran tayttamisesta viranhaltijapaatoksen 3.6.2025 §
42/2025.

Asian arviointi
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Oikaisuvaatimuksen johdosta todetaan seuraavaa:

Oikaisuvaatimus koskee Elinvoima- ja tyollisyysjohtaja Janne Weanderin
viranhaltijapaatosta 03.06.2025 § 42/2025, jossa on kyse
tydvoimapalvelujen henkildasiakaspalvelujen palvelupaallikbn viran
tayttamisesta.

Oikaisuvaatimuksen tekijan vaite siita, etta valintamenettely olisi ollut
poikkeava, eikd prosessi kaikkia hakijoita kohtaan ole ollut tasa-arvoinen,
yhdenvertainen, oikeudenmukainen ja lapinakyva, on virheellinen. Sisaisen
kartoituksen ilmoituksen linkki on jaettu kaikille Savonlinnan kaupungin
tydllisyyspalveluissa tai Savonlinnan seudun tyéllisyysalueella
virkasuhteessa oleville henkildille. Kaikki ko. virkaan kiinnostuksensa
osoittaneet on haastateltu. Haastattelun kysymysrunko on ollut kaikille
samanlainen. Tarvittaessa on kysytty ko. aihepiiria koskevia tasmentavia
kysymyksia. Haastattelussa on erityisesti painotettu hakijoiden taitoa ja
kykya kokonaisuutena suhteessa tehtdvan vaatimuksiin. Palvelupdallikdn
valinnasta vastaava viranhaltija elinvoima- ja tyéllisyysjohtaja on
osallistunut kaikkiin haastatteluihin. Silla, ettéd henkiléstopaallikko ei ole
ehtinyt osallistua kaikkiin haastatteluihin, ei ole merkitysta valinnan
kannalta. Joka tapauksessa jokainen hakija on kayty yhdessa
henkilostopaallikon kanssa lapi.

Oikaisuvaatimuksen tekijan tietopyyntdon on vastattu 16.6.2025 ja hanelle
on toimitettu kaikki hanen pyytamansa asiakirjat. Asikaisen ja Astikaisen
koulutukset kayvat ilmi toimitetusta asiakirja-aineistosta, joka sisaltdd mm.
tarkemman ansiovertailun.

Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija vaittaa, ettéd osaavia ja koulutettuja
henkil6ita on sivuutettu. Vertailtaessa hakijoita perustuslain 125 §:n 2
momentin perusteella on nimitysperusteita arvioitava kokonaisuutena,
jossa koulutuksen ja tyékokemuksen ohella on otettava huomioon myds
hakijan viran hoitamisen kannalta merkitykselliset henkilokohtaiset
ominaisuudet. Arvioitaessa taitoa ja kykya kokonaisuutena,
henkilokohtaisena suorituskykyna ilmeneva kyvykkyys voi
tapauskohtaisesti olla virantaytdssa koulutusta ja kdytannén kokemusta
painavampi peruste. Tama lahtdkohta on myods vahvistettu
oikeuskaytanndssa (KHO 2005:44).

Molemmat yksityiskohtaiseen ansiovertailuun valitut Asikainen ja
Astikainen tayttivat asetetun kelpoisuusehdon soveltuvasta
korkeakoulututkinnosta. Lisaksi heilla on kokemusta tyéhallinnon
tehtavista. Kokonaisarvion perusteella palvelupaallikén tehtavaan selkeasti
kaksi ansioituneinta olivat Kalle Asikainen ja Anna Astikainen. Heilla on
kykya ja taitoa asemoitua palvelupaallikdon tehtavaan, joka edellyttda kykya
johtaa henkildstda ja toimintaa. Heilla on tehtavaan tarvittavat
esihenkilGtaidot ja johtamisosaaminen. Lisaksi heilld on muita hakijoita
enemman esihenkilotydhon tarvittavaa eteenpain suuntaavaa strategista
osaamista, joka on keskeista palvelupaallikén tehtavassa. Vaikka
Asikaisella ja Astikaisella ei ole eniten tydkokemusta tydhallinnon
tehtavista, heillda molemmilla on vahvaa ndkemysta palvelujen,
asiakasprosessien ja henkildston kehittamisesta seka osaamista
muutoksen johtamisesta. Lisaksi vuorovaikutus- ja viestintataidoissa heilla
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Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi

on muihin nahden strateginen viestintaote ja kykya viestia
kohderyhmalahtoisesti ja yllapitaa eri verkosto- ja sidosryhmasuhteita.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaittaa, etta lisaksi yksi hakijoista valittiin
virkaan, jota ei hakenut. Oikaisuvaatimus koskee Elinvoima- ja
tyollisyysjohtaja Janne Weanderin viranhaltijapaatdsta 03.06.2025 §
42/2025, jossa on kyse tydvoimapalvelujen henkildasiakaspalvelujen
palvelupaallikdn viran tayttdmisesta. Kyseisella paatdksella
henkilbasiakaspalvelujen palvelupaallikdn virkaan on valittu
ansioituneimpana Kalle Asikainen, joka on osallistunut ko. palvelualueen
sisdiseen kartoitukseen ja hakenut kyseista virkaa. Oikaisuvaatimuksen
vaite on virheellinen.

Lopuksi oikaisuvaatimuksen tekija vaittaa, etta prosessi ei ole ollut kaikilta
osin lapinakyva ja avoin. On epaselvaa, mihin oikaisuvaatimuksen tekija
tassa viittaa, koska vaitetta ei ole laajemmin perusteltu. Joka tapauksessa
prosessin avoimuuteen ja lapinakyvyyteen kohdistuviin vaitteisiin on
vastattu edella.

Oikaisuvaatimuksen tekija on oikaisuvaatimuksessaan viitannut
yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 2 luvun 5§ja7 §,3luvun 8 §, 10 §ja 13
§. Viittauksella yhdenvertaisuuslakiin on ilmeisesti tarkoitettu tehda vaite
syrjinnasta. Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole kuitenkaan esittanyt, milta
osin ja milla perusteella tydnantaja olisi kohdellut hanta syrjivasti.
Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole esittanyt sellaista selvitysta, jonka
perusteella voidaan olettaa syrjinnan kieltoa koskevan saanndksen rikotun.

Edella mainittuun viitaten, oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa
palvelupaallikdn viran tayttdmisessa on noudatettu asiaa koskevaa
relevanttia sdantelya. Valinta on toteutettu objektiivisesti sisaisen
kartoituksen ilmoituksessa ilmoitettu kelpoisuusvaatimus huomioiden ja
eduksi katsottavia kriteereja soveltaen. Vertailtaessa hakijoita perustuslain
125 §:n 2 momentin perusteella on nimitysperusteita arvioitu
kokonaisuutena. Paatdksenteossa ei ole syrjitty oikaisuvaatimuksen tekijaa
tai muitakaan kiinnostuksensa ilmoittaneita. Valituksi tullutta Kalle Asikaista
on pidettava ansioituneimpana virkaan. Oikaisuvaatimuksen kohteena
olleen paatoksen muuttamiselle ei ole oikaisuvaatimuksen johdosta
perusteita.

Kuntalaki 134 §
Kaupunginjohtajan 2. sijainen Roosa Aaltonen

Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen selostusosassa
esitetyilla perusteilla.

Oikaisuvaatimuksen tekija
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264
Oikaisuvaatimus tyovoimapalvelujen henkiloasiakaspalvelujen palvelupaallikon viran
tayttamista koskevaan paitokseen

KH 30.06.2025
501/01.01.01.00/2025

Valmistelija Elinvoima- ja tyollisyysjohtaja Janne Weander,
janne.weander@savonlinna.fi; henkilostopaallikkd Virve Silvennoinen, puh.
044 417 4060, virve.silvennoinen@savonlinna.fi, vs. hallintojohtaja-
kaupunginlakimies Roosa Aaltonen, puh. 050 401 7788,
roosa.aaltonen@savonlinna.fi

Selostus I o~ tchnyt oikaisuvaatimuksen Elinvoima- ja

tyollisyysjohtaja Janne Weanderin viranhaltijapaatoksesta 3.6.2025 §
42/2025 Tyovoimapalvelujen henkildasiakaspalvelujen palvelupaallikén
viran tayttdminen.

Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdbmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Kuntalain 138 §:n
mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Paatds on annettu oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi
sahkdpostitse 5.6.2025 ja oikaisuvaatimus on toimitettu sdhkdpostilla
Savonlinnan kaupungin kirjaamoon 18.6.2025. Sahkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:n mukaan tavallista sédhkdista
tiedoksiantoa noudattaen asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena
paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Oikaisuvaatimuksen
tekija on asiassa asianosainen ja oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa,
joten oikaisuvaatimus on kasiteltava.

Oikaisuvaatimuksen sisalto ja perustelut

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii henkilbasiakaspalvelujen
palvelupalvelupaéllikén viran tayttamista koskevan paéatbéksen kumoamista,
koska hénté on pidettédvé virkaan siirrettyd Kalle Asikaista selvésti
ansioituneempana hakijana.

Perustelut

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan hénell& on yli 35 vuoden alakohtainen
tybkokemus tyoéllisyyspalveluista, joka on enemmén kuin kolmen valitun
palvelupééllikén tybllisyyspalvelujen alakohtainen tybkokemus yhteensé ja
osin moninkertaisesti. Perusteluina hén lisé& myds suoritetun ylemmén
korkeakoulututkinnon (9.6.2025) sosionomi, YAMK ja erikoistumisen sote,
Johtaminen ja kehittdminen. Kyseesséa on yleisjohtamiseen ja
kehittdmiseen liittyvét opinnot.

Oikaisuvaatimuksen tekija ilmoittaa myds, etté hénella on n. 7 vuotta
varaesihenkilbkokemusta Raahen tybvoiman palvelukeskuksen
varaesihenkilbtyosta. Viestintataitoina han ilmoittaa, ettd on TE-
palvelutbissé viestinyt erilaisille asiakasryhmille, kuten henkils- ja
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tybnantaja-asiakkaat, sidosryhmille, erilaisille verkostoille, poliittisille
paétoksentekijoille, kuten kansanedustajille ja ministereille vimeisen
kahdenkymmenen vuoden aikana. YAMK-opinnoissa johtamisopinnoissa
sosiaali- ja terveysalan viestinta on arvioitu E

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan hén ollut kehittdméssé, toteuttamassa
Ja innovoimassa verkostotyoté yli 20 vuoden ajan lukemattomissa eri
verkostoissa Raahen ja Eteld-Savon TE-toimiston alueella seké
osallistunut kehittdmishankkeisiin, joissa on kehitetty palveluja mm. uusille
tyéllisyysalueille.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan keskeinen tekijé
oikaisuvaatimuksessa on, ettd hdnen portfoliokirjekuortansa, joka siséltda
n. 10-12 lausuntoa hdnen kyky -osaamisestaan, ei ole luovutettu
henkilbstopaallikélle. Liséksi vertailussa on vuosilukuvirhe.

Yhteenvedossa juridisista perusteista oikaisuvaatimuksen tekija on
esittanyt seuraavat perusteet. Hakumenettely ei ole ollut yhdenvertainen.
Hakuprosessiin liittyy syrjinté, kuten portfoliokirjekuori, jota ei toimitettu
henkilbstopaéllikélle. Henkilbstépaéllikké ei ole ollut kaikissa
haastatteluissa mukana, joten haastatteluprosessi ei ole ollut validi,
tasapuolinen ja yhdenvertainen. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), 2 luvun
5§ja7§. 3luvun 8§, 10 § ja 13 § (yhdenvertaisuuden edistéminen,
tybantajan velvollisuus edistééd yhdenvertaisuutta, syrjintékielto, véalitbn
syrjinté ja vélillinen syrjinté). Tyésopimuslaki (55/2001) 2 luku 2 §
(tasapuolinen kohtelu ja syrjintékielto). Laki kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta (304/2003) 4-6 §, 12 § (julkinen hakumenettely,
virkasuhteeseen ottaminen, kelpoisuusvaatimukset ja tasapuolinen kohtelu
Ja syrjintékielto. Hallintolaki (434/2003) 6 § hallinnon oikeusperiaatteet, 4
luku asiakirjan ldhettdminen ja hallintoasian vireilletulo seké 18 § asiakirjan
saapumispéiva.

Oikaisuvaatimus on esityslistaliitteena A.
Oikaisuvaatimuksen kasittely
Asian tausta

Savonlinnan kaupungin tydllisyyspalveluja koskevat
yhteistoimintaneuvottelut kaytiin 24.1.2025-17.3.2025 valisena aikana.
Neuvottelujen seurauksena osa nykyisista tehtavista lakkautettiin,
tehtavankuvia ja -nimikkeita ja palvelusuhteen ehtoja muutettiin.
Kaupunginhallitus kasitteli yhteistoimintaneuvottelujen paattamisen
kokouksessaan 24.3.2025 § 89. Savonlinnan kaupunginhallitus perusti
kokouksessaan 5.5.2025 § 166 ty6n uudelleenorganisoinnin perusteella
uusia virkoja, jotka vastaavat paremmin tydvoimapalvelujen tarpeita.
Savonlinnan seudun tydllisyysalueelle perustettiin kolme palvelualuetta,
joista yksi on henkildasiakaspalvelut. Henkildasiakaspalvelut -
palvelualueen johtamis- ja esihenkildtehtavien hoitamiseksi palvelualueelle
perustettiin palvelupaallikdn virka. Kaupunginjohtaja mydnsi ko. viralle
tayttéluvan.
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Palvelupaallikén valinnassa kaytettiin liikkeen luovutuksen jalkeista ns.
sisaista kartoitusta, joka on kasitelty em. yhteistoimintaneuvotteluissa.
Virka ei ole ollut julkisesti haettavana. Koska useamman viranhaltijan virka
lakkasi tyollisyyspalveluja ja tyollisyysaluetta koskevan toiminnan ja
tehtavien uudelleenorganisoinnin johdosta, oli perusteltua selvittaa
sisdisessa kartoitusmenettelyssa kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen
piirissa olevien viranhaltijoiden halukkuus avoinna olevaan virkaan.
Palvelupaallikén virkaan oli voinut ilmaista kiinnostuksensa henkild, joka on
virkasuhteessa Savonlinnan kaupungin tydllisyyspalveluissa tai
Savonlinnan seudun tyéllisyysalueella. Sisdinen kartoitus toteutettiin ajalla
8.4.-25.4.2025. Avoimista viroista lahettiin suoraan tieto sahkdpostilla
kartoituksen kohteena oleville henkildille. limoittautuminen tuli tehda
maaraajassa 25.4.2025 klo 12.00 mennessa Kuntarekry -palveluun
sahkopostilla lahetetyn linkin kautta.

Palvelupaallikén viran kelpoisuusvaatimuksena on tehtavaan soveltuva
korkeakoulututkinto. Eduksi katsottiin: Vahintaan 3-5 vuoden tydkokemus,
mielelldan tydhallinnon tehtavista, kokemus esihenkilotyosta ja
verkostoyhteisty0sta, hyvat vuorovaikutus- ja viestintataidot,
kehittdamishakuinen ja oma-aloitteinen tydote seka palvelualueen toiminnan
ja asiakasprosessien tuntemus. Virkaa taytettdessa tulee varsinaisten
kelpoisuusehtojen lisdksi ottaa huomioon perustuslain 125 §:ssa saadetyt
yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin eli taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Maaraaikaan mennessa henkildéasiakaspalvelujen
palvelupaallikdn virkaan ilmaisi kiinnostuksensa 10 hl6a. Kaikki tayttivat
kelpoisuusvaatimuksen tehtavaan soveltuvan korkeakoulututkinnon osalta.
Kartoitukseen saapuneet hakemukset/CV:t kaytiin lapi ja kaikki
ilmoittautuneet haastateltiin. Ansiovertailu on laadittu. Elinvoima- ja
tyollisyysjohtaja Janne Weander on tehnyt henkildasiakaspalvelujen
palvelupaallikdn viran tayttdmisesta viranhaltijapaatoksen 3.6.2025 §
42/2025.

Asian arviointi

Oikaisuvaatimus koskee Elinvoima- ja tydllisyysjohtaja Janne Weanderin
viranhaltijapaatdsta 03.06.2025 § 42/2025, jossa on kyse
tyovoimapalvelujen henkildasiakaspalvelujen palvelupaallikon viran
tayttamisesta.

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut henkildasiakaspalvelujen
palvelupalvelupaallikén viran tayttamista koskevan paatdksen kumoamista,
koska hanta on pidettava virkaan siirrettya Kalle Asikaista selvasti
ansioituneempana hakijana. Tyokokemuksen osalta oikaisuvaatimuksen
tekija painottaa yli 35 vuoden alakohtaista tydokokemuksestaan
tyodllisyyspalveluissa eri asiantuntijatehtavissa. Taman osalta todetaan, etta
tydhallinnon kokemus on huomioitu vertailussa ja pisteytetty korkeimmilla
pisteilla (3 p.). Sen sijaan esihenkilotydsta hanella on kokemusta
ainoastaan varaesihenkildna toimisesta, jonka osalta tehtavien sisaltéa ja
laajuutta ei ole tarkemmin avattu hakemuksessa eika haastattelussa
miltdan osin. Kokemus esihenkildtehtavista jaa heikommaksi
ansioituneimpiin hakijoihin nahden. Oikaisuvaatimuksen tekija on lisdnnyt
oikaisuvaatimuksensa perusteluihin tiedon 9.6.2025 suorittamastaan
ylemmasta korkeakoulututkinnosta Sosionomi, YAMK ja erikoistumien
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sote, johtaminen ja kehittdminen. Tutkinto on suoritettu loppuun sisaisen
kartoituksen paattymisen jalkeen, joten sita ei voida ottaa huomioon
oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa jalkikateen. Oikaisuvaatimuksen
tekijalla on ollut sisdisen kartoituksen paattyessa samantasoinen
ammattikorkeakoulututkinto kuin ansioituneimmilla hakijoilla.
Viestintataitojen arviointi on suoritettu hakemusten ja haastattelujen
perusteella, jonka perusteella on todettu, etteivat ne saavuta selkeaa
strategista tasoa. Jalkikateen oikaisuvaatimuksessa ilmoitettu YAMK-
opintoihin liittyvan sosiaali- ja terveysalan viestinnan kurssin arvosana ei
anna aihetta muuttaa arviointia tai paatosta. Oikaisuvaatimuksen kohteena
oleva paatds on tehty hakemusten, haastattelujen ja ansiovertailun
perusteella, eika niitd voi tdydentaa oikaisuvaatimusvaiheessa.

Oikaisuvaatimuksen tekijan vaite siita, ettd hakumenettely ei ole ollut
yhdenvertainen, on virheellinen. Sisdisen kartoituksen ilmoituksen linkki on
jaettu kaikille. Kaikki ko. virkaan kiinnostuksensa osoittaneet on
haastateltu. Haastattelun kysymysrunko on ollut kaikille samanlainen.
Tarvittaessa on kysytty ko. aihepiirid koskevia tasmentavia kysymyksia.
Haastattelussa on erityisesti painotettu hakijoiden taitoa ja kykya
kokonaisuutena suhteessa tehtavan vaatimuksiin. Palvelupaallikbn
valinnasta vastaava viranhaltija elinvoima- ja tyéllisyysjohtaja on
osallistunut kaikkiin haastatteluihin. Silla, ettéd henkiléstopaallikko ei ole
ehtinyt osallistua kaikkiin haastatteluin, ei ole merkitysta valinnan kannalta.
Joka tapauksessa jokainen hakija on kayty yhdessa henkildstopaallikon
kanssa lapi.

Oikaisuvaatimuksen tekijan toimittaman portofoliokirjekuoren osalta
todetaan, etta elinvoima- ja tyollisyysjohtaja valintapaatoksen tekijana on
tutustunut portfoliomateriaaliin. Kyseessa ei ole ollut miltdan osin syrjinta.
Portfoliomateriaali sisaltaa yksittaisia lausuntoja henkilon tekemasta
yhteistydsta eri tahojen kanssa, mutta annetut lausunnot eivat kerro
kokonaisuudessaan siitd, onko henkild ansioitunein palvelupaallikon
tehtavaan. Uudelleen oikaisuvaatimuksen yhteydessa toimitettu
portfoliomateriaali ei anna aihetta muuttaa paatésta. Vuosilukuvirhe
vertailusta on korjattu.

Oikaisuvaatimuksen tekija on juridisten perusteiden osalta viitannut
yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014), 2 luvun 5§ ja7 §,3luvun 8 §, 10 § ja
13 § (yhdenvertaisuuden edistaminen, tydantajan velvollisuus edistaa
yhdenvertaisuutta, syrjintakielto, valitdn syrjinta ja valillinen syrjinta).
Viittauksella yhdenvertaisuuslakiin on ilmeisesti tarkoitettu tehda vaite
syrjinnasta. Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole kuitenkaan esittanyt, milta
osin ja milla perusteella han katsoo, etta tyonantaja olisi kohdellut hanta
syrjivasti. Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole esittanyt sellaista selvitysta,
jonka perusteella voidaan olettaa syrjinnan kieltoa koskevan saanndksen
rikotun. Edelleen oikaisuvaatimuksen tekija on viitannut tydsopimuslain
(55/2001) 2 luku 2 § (tasapuolinen kohtelu ja syrjintakielto). Taman osalta
todetaan, etta tydsopimuslain 1 luvun 2 §:n 1 kohdan mukaan lakia ei
sovelleta julkisoikeudelliseen virkasuhteeseen. Laki kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta (304/2003) 4-6 §, 12 § (julkinen
hakumenettely, virkasuhteeseen ottaminen, kelpoisuusvaatimukset ja
tasapuolinen kohtelu ja syrjintakielto). Sisdisessa kartoituksessa ei ole ollut
kyse viranhaltijalain 4 §:n mukaisesta julkisesta hakumenettelysta eika
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Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

siten tule sovellettavaksi mydskaan viranhaltijalain 5 §. Sisdisessa
kartoituksessa on noudatettu viranhaltijalain 6 §:4a. Oikaisuvaatimuksen
tekija viittaa em. lisaksi hallintolain (434/2003) 6 §:n hallinnon
oikeusperiaatteisiin, 4 luvun asiakirjan lahettamiseen ja hallintoasian
vireilletuloon seka 18 § asiakirjan saapumispaivaan. Mikali
oikaisuvaatimuksen tekija viittaa tassa kohtaa em. hallintolain sd&nndksiin
portfoliokirjeen osalta, olennaista on, etta kirje on saavuttanut elinvoima- ja
tydllisyysjohtajan, jolla on toimivalta paattaa palvelupaallikdn viran
tayttamisesta.

Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija on vaittanyt, ettd hanta olisi pidettava
virkaan siirrettyd Kalle Asikaista selvasti ansioituneempana hakijana.
Vertailtaessa hakijoita perustuslain 125 §:n 2 momentin perusteella on
nimitysperusteita arvioitava kokonaisuutena, jossa koulutuksen ja
tydkokemuksen ohella on otettava huomioon myds hakijan viran
hoitamisen kannalta merkitykselliset henkildkohtaiset ominaisuudet.
Arvioitaessa taitoa ja kykya kokonaisuutena, henkilokohtaisena
suorituskykyna ilmeneva kyvykkyys voi tapauskohtaisesti olla virantaytdssa
koulutusta ja kdytannon kokemusta painavampi peruste. Tama lahtokohta
on myos vahvistettu oikeuskaytannéssa (KHO 2005:44).

Molemmat yksityiskohtaiseen ansiovertailuun valitut Asikainen ja
Astikainen tayttivat asetetun kelpoisuusehdon soveltuvasta
korkeakoulututkinnosta. Lisaksi heilla on kokemusta tyéhallinnon
tehtavista. Kokonaisarvion perusteella palvelupaallikén tehtavaan selkeasti
kaksi ansioituneinta olivat Kalle Asikainen ja Anna Astikainen. Heilla on
kykya ja taitoa asemoitua palvelupaallikdon tehtavaan, joka edellyttda kykya
johtaa henkildstda ja toimintaa. Heilla on tehtavaan tarvittavat
esihenkilGtaidot ja johtamisosaaminen. Lisaksi heilld on muita hakijoita
enemman esihenkildtydhon tarvittavaa eteenpain suuntaavaa strategista
osaamista, joka on keskeista palvelupaallikdon tehtavassa. Vaikka
Asikaisella ja Astikaisella ei ole eniten tydkokemusta tydhallinnon
tehtavista, heillda molemmilla on vahvaa ndkemysta palvelujen,
asiakasprosessien ja henkiloston kehittamisesta seka osaamista
muutoksen johtamisesta. Lisaksi vuorovaikutus- ja viestintataidoissa heilla
on muihin ndhden strateginen viestintaote ja kykya viestia
kohderyhmalahtdisesti ja yllapitaa eri verkosto- ja sidosryhmasuhteita.

Henkildasiakaspalvelujen palvelupaallikdn sisdisessa kartoituksessa on
toimitettu yhdenvertaisesti, avoimesti ja lapinakyvasti. Palvelupaallikon
valintaa ei ole tehty etukateen ennen hakemusten saapumista ja
haastatteluja. Elinvoima- ja tydllisyysjohtajan tekema palvelupaallikdn
valintaa koskeva paatds on perusteltu ja se perustuu kokonaisarvioon.

Kuntalaki 134 §
Kaupunginjohtajan 2. sijainen Roosa Aaltonen

Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen selostusosassa
esitetyilla perusteilla.
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Tiedoksi Oikaisuvaatimuksen tekija
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265
Oikaisuvaatimus tyovoimapalvelujen henkiloasiakaspalvelujen palvelupaallikon viran
tayttamista koskevaan paitokseen

KH 30.06.2025
501/01.01.01.00/2025

Valmistelija Elinvoima- ja tyollisyysjohtaja Janne Weander,
janne.weander@savonlinna.fi; henkilostopaallikkd Virve Silvennoinen, puh.
044 417 4060, virve.silvennoinen@savonlinna.fi, vs. hallintojohtaja-
kaupunginlakimies Roosa Aaltonen, puh. 050 401 7788,
roosa.aaltonen@savonlinna.fi

Selostus I o~ tchnyt oikaisuvaatimuksen Elinvoima- ja
tyollisyysjohtaja Janne Weanderin viranhaltijapaatoksesta 03.06.2025 §

42/2025 Tyovoimapalvelujen henkildasiakaspalvelujen palvelupaallikén
viran tayttdminen.

Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdbmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Kuntalain 138 §:n
mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Paatds on annettu oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi
sahkdpostitse 5.6.2025 ja oikaisuvaatimus on toimitettu sdhkdpostilla
Savonlinnan kaupungin kirjaamoon 18.6.2025. Sahkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:n mukaan tavallista sédhkdista
tiedoksiantoa noudattaen asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena
paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Oikaisuvaatimuksen
tekija on asiassa asianosainen ja oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa,
joten oikaisuvaatimus on kasiteltava.

Oikaisuvaatimuksen sisalto ja perustelut

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii henkilbasiakaspalvelujen
palvelupalvelupééllikén viran tayttamista koskevan paatéksen uudelleen
tarkastelua seké uutta arviointia ansioituneimmista hakijoista. Lis&ksi hén
vaatii yritys-, koulutus- ja tybeldméan palvelut palvelupé&éllikén viran
tayttadmisté koskevan paéatéksen uudelleen tarkastelua seké uutta
arviointia.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan hakumenettely ei ole ollut
yhdenvertainen ja tasapuolinen, koska haastatteluun osallistui vain
elinvoima- ja tyéllisyysjohtaja. Liséksi oikaisuvaatimuksen tekijén
nédkemyksen mukaan ansiovertailussa ja pisteytyksessé ei ollut huomioitu
kaikkia koulutuksia ja tybkokemusta, joita molempien tehtévien ansioitunut
hoitaminen edesauttaa. Lisédksi oikaisuvaatimuksen tekija véittaa, etta
pisteytys ei ollut oikeudenmukainen ja, etta pisteytyksessé ja
ansiovertailussa oli puutteita.
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Oikaisuvaatimuksen tekija vaittaa, etta henkilbstbasiakaspalvelup&éllikbn
kelpoisuusvaatimuksena on ollut vahintdan 3—5 vuoden tybkokemus,
mielelldan tybhallinnon tehtévista.

Perustelut

Oikaisuvaatimuksen tekija perustelee vaatimuksiaan seuraavin perustein.
Hénen mukaansa henkilbasiakaspalvelun palvelupé&éllikén valintaa
koskevassa paatbksessé olisi vertailtu ja ilmoitettu ansioituneet henkilt
seké henkilbasiakaspalveluihin ja yritys-, koulutus- ja tyévoimapalvelujen
palvelualueille. Hakumenettelyssé on ollut moitittavaa, koska
haastattelukysymykset ei olleet kaikille samat. Ansiovertailun ja
pisteytyksen osalta oikaisuvaatimuksen tekijé katsoo, ettd hdnen
koulutuksistaan puuttuvat ammatillisen opettajan AmO -koulutus ja
péatevyys seka yrittdjan/johtamisen erikoisammattitutkinto seka esim.
digitaalisen liiketoiminnan kehittdja -koulutus. Oikaisuvaatimuksen tekijéa
vaittdd myads, ettd hdnen tybkokemustaan (yrittdjand, toimitusjohtajana,
opettajana ja asiantuntijana) seka kehittamistybtaan ei ole huomioitu.
Liséksi hdnen mukaansa kokemus esihenkiltyésta on ilmoitettu
pisteytyksessé vaarin.

Oikaisuvaatimuksen tekija kokee, etté elinvoima- ja tyéllisyysjohtaja ei ollut
kiinnostunut hdnen konkreettisista kehittdmistydsténsé ja tuloksista eika
verkostoitumis- ja sidosryhmédosaamisesta. Ansiovertailusta ja
pisteytyksesté ei haastattelun kohdalla ollut kriteeristéad, minké perusteella
pisteet muodostuvat. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan haastattelu
painottui case-tyyppisiin tilanteisiin.

Lisaksi han vaittaa, ettéd koko hakumenettelysta puuttuu yhdenvertaisuus,
avoimuus seké lapindkyvyys: osaavia ja koulutettuja hakijoita on sivuutettu.
Perustelut valinnoille ovat ontuvia eivétké perustu oikeudenmukaisesti
koulutukseen, osaamiseen ja kokemukseen.

Oikaisuvaatimuksen kasittely

Asian tausta

Savonlinnan kaupungin tydllisyyspalveluja koskevat
yhteistoimintaneuvottelut kaytiin 24.1.2025-17.3.2025 valisena aikana.
Neuvottelujen seurauksena osa nykyisista tehtavista lakkautettiin,
tehtavankuvia ja -nimikkeita ja palvelusuhteen ehtoja muutettiin.
Kaupunginhallitus kasitteli yhteistoimintaneuvottelujen paattamisen
kokouksessaan 24.3.2025 § 89. Savonlinnan kaupunginhallitus perusti
kokouksessaan 5.5.2025 § 166 tydn uudelleenorganisoinnin perusteella
uusia virkoja, jotka vastaavat paremmin tydvoimapalvelujen tarpeita.
Savonlinnan seudun tydllisyysalueelle perustettiin kolme palvelualuetta,
joista yksi on henkildasiakaspalvelut. Henkildasiakaspalvelut -
palvelualueen johtamis- ja esihenkilotehtavien hoitamiseksi palvelualueelle
perustettiin palvelupaallikdn virka. Kaupunginjohtaja myonsi ko. viralle
tayttéluvan.

Palvelupaallikdn valinnassa kaytettiin liikkeen luovutuksen jalkeista ns.
sisaista kartoitusta, joka on kasitelty em. yhteistoimintaneuvotteluissa.
Virka ei ole ollut julkisesti haettavana. Koska useamman viranhaltijan virka
lakkasi tyollisyyspalveluja ja tyollisyysaluetta koskevan toiminnan ja
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tehtavien uudelleenorganisoinnin johdosta, oli perusteltua selvittaa
sisdisessa kartoitusmenettelyssa kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen
piirissa olevien viranhaltijoiden halukkuus avoinna olevaan virkaan.
Palvelupaallikén virkaan oli voinut ilmaista kiinnostuksensa henkild, joka on
virkasuhteessa Savonlinnan kaupungin tydllisyyspalveluissa tai
Savonlinnan seudun tydllisyysalueella. Sisainen kartoitus toteutettiin ajalla
8.4.-25.4.2025. Avoimista viroista lahettiin suoraan tieto sahkopostilla
kartoituksen kohteena oleville henkiléille. limoittautuminen tuli tehda
maaraajassa 25.4.2025 klo 12.00 mennessa Kuntarekry -palveluun
sahkopostilla [ahetetyn linkin kautta.

Palvelupaallikdn viran kelpoisuusvaatimuksena on tehtavaan soveltuva
korkeakoulututkinto. Eduksi katsottiin: Vahintdan 3-5 vuoden tydkokemus,
mielelldan tyéhallinnon tehtavista, kokemus esihenkilotyosta ja
verkostoyhteistydsta, hyvat vuorovaikutus- ja viestintataidot,
kehittdmishakuinen ja oma-aloitteinen tydote seka palvelualueen toiminnan
ja asiakasprosessien tuntemus. Virkaa taytettaessa tulee varsinaisten
kelpoisuusehtojen lisdksi ottaa huomioon perustuslain 125 §:ssa saadetyt
yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin eli taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Maaraaikaan mennessa henkildasiakaspalvelujen
palvelupaallikdn virkaan ilmaisi kiinnostuksensa 10 hl6a. Kaikki tayttivat
kelpoisuusvaatimuksen tehtavaan soveltuvan korkeakoulututkinnon osalta.
Kartoitukseen saapuneet hakemukset/CV:t kaytiin Iapi ja kaikki
ilmoittautuneet haastateltiin. Ansiovertailu on laadittu. Elinvoima- ja
tydllisyysjohtaja Janne Weander on tehnyt henkildasiakaspalvelujen
palvelupaallikdn viran tayttdmisesta viranhaltijapaatdksen 3.6.2025 §
42/2025.

Asian arviointi

Oikaisuvaatimuksen johdosta todetaan seuraavaa:

Oikaisuvaatimus koskee Elinvoima- ja tyollisyysjohtaja Janne Weanderin
viranhaltijapaatdsta 03.06.2025 § 42/2025, jossa on kyse
tydvoimapalvelujen henkildasiakaspalvelujen palvelupaallikbn viran
tayttamisesta.

Oikaisuvaatimuksen tekija on kuitenkin oikaisuvaatimuksessaan vaatinut
my0s yritys-, koulutus- ja tydelaman palvelut palvelupaallikdn valintaa
koskevan paatdksen uutta tarkastelua ja arviointia. Em. paatdksen osalta
oikaisuvaatimusta ei tutkita, koska yritys-, koulutus- ja tydelaman palvelut
palvelupaallikdn valintaa koskeva paatds on erillinen paatos ja siksi siihen
olisi tullut hakea erikseen oikaisua oikaisuvaatimusajan puitteissa. Lisaksi
oikaisuvaatimuksen tekijan vaite siita, ettd henkildasiakaspalvelun
palvelupaallikdn viran tayttdmista koskevassa paatdksessa olisi myds
iimoitettu ansioituneet henkilot seka henkildasiakaspalveluihin etta yritys-,
koulutus- ja tydeldaman palvelujen palvelupaallikdiksi, on virheellinen.
Yritys-, koulutus- ja tydelaman palvelujen palvelupaallikdn osalta on tehty
erillinen paatos.

Henkildasiakaspalvelujen palvelupaallikdn valintaa koskevasta
haastattelusta todetaan seuraavaa. Haastattelun kysymysrunko on ollut
kaikille samanlainen. Tarvittaessa on kysytty ko. aihepiiria koskevia
tdsmentavia kysymyksia. Haastattelussa on erityisesti painotettu hakijoiden
taitoa ja kykya kokonaisuutena suhteessa tehtavan vaatimuksiin.
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Kysymykset ovat sisaltdneet myo6s ns. case -tyyppisia tilanteita, jotka
liittyvat suoraan palvelupaallikdn tehtaviin ja vastuisiin. Naiden kysymysten
osalta on nimenomaisesti kartoitettu haastateltavan henkil6kohtaisia
ominaisuuksia, kykya ja taitoa toimia menestyksekkaasti palvelupaallikén
tehtavassa ja ratkaista konkreettisia esihenkilotydssa vastaantulevia
tilanteita. Case-tilanteet koskivat mm. johtamistapaa, paatdksentekokykya,
paineensietokykya, muutosjohtamista, palvelun laatua ja vaikuttavuutta,
valmentavaa johtajuutta, strategista viestintaa, sidosryhmasuhteiden
yllapitoa, asiakaslahtoisyytta, tuloksellisuutta, taloudenhallintaa,
prosessikehittamistd, palautetta, tydn organisointia, esihenkilotyon
haastavia tilanteita ja ratkaisukeskeisyytta. Arvioinnissa kiinnitettiin
erityisesti huomiota siihen, milla tavoin hakija kykenee ratkaisemaan
tilanteen omien taitojen ja kykyjen sekd osaamisen avulla.

Palvelupaallikén valinnasta vastaava viranhaltija elinvoima- ja
tyollisyysjohtaja on osallistunut kaikkiin haastatteluihin. Silla, etta
henkilostopaallikko ei ole ehtinyt osallistua kaikkiin haastatteluihin, ei ole
merkitysta valinnan kannalta. Joka tapauksessa jokainen hakija on kayty
yhdessa henkildstdpaallikdn kanssa lapi.

Oikaisuvaatimuksen tekijan osalta on huomioitu pisteytyksessa
korkeampina pisteina ylempi korkeakoulututkinto. Muu koulutus ja
osaaminen on otettu huomioon haastattelussa. Tydhallinnon kokemuksen
(vajaa 3 vuotta) lisdksi on huomioitu myds muu relevantti tydkokemus.
Kehittdmishakuinen ja oma-aloitteinen tydote seka palvelualueen
toiminnan ja asiakasprosessien tuntemus on arvioitu haastattelun
perusteella. Pisteytyksessa huomioitu esihenkilokokemus perustuu
hakemuksessa annettuihin tietoihin. Hakemuksessa mainitaan kohdassa
Yrittdja, toimitusjohtaja esihenkilona toimiminen 10:lle henkildlle
ajanjaksolla 1.9.2006-31.6.2011. Hakemuksessa ei ole em. mainituin
tavoin yksiloity, onko kohdissa: Fysioterapeutti: "vastaava fysioterapeutti”
ja Kasvattaja, ohjaaja "lastensuojeluty6td, vastaavana” ollut kyse
esihenkilétehtavista. Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatds on tehty
hakemusten, haastattelujen ja ansiovertailun perusteella, eika niita voi
taydentaa oikaisuvaatimusvaiheessa.

Oikaisuvaatimuksessa mainitulla infotilaisuudella ei ole ollut vaikutusta
oikaisuvaatimuksen kohteena olevaan paatokseen.

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaittanyt, etta koko hakumenettelysta
puuttuu yhdenvertaisuus, avoimuus seka lapinakyvyys: osaavia ja
koulutettuja hakijoita on sivuutettu. Hinen mukaansa perustelut valinnoille
ovat ontuvia eivatka perustu oikeudenmukaisesti koulutukseen,
osaamiseen ja kokemukseen.

Em. osalta todetaan, etta vertailtaessa hakijoita perustuslain 125 §:n 2
momentin perusteella, on nimitysperusteita arvioitava kokonaisuutena,
jossa koulutuksen ja tyékokemuksen ohella on otettava huomioon myds
hakijan viran hoitamisen kannalta merkitykselliset henkilokohtaiset
ominaisuudet. Arvioitaessa taitoa ja kykya kokonaisuutena,
henkildkohtaisena suorituskykyna ilmeneva kyvykkyys voi
tapauskonhtaisesti olla virantaytdssa koulutusta ja kdytannén kokemusta
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi

painavampi peruste. Tama lahtékohta on myos vahvistettu
oikeuskaytanndssa (KHO 2005:44).

Molemmat yksityiskohtaiseen ansiovertailuun valitut Asikainen ja
Astikainen tayttivat asetetun kelpoisuusehdon soveltuvasta
korkeakoulututkinnosta. Lisaksi heilld on kokemusta tyéhallinnon
tehtavista. Kokonaisarvion perusteella palvelupaallikon tehtavaan selkeasti
kaksi ansioituneinta olivat Kalle Asikainen ja Anna Astikainen. Heilla on
kykya ja taitoa asemoitua palvelupaallikon tehtavaan, joka edellyttaa kykya
johtaa henkildstoa ja toimintaa. Heilla on tehtavaan tarvittavat
esihenkil6taidot ja johtamisosaaminen. Lisaksi heilld on muita hakijoita
enemman esihenkildtyohon tarvittavaa eteenpain suuntaavaa strategista
osaamista, joka on keskeista palvelupaallikon tehtavassa. Vaikka
Asikaisella ja Astikaisella ei ole eniten tydkokemusta tydhallinnon
tehtavista, heilld molemmilla on vahvaa nakemysta palvelujen,
asiakasprosessien ja henkildstdn kehittamisesta seka osaamista
muutoksen johtamisesta. Lisaksi vuorovaikutus- ja viestintataidoissa heilla
on muihin ndhden strateginen viestintaote ja kykya viestia
kohderyhmalahtoisesti ja yllapitaa eri verkosto- ja sidosryhmasuhteita.

Henkildasiakaspalvelujen palvelupaallikdon sisdisessa kartoituksessa on
toimitettu yhdenvertaisesti, avoimesti ja lIapinakyvasti. Palvelupaallikdn
valintaa koskeva paatds on perusteltu ja palvelupaallikdn valinta perustuu
kokonaisarvioon.

Kuntalaki 134 §

Kaupunginjohtajan 2. sijainen Roosa Aaltonen

Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen selostusosassa
esitetyilla perusteilla. Lisdksi kaupunginhallitus paattaa, etta yritys-,

koulutus- ja tydelaman palvelut palvelupaallikon viran valintaa koskevaa
oikaisuvaatimusta ei tutkita.

Oikaisuvaatimuksen tekija
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Yhteistyotoimikunnan asettaminen kaupunginhallituksen toimikaudelle 2025-2027

KH 30.06.2025
590/00.00.01.10/2025

Valmistelija

Selostus

Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Henkilostopaallikkd Virve Silvennoinen, puh. 044 417 4060,
virve.silvennoinen@savonlinna.fi

Savonlinnan kaupungin hallintosdannén 4 luvun 9 §:n mukaan
yhteistyotoimikunta toimii yhteistoimintalain (409/2007) mukaisena
tydnantajan ja henkiléston edustajista koostuvana yhteistoimintaelimena.
Yhteistydtoimikunnan tehtadvana on myds tyésuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) mukainen
tyosuojeluyhteistoiminta. Yhteistyotoimikunnassa henkildstdéa edustavat
paasopijajarjestdjen rekisterodityjen paikallisten alayhdistysten nimeamat
edustajat, yksi kustakin jarjestdsta seka tydsuojeluvaltuutetut.
Yhteistyétoimikunnan toimintaan voi osallistua myds yhteistoimintalain 3
§:n 3 mom. tarkoitettu yhteistoiminta-edustaja.Tydnantajan edustajat ja
heidan varahenkilonsa yhteistyotoimikuntaan valitsee kaupunginhallitus.

Yhteistoimintalain 14 §:ssa ei ole maarayksia yhteistoimintaelimen koosta
eikd puheenjohtajuuksista, sihteerista ja esittelijasta. Yhteistydtoimikunta
on kokouksessaan 17.9.2021 § 39 paattanyt, ettd henkiloston edustaijilla
on yhteistyotoimikunnan kokouksissa aloiteoikeus ja yhteisty6toimikunnan
puheenjohtajuus vuorottelee kaksivuotiskausittain tydnantajan seka
henkiloston edustajan valilla. Seuraavalla kaksivuotiskaudella (2025-2027)
puheenjohtajuus on tybantajan edustajalla.

Hallintosdantoé 4 luku 9 §
Kaupunginjohtajan 2. sijainen Roosa Aaltonen

Kaupunginhallitus:

1) paattaa valita yhteistyétoimikuntaan tyonantajan edustajiksi
hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen ja hdnen varahenkiloksi
kaupunginlakimiehen, henkildstépaallikdn ja hanen varahenkildksi
henkildstosuunnittelijan seka tydsuojelupaallikdn ja henkildstdsuunnittelijan
kaupunginhallituksen toimikaudeksi 2025-2027;

2) paattaa, etta yhteistyotoimikunnan puheenjohtajana toimii toimikaudella
2025-2027 tyonantajan edustaja hallintojohtaja-kaupunginlakimies ja
varapuheenjohtajana paasopijajarjeston paikallisen alayhdistyksen
nimeama edustaja, esittelijana henkildstopaallikko ja sihteerina
henkildstdsuunnittelija;

3) nimeaa edustajansa (3 kpl) ja heille henkilokohtaiset varajasenet
yhteisty6toimikuntaan kaupunginhallituksen toimikaudeksi 2025-2027 ja
4) pyytaa paasopijajarjestojen paikallisia alayhdistyksid nimeamaan
edustajansa yhteistydtoimikuntaan seka varapuheenjohtajan
kaupunginhallituksen toimikaudeksi 2025-2027.
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Tiedoksi Nimetyt

Toimenpiteet Henkildstopaallikko



SAVONLINNAN KAUPUNKI ESITYSLISTA 18/2025 23

Kaupunginhallitus

267

Valtuustoaloite: Valtuutettujen henkilokohtainen kehittamisraha

KH 30.06.2025
498/01.04.00.02/2025

Valmistelija

Selostus

Vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Roosa Aaltonen,
roosa.aaltonen@savonlina.fi, p. 050 401 7788

Talousjohtaja Hannele Péykkdla, hannele.poykkola@savonlinna.fi, p.
050 575 8803

Valtuutettu Jouni Koskela on tehnyt valtuustoaloitteen (kv 21.2.2025 § 10)
valtuutettujen henkilékohtaisesta kehittdmisrahasta Savonlinnaan.
Aloitteen on allekirjoittanut seitseman valtuutettua. Alkuperainen aloite
oheismateriaalina.

Aloitteessaan Koskela esittaa, ettd kaupunginvaltuutetuille myodnnettaisiin
esimerkiksi 5 000 euron henkilokohtainen kehittamisraha valtuustokautta
kohden. Kehittdmisrahaa voisi valtuutettu kayttaa hankintoihin ja
pitkavaikutteisiin investointeihin ja kayttdomenoihin. Valtuutettu voisi
kohdentaa rahansa useamman valtuutetun yhteiseen hankkeeseen tai
hyvaksytyn talousarvion investointiosassa olevaan kohteeseen.
Kehittdmisrahan tulisi olla kuntastrategian tai hyvinvointisuunnitelman
mukainen.

Taustaa:

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto hyvaksyy
myos hallintosdanndn, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset muun
muassa kunnan talouden hoidosta.

Talousarvio- ja suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksyntaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvioon otetaan
tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot
seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Kunnan toiminnassa
on noudatettava talousarviota.

Talousarviossa asetettavien tavoitteiden tulee olla mahdollisimman
konkreettisia ja yksiselittdisia. Tavoitteiden tulee kuvata kunnan
aikaansaannoskykya ja positiivisa vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin
seka kunnan elinvoimaisuuteen.

Valtuusto antaa toimielimille euromaaraltaan ja kayttdtarkoitukseltaan
rajatun valtuutuksen varojen kayttamiseen maarattyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ennen valtuuston paatosta, talousarvion- ja suunnitelman
valmistelu tehdaan vuosittain talousarvioprosessissa, johon osallistuu
kaupungin toimielimet, viranhaltijat ja tyontekijat, joilla on tulosvastuuta
tavoitteiden toteutumisessa ja jotka ovat tilivelvollisia varojen kaytosta.
Toimielinten, kuten lautakuntien, edustajat valitsee valtuusto.


mailto:roosa.aaltonen@savonlina.fi
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Talousarvion valmistelusta vastaa kaupunginhallitus ja kukin toimielin
omalla tehtdvaalueellaan. Valmistelua varten kaupunginhallitus antaa
vuosittain talousarvion laadintaohjeen, jonka avulla toimielimet
valmistelevat tehtava- ja hankekohtaiset talousarvioehdotukset. Valtuuston
hyvaksyttya talousarvion, voi kaupunginhallitus antaa viela sen
taytantdédnpano-ohjeen toimielinten noudatettavaksi. Kaupunginhallitus ja
lautakunnat hyvaksyvat sen jalkeen viela tehtavakohtaiset kaytto- ja
hankesuunnitelmat. Kayttdsuunnitelmalla tarkoitetaan kayttétalousosan
jakamista tarkemmalle tasolle. Kédytanndssa kayttosuunnitelma tehdaan jo
talousarvion laadintavaiheessa.

Vastaus aloitteeseen:

Talousarvion laadintaohjeessa kaupunginhallituksen on mahdollista
ohjeistaa valtuustoaloitteessa esitetty toimintatapa osana
kaupunginvaltuustolle varattavaa maararahaa. Kaupunginvaltuutettuja on
43, jolloin jos henkilokohtainen kehittdmisraha olisi esitetty 5 000 euroa per
valtuutettu, muodostuisi tasta yhteensa 215 000 euron menoera. Tama on
silloin pois muiden toimielinten maararahoista. Samoin 43 valtuuten
kehittdmisrahan hallinnointiin tulisi varata lisaresurssi.

Kunnan talous on suunnitelmatalous, jonka sisall6llisesta valmistelusta
vastaa luottamushenkilétoimielimet. Kunnan tulee toiminnassaan
noudattaa talousarviota ja sen pohjalta toimielimen paattamaa
kayttésuunnitelmaa. Jos tilikauden aikana tulee tarve tehda naihin
suunnitelmiin muutoksia, on tdhankin olemassa mahdollisuus
kayttdsuunnitelma- ja talousarviomuutosten muodossa.
Kayttdsuunnitelman muutoksesta paattaa kyseinen toimielin ja
talousarviomuutoksista kaupunginvaltuusto.

Hallintoséantd 14 luku § 85
Kaupunginjohtajan 2. sij. Roosa Aaltonen
Kaupunginhallitus paattaa antaa kaupunginvaltuustolle selostusosan

mukaisen vastauksen valtuutettu Jouni Koskelan valtuustoaloitteeseen ja
toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kaupunginvaltuusto
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Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja sen alaisten toimielinten maararahojen ja
tasetilien hyvaksyjat vuonna 2025 seka varojen kayttoon oikeutetut ja kdayttosuunnitelmien
vastuuviranhaltijat

KH 27.01.2025 § 16

Valmistelija talouspaallikké Outi Ollila, outi.ollla@savonlinna.fi, p. 050 473 6280,
talousjohtaja Hannele Pdykkola, hannele.poykkola@savonlinna.fi, p.
050 575 8803

Selostus Kaupunginvaltuusto on 16.12.2024 § 85:n mukaan hyvaksynyt
Savonlinnan kaupungin talousarvion vuodelle 2025.

Kaupunginhallitus on 30.12.2024 § 429:n mukaan hyvaksynyt talousarvion
taytantédnpano-ohjeen vuodelle 2025 ja saattanut sen toimialoille tiedoksi
seka noudatettavaksi.

Esitys kaupunginvaltuuston sekd kaupunginhallituksen ja sen alaisten
toimielinten kayttétalousmaararahojen, tuloslaskelmaosan ja
investointiosan hankkeiden maararahojen seka tasetilien hyvaksyijista ja
kayttoon oikeutetuista seka kayttosuunnitelmien vastuuviranhaltijoista
vuodelle 2025 liitteessa A.

Esittelija Kaupunginjohtaja Laine Janne

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteen A mukaiset kaupunginvaltuuston seka
kaupunginhallituksen ja sen alaisten toimielinten maararahojen ja tasetilien
hyvaksyjat seka vuoden 2025 kayttdsuunnitelmien vastuuviranhaltijat.
Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta toimielinten kokouspalkkiot ja niihin
liittyvat matkakustannukset voidaan poéytakirjatietoihin perustuen vieda
maksuun ilman hyvaksyjaa poytakirjan allekirjoituksen ja tarkastuksen

jalkeen.
Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Tiedoksi Nimetyt viranhaltijat

Talouspalvelut

Toimenpiteet

KH 30.06.2025
38/02.02.00.03/2025

Valmistelija talouspaallikké Outi Ollila, outi.ollla@savonlinna.fi, p. 050 473 6280,
talousjohtaja Hannele Poéykkola, hannele.poykkola@savonlinna.fi, p.
050 575 8803



mailto:outi.ollila@savonlinna.fi
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mailto:outi.ollila@savonlinna.fi
mailto:hannele.poykkola@savonlinna.fi
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Selostus Kaupunginhallitus on kokouksessaan 27.1.2025 § 16 hyvaksynyt
kaupunginvaltuuston seka kaupunginhallituksen ja sen alaisten toimielinten
maararahojen ja tasetilien hyvaksyjat seka vuoden 2025
kayttdsuunnitelmien vastuuviranhaltijat. Organisaatiossa tapahtuneiden
muutosten vuoksi listaa esitetaan paivitettavaksi vastaamaan muuttunutta
tilannetta.

Tyodvoimapalveluissa on kayty yhteistoimintaneuvottelut kevaan aikana ja
uudet virkamaaraykset ovat astuneet voimaan 1.6.2025 alkaen.
Organisaatiomuutoksen johdosta tyéllisyysalueelle on perustettu kolme
palvelupaallikdn virkaa. Kukin palvelupaallikkd vastaa oman
palvelualueensa toiminnan kehittdmisesta ja operatiivisesta johtamisesta.
Tarkoituksenmukaista on myos, etta palvelupaallikdn tehtaviin kuuluu
oman palvelualueensa laskujen hyvaksyminen, sen sijaan, etta kaikki
tyollisyysalueen laskut hyvaksyy elinvoima- ja tyollisyysjohtaja, kuten
nykyisin tapahatuu.

Koko kaupungin osalta muutosta esitetaan siten, etta paakirjanpitaja voisi
jatkossa hyvaksya sellaiset teknisluonteiset muistiotositteet, joilla ei ole
maararahavaikutusta. Kyseessa on kirjanpidon korjaustositteet, joilla
korjataan laskentatunnisteita, kuten alv-koodeja, palveluluokkia,
konsernilaskentatunnisteita jne. Hyvaksynta ei koske
kustannuspaikkakorjauksia. Lisaksi esitetdan paivitysta perinnan seka
talousjohtajan sijaistamiseen liittyvien paatdsten vaikutuksesta hyvaksyjiin.

Muutettu esitys vuoden 2025 kaupunginvaltuuston seka
kaupunginhallituksen ja sen alaisten toimielinten
kayttdtalousmaararahojen, tuloslaskelmaosan ja investointiosan
hankkeiden maararahojen seka tasetilien hyvaksyjista ja kayttoon
oikeutetuista on liitteessa B.

Esittelija Kaupunginjohtajan 2. sij. Roosa Aaltonen

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteen B mukaiset kaupunginvaltuuston seka
kaupunginhallituksen ja sen alaisten toimielinten maararahojen ja tasetilien
hyvaksyjat seka kayttdsuunnitelmien vastuuviranhaltijat.

Paatos

Tiedoksi Nimetyt viranhaltijat
Talouspalvelut

Toimenpiteet
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Kaupunginhallituksen ja sen alaisten toimielinten kayttésuunnitelmat 2025

KH 27.01.2025 § 17

Valmistelija talouspaallikkd Outi Ollila, outi.ollila@savonlinna.fi, p. 050 473 6280,
talousjohtaja Hannele Poykkola, hannele.poykkola@savonlinna.fi, p.
050 575 8803

Selostus Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 16.12.2024 § 85:ssa Savonlinnan
kaupungin talousarvion vuodelle 2025. Kaupunginhallituksen
kayttotalouden raami (netto) on -16 709 973,63 euroa. Hyvaksytyn
talousarvion mukainen kaupunginhallituksen kayttétalouden
kayttdsuunnitelma on liitteend A. Talousarvioon sisaltyvat keskushallinnon
alaiset investoinnit ovat 1 235 000 euroa. Investointiosan
kayttdsuunnitelma on liitteena B.

Talousarvion taytantéonpano-ohjeen on kaupunginhallitus hyvaksynyt
30.12.2024 § 429 ja saattanut sen toimialoille tiedoksi seka
noudatettavaksi. Ohje on myos talousarviokirjan liitteena.

Kaupungin hallintosaannén mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
keskushallinnon osalta ja lautakunta toimialansa osalta talousarvioon
perustuvat kayttdsuunnitelmat. Tulosalueen maararaha on valtuustoon
nahden sitova nettomaaraisena. Tulosalueen esimiehella on oikeus
kayttaa tulosalueen maararahoja tulosalueella ja tulosyksikdn esimiehella
on oikeus kayttaa tulosyksikdbn maararahoja tulosyksikdssa.

Talousarvion toteutumisesta laaditaan tilinpaatoksen lisaksi
puolivuosiraportti kesakuun lopun tilanteesta, jolloin raportoidaan myos
henkilostotilanteesta. Talousarvion toteutumista kasitellaan
neljdnnesvuosittain johtoryhmassa ja raportoidaan kaupunginhallitukselle
seka lautakunnille.

Esittelija Kaupunginjohtaja Laine Janne

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteiden A ja B mukaiset kayttésuunnitelmat.
Kaupunginhallitus paattaa kaupunginhallituksen raportointitasoksi
poytakirjaliitteen A mukaisen tulosyksikko 2 -tason kayttotalouden osalta.
Samalla kaupunginhallitus oikeuttaa kyseisen maararahan
vastuuviranhaltijan hyvaksymaan kustannuspaikkatason
kayttdsuunnitelmamuutokset.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Tiedoksi Keskushallinnon tulosalueet

Toimenpiteet Talouspalvelut
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Kaupunginhallitus

KH 30.06.2025
40/02.02.00.02/2025

Valmistelija

Selostus

Toimivalta

Esittelija

Paatosehdotus
Paatos
Tiedoksi

Toimenpiteet

talouspaallikké Outi Ollila, outi.ollla@savonlinna.fi, p. 050 473 6280,
talousjohtaja Hannele Poykkola, hannele.poykkola@savonlinna.fi, p.
050 575 8803

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 27.1.2025 § 17 alkuperaisen talousarvion
mukaisesti keskushallinnon kayttésuunnitelmat vuodelle 2025.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 9.6.2025 § 72 talousarviomuutokset,
joista osa kohdentuu keskushallinnon alaisen kaupunginhallituksen
yksikoihin seka tuloslaskelmaosaan.

Talousarviomuutosten vaikutus kayttétaloussuunnitelmiin on esitetty
litteissa C ja D.

Muutokset kohdistuvat Hallintopalvelujen tulosalueeseen seka
tuloslaskelmaosaan Rahoitustuotot ja -kulut.

Hallintosaanto 3 § kaupunginhallituksen toimivalta seka 43 § Talousarvion
muutokset.

Kaupunginjohtajan 2. sij. Roosa Aaltonen

Kaupunginhallitus hyvaksyy esitetyt kayttdtaloussuunnitelman muutokset
litteiden C ja D mukaisesti.

Keskushallinnon tulosalueet

Talouspalvelut


mailto:outi.ollila@savonlinna.fi
mailto:hannele.poykkola@savonlinna.fi
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2025592
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2025691

SAVONLINNAN KAUPUNKI ESITYSLISTA 18/2025

Kaupunginhallitus

270
Savonlinnan Toimintakeskus ry:n avustushakemus

KH 30.06.2025
804/02.05.01.06/2024

Valmistelija Vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Roosa Aaltonen
roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788

Selostus Savonlinnan Toimintakeskus ry ("Yhdistys”) on 10.6.2025
saapuneella avustushakemuksella hakenut Savonlinnan
kaupunginhallituksen yleisavustusta 40.000 euroa toimintavuodelle
2025. Avustushakemus on liitteend A.

Hakemuksessa on ilmoitettu avustuksen kayttdtarkoitus vuodelle
2025. Hakemuksen mukaan avustusta kaytettaisiin Yhdistyksen
toimintaedellytysten mahdollistamiseen. Hakemuksessa ei ole
maaritelty tarkempaa avustuksen kayttétarkoitusta.

Yhdistyksen perustehtava on mahdollistaa ja edistaa kierratysta ja
uudelleenkayttdéa alueen asukkaille ja muille asiakkaille, tarjota
asukkaille tukea asumiseen, tyollistymiseen, opintoihin ja
kokonaisvaltaiseen eldmanhallintaan seka tarjota valmennuksessa
oleville lasndolevan ja valittdvan ymparistdn, jonka valmennettavat
kokevat merkityksellisena tulevaisuutensa rakentamiseksi ja
tyokykynsa tukemiseksi.

Hakemuksen mukaan jotta Yhdistyksen toimintaedellytykset
mahdollistuvat, tarvitsee se Tupa- ja Kiertoisa -hankkeiden
omarahoituksen verran akuutisti avustusta. Hakemuksessa todetaan
seuraavaa: olemme sopeuttaneet toimintaamme tybpajojen ja
kierrdtyskeskuksen yllépitdmisessé, ovat viimeiset 2 vuotta olleet
alijgédmaéisié johtuen avustuspolitikan muuttumisesta, tydpajoille
ohjautuvien kuntouttavan tybtoiminnan asiakkaiden ohjaamisesta
kaupungin omiin tyétoimintapaikkoihin ja palkkatukirahojen
kohdentamisesta heille, joilla on mahdollisuudet avoimille
tyébmarkkinoille. Sopeuttaminen jatkuu, mutta samalla
tulevaisuutemme vaarantuu ellei kaupunki mybnné edes
omarahoitusosuuksia ESR- ja EAKR hankkeisiin.

Avustuksen luonne ja hakeminen

Toiminta- ja kohdeavustusten myontamistd koskevien ohjeiden
("Avustusohjeet”) sivun 1 mukaan avustukset jaetaan luonteensa
mukaisesti toiminta-avustuksiin ja kohdeavustuksiin seuraavasti:
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Toiminta-avustuksella tarkoitetaan avustusta, joka annetaan saajan
yleisen toiminnan tukemiseen. Kohdeavustus myoénnetaan saajalle,
joka ei ole saanut toiminta-avustusta, mutta saajan tarve liittyy
johonkin yksittdiseen kohteeseen — tapahtumaan, hankkeeseen,
hankintaan tai vastaavaan kertaluonteisen toiminnan toteuttamiseen.

Avustusohjeen mukaan Yhdistyksen hakemuksessa olisi kyse
toiminta-avustuksesta.

Avustusohjeen mukaan avustushakemus on toimitettava
kaupunginhallituksen avustushakua koskevaa paatésten seuraavan
lokakuun viimeiseen paivaan (31.10.) kello 23.59 mennessa.
Mydbhastyneitad avustushakemuksia ei oteta kasittelyyn.

Kaupunginhallitus on 2.9.2024 kokouksessaan (§ 272) paattanyt
vuoden 2025 avustusten julistamisesta haettavaksi siten, etta
avustushakemukset tulee toimittaa 31.10.2024 mennessa.

Hakumenettely ei olisi avoin ja syrjimaton, jos hakemus kasiteltaisiin
paattyneen hakuajan jalkeen, ellei avustusten mydntamiselle ole
olemassa jaljempana mainittua erittdin painavaa syyta.

Kaupunginhallitus on 24.2.2025 § 59 paattanyt, etta silla on erittain
painavien syiden perusteella oikeus maararahojen puitteissa myodntaa
toiminta- ja kohdeavustuksia poiketen hakuaikojen maaraajoista ja
yleisissa avustusohjeissa maaritellyista avustusten mydntamisen
rajoituksista. Paatdksenteossa huomioidaan aina kaupungin
taloudellinen tilanne seka avustushakemuksen erityinen tarve ja
perustelut. Tahan paatdkseen perustuen kaupunginhallitus on
7.4.2025 § 125 ja § 126 seka 19.5.2025 § 189 ja §190 tehnyt
paatdkset avustuksen myodntamisesta erityisten painavien syiden
perusteella. Erittain painavien syiden sisaltd on jossain maarin
epaselva.

Edella mainittujen paatosten seurauksena kaupungin yleiset
avustusohjeet ovat parhaillaan arvio- ja muutosprosessissa. Tarkoitus
on, ettd uudet avustusohjeet tulevat hyvaksyttavaksi elokuussa.

Mé&ararahasidonnaisuus

Kaupunginvaltuusto on 16.12.2024 § 85 kohdalla hyvaksynyt
kaupungin talousarvion vuodelle 2025. Talousarviossa on
kaupunginhallituksen avustuksiin osoitettu 15.000 euron maararaha.
Kaupunginhallitus on kokouksessaan 27.01.2025 asiassa § 18
paattanyt avustusten myontamisesta 15.000 euron maaraisena.

Lisaksi kaupunginvaltuusto on 9.6.2025 § 72 paattanyt
talousarviomuutoksesta, jossa on varattu 47.500 euron
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menomaararaha kaupunginhallituksen aikaisemmin paattamiin
avustuksiin.

Siten vuoden 2025 talousarviossa avustuksille varattu maararaha on
jo kaytetty.

Avustusohjeiden muut avustuskriteerit

Avustusohjeiden sivulla 3-4 on lueteltu avustuksen myodntamista
koskevat yleiset edellytykset. Hakijan tulee olla Savonlinnan
kaupungin jasen. Hakijan kotipaikka on Savonlinna, joten se on
avustusohjeiden tarkoittama Savonlinnan kaupungin jasen.

Avustettavan toiminnan on kohdistuttava savonlinnalaisiin tai toiminta
on muuten merkittavaa ja vaikuttavaa Savonlinnalle. Yhdistyksen
kotipaikka on Savonlinnassa.

Avustuksen erityiset myontamisperusteet

Kaupunginhallituksella on erittdin painavien syiden perusteella oikeus
maararahojen puitteissa myontaa toiminta- ja kohdeavustuksia
poiketen hakuaikojen maaraajoista ja ndissa ohjeissa maaritellyista
avustusten mydntdmisen rajoituksista. Paatdksenteossa huomioidaan
aina kaupungin taloudellinen tilanne seka avustushakemuksen
erityinen tarve ja perustelut.

Avustusohjeissa ei tarkemmin maaritelld erittdin painavien syiden
sisaltda. Aikaisemman paatoksentekokaytannon perusteella erittain
painavana syyna voidaan pitaa ainakin seuraavia seikkoja:

e Tuella voidaan pelastaa jokin joko avustuksen hakijan kannalta
merkityksellisen tai yleiseltd merkitykseltdan laajemman
koulutuksen jatkuminen ja esimerkiksi samalla suomen kielen
seka aikuisten perusopetuksen opetuksen jatkuminen. Merkitysta
on myos esimerkiksi muun muassa opiskelijoiden oikeusturvalla.

o Avustettavalla toiminnalla on vaikutusta kaupungin asukkaiden
hyvinvointiin, kaupungin elinvoimaisuuteen ja avustettava yhteis6
tuottaa Savonlinnan kaupungille verotuloja.

Kielletyt avustuskohteet ja kayttotarkoitukset

Avustusohjeiden 5 kohdassa ja sivulla 5 todetaan kiellettyja
avustuskohteita ja kayttétarkoituksia.

Avustusohjeiden mukaan vakiintuneella yritystoiminnalla tarkoitetaan
lahtdkohtaisesti organisaation kauppa- tai muuhun vastaavaan
rekisteriin ilmoittamaa paatoimialan mukaista toimintaa, jota on
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harjoitettu keskeytyksetta vahintaan 1 vuoden ajan. Myds
aputoiminimen toimiala voi olla vakiintunutta yritystoimintaa.

Vakiintuneen yritystoiminnan arvioinnissa otetaan huomioon
seuraavia seikkoja:

1. Ansiotarkoitus, voiton tavoittelu
2. Toiminnan laajuus

3. Toiminnan suunnitelmallisuus
4. Toiminnan jatkuvuus

Mydnnettya avustusta ei saa kayttda seuraaviin tarkoituksiin:
Valitystoiminnasta, tulonhankinnasta tai liiketoiminnasta
aiheutuvat menot

limoitushankintakulut

Velkojen lyhennykset, ja korot

Kokouspalkkiot ja jdsenmaksut

Poistot

Toimitilan remontti- ja peruskorjauskulut
Alkoholilaskut

Puolue- tai vaalituki

Verojen tai muiden julkisoikeudellisten maksujen
suorittamiseen

—

©CoNOORAWN

Kunnan tehtavat ja toimiala

Kuntalain 1.2 §:n mukaan kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja
alu-eensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.
Kuntalain 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa tehtavat ja jarjestad sille laissa erikseen sdadetyt tehtavat.

Kunnan oikeus antaa avustuksia yksityisille tai yhteisoille on
perustunut kuntalain 7 §:4an kunnan tehtavista. Kunta voi antaa
harkinnanvaraista avustusta, joiden sallittavuus arvioidaan kunnan
yleista toimialaa koskevan sdanndksen perusteella. Kunta voi
toimialaansa kuuluvana tukea sellaista yleishyodyllisten yhteiséjen
toimintaa, joka kohdistuu kuntalaisiin tai ainakin hyodyttaa
kuntalaisia. Avustustoiminnalla voidaan edistaa paikallista
hyvinvointia, luoda yhteenkuuluvuutta ja parantaa yleishyddyllisten
yhteiséjen toimintaedellytyksia. Tuettavalla yleishyddyllisella
yhteisdlla voi olla sellaista suhteellisen pienimuotoista taloudellista
toimintaa, joka liittyy sen yleishyddylliseen tarkoitukseen.

Asian arviointi

Avustuksen myéntaminen tilanteessa, jossa kaupungin yleisten
avustusohjeiden muutosprosessi on kesken, ei ole
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Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi

tarkoituksenmukaista. Tarkoitus on, etta uudet avustusohjeet tulevat
hyvaksyttavaksi elokuussa, jolloin myds vuoden 2026 avustushaku
avautuu. Hakijalla on talldin mahdollisuus hakea kaupungin avustusta
uudemman kerran. Liséksi koska paatoksenteossa on aina
huomioitava kaupungin taloudellinen tilanne ja koska vuoden 2025
talousarviossa ei ole enempaa maararahaa avustuksiin kaytettavaksi,
avustusta ei voida myontaa.

Hallintosaantoé 3 §
Kaupunginjohtajan 2. sijainen Roosa Aaltonen

Kaupunginhallitus paattaa, ettd Savonlinnan Toimintakeskus ry:lle ei
mydnnetd avustusta selostusosassa mainituilla perusteilla.

Hakija
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271
Savonlinnan kaupungin lausunto hallituksen esityksestad eduskunnalle uudeksi
alueidenkayttolaiksi

TL 17.06.2025 § 119

Valmistelija vt. tekninen johtaja, kaavoituspaallikkd Paivi Behm, 044 417 4655,
paivi.oehm(at)savonlinna.fi

Selostus Lakimuutoksen tavoitteet:
Hallituksen esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkayttdlakia koskevat
saadokset. Esityksen tavoitteena on myos, ettd alueidenkaytt6a koskevia
saannoOksia uudistettaessa otetaan huomioon alueidenkayton suunnittelun
tulevaisuuden haasteista, muuttuvasta toimintaymparistosta seka
aluehallinnon rakenteiden muutoksista aiheutuvat kehittamistarpeet.
Lisaksi uudistuksen tavoitteena on selkeyttaa ja sujuvoittaa
alueidenkayttda koskevia saanndksia ja tehda niihin tarvittavat lakitekniset
ja kielelliset korjaukset. Lausuntoaika on 16.5. — 11.7.2025 vélisena aikana
seka lausunto pyydetdan antamaan viimeistaan 11.7.2025.
Lausuntopyyntd on poytakirjan liitteena A.

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa

Linkki suomenkieliseen versioon:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=e92¢c2
1ba-a798-43a0-9fe1-1ba4b63ca95¢c

Lausuntoajan pituus:

Savonlinnan kaupunki kiittdd mahdollisuudesta jattaa palautetta
lakiuudistuksesta. Toisaalta Savonlinnan kaupunki pitaa valitettavana, etta
lausuntopyyntdaika on nainkin merkittavasti kuntien maankayttéon
vaikuttavasta asiasta todella lyhyt seka lausunto tulee jattda ennen
kesalomakauden alkamista, koska kaupungin luottamuselimet eivat
keskikesalla kokoonnu. Lisdksi uuden valtuuston toimikausi on vasta
alkanut kesakuun alussa, joten uudet luottamushenkilét joutuvat
omaksumaan ja tutustumaan asiaan nopealla aikataululla.

Yleista lakimuutoksen vaikutuksista ja tavoitteista:
Alueidenkayttdlain uudistus tuo merkittavid muutoksia kuntien
maankayttoon ja kaavoitukseen. Lakiluonnoksen mukaan kuntien rooli
maankayton suunnittelussa vahvistuu, ja niille annetaan enemman valtaa
paattaa alueiden kaytosta. Tama tarkoittaa, ettéd kunnat voivat entista
paremmin ohjata alueiden kehitysta ja varmistaa, ettd kaavoitus vastaa
paikallisia tarpeita ja tavoitteita.

Uudistuksen my6ta kuntien on myoés otettava huomioon entistd enemman
ymparistovaikutuksia ja kestavaa kehitystd kaavoituksessa. Tama voi
johtaa siihen, etta kaavoitusprosessit muuttuvat monimutkaisemmiksi ja
vaativat enemman resursseja. Lisaksi kuntien on tehtava tiivimpaa
yhteisty6ta eri sidosryhmien kanssa, kuten asukkaiden, yritysten ja
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ymparistojarjestdjen, jotta kaavoitusratkaisut ovat mahdollisimman kattavia
ja hyvaksyttavia.

Lakiluonnoksen vaikutukset kunnan maankayttéén ja kaavoitukseen ovat
merkittavia, ja ne voivat muuttaa tapaa, jolla kunnat suunnittelevat ja
toteuttavat alueiden kehitysta. On tarkeaa, ettéd kunnat valmistautuvat
naihin muutoksiin ja varmistavat, etta niilld on tarvittavat resurssit ja
osaaminen uuden lain vaatimusten tayttamiseksi.

Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd aiemmin uudistetut rakentamislaki ja laki
rakennetun ympariston tietojarjestelmasta ovat kuormittaneet kaupunkia
pakottaen ohjelmistovaihdoksiin, siitdmaan vanhoja tietoja uusiin
jarjestelmiin seka uudistamaan rakennusjarjestyksen ja hallintosaannén
seka kouluttautumaan uusiin ty6tapoihin. Valtion olisi hyva tukea kuntia
muutoksessa seka taloudellisten resurssien ja kuntien kaavoittajille
suunnatun koulutuksen lisddmisen kautta.

Kommentit lakimuutoksen yksityiskohtiin:

10 § Yhteistybkeskustelu: Savonlinnan kaupunki pitda myonteisena, etta
lupa- ja valvontaviraston kannassa kaytava keskustelu voisi olla joka
toinen vuosi.

27 § Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja
viranomaistoimintaan: Savonlinnan kaupunki ndkee hyvana, ettd entista
yleispiirteisempi ja oikeusvaikutuksiltaan keveampi maakuntakaava lisaisi
liikkumavaraa kuntakaavoitukseen. Mahdollisuus kuntien yhteiseen
yleiskaavaan, joka ohjaisi kuntien omaa yleiskaavoitusta maakuntakaavan
sijaan, mahdollistaisi kuntien yhdessa sitovasti tasmentaa
maakuntakaavan ratkaisuja. Tietyin edellytyksin olisi mahdollista poiketa
ylemmasta kaavatasosta, mika lisdisi joustoa kaavajarjestelmaan ja
lyhentdisi suunnittelun kokonaiskestoa.

41 § Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskésittely: Savonlinnan kaupunki
nakee myonteisend mahdollisuuden asemakaavan ja yleiskaavan
yhteiskasittelyyn, mika voisi jossain tilanteissa lyhentaa suunnitteluun ja
valitusten kasittelyyn kuluvaa aikaa. Toisaalta valitusprosesseissa
haasteita voisi tulla, kohdentuvatko valitukset yleis- vai asemakaavaan
seka voidaanko toinen naista saattaa voimaan valitutusten kohdentuessa
esimerkiksi asemakaavatasolle.

46 § Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella: Kaupunki pitaa
hyvana 46 §:n perustelutekstia siitd, ettd pinta-alaltaan vahintaan
kymmenen hehtaarin kokoinen aurinkovoimala ei voisi tayttaa pykalan
mukaisia sijoittamisen edellytyksid suunnittelutarvealueella, vaan
tamankokoisen aurinkovoimalan rakentaminen edellyttaisi aina joko
asemakaavan tai alueidenkayttolain 9 luvussa tarkoitetun
aurinkovoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimista. Selkea rajaus
pinta-alasta antaa selkanojaa kunnan viranomaistoimintaan seka
kokorajan asettaminen on perusteltua myds ymparistohaittojen ja
luonnontilaisen ymparistdn sailyttdmisen kannalta.
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Savonlinnan kaupunki pitda pinta-alavaadetta 10 ha melko alhaisena ja
pyytaa harkitsemaan rajan nostamista, koska parhaillaan on suunniteltu
isompiakin alueita pelkan alueidenkayttélain lupamenettelyn kautta.

65 § Vaéhittdiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen ja niitd koskevat erityiset
siséltévaatimukset: Savonlinnan kaupunki pitdd myonteisena, etta
maakuntakaavassa ei tarvitse jatkossa osoittaa suuryksikdiden mitoitusta,
jolloin kaupan saately kevenee, mita voi pitdd mydnteisena.

Toisaalta vahittdiskaupan suuryksikélla tarkoitetaan tassa laissa yli 4 000
kerrosnelidmetrin suuruista vahittaiskaupan myymalaa seka sellaista
myymalakeskittymaa, joka vaikutuksiltaan on verrattavissa vahittaiskaupan
suuryksikkdon. Edella mainittuun Savonlinnan kaupunki toteaa, etta
lakiperusteluita olisi syyta tdsmentaa siita, ettd millaista kaupan saatelya
halutaan esimerkiksi keskustahakuisen ja tilaa vaativan kaupan osalta.

70 § Yleiskaavan kéytté aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena:
Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd suoraan rakentamista ohjaava
yleiskaava aurinkovoimaloille selkeyttaisi oikeustilaa teollisen kokoluokan
hankkeiden suunnittelussa ja luvituksessa. Aurinkovoimarakentamista
ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa otetaan kaavan sisaltdvaateissa joka
tapauksessa huomioon, ettd yleiskaava ohjaa riittdvasti rakentamista ja
muuta alueidenkayttda kyseisella alueella.

71 § Aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset
siséltovaatimukset: Lakiluonnoksessa todetaan, etta
aurinkovoimarakentamista ei saa osoittaa merkittdvassa maarin
metsamaalle eika ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille.
Aurinkovoimalan sahkonsiirto on my0s jarjestettava. Savonlinnan
kaupungin alueella ei ole merkittavia maaria esimerkiksi joutomaata tai
metsatalouskaytdssa olleita entisia suoalueita. Metsaisyys ja jarvisyys
rajoittaa teollisen kokoluokan mittakaavan omaavien aurinkovoimaloiden
sijoittamista Savonlinnaan, mikali maarays tulee sellaisenaan voimaan.

68 § Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset
siséltévaatimukset: Alueidenkayttolain uudistuksen perusteluissa todetaan,
ettd tuulivoiman etaisyyssaantelya koskeva hallitusohjelmakirjaus
toteutetaan tavalla, joka mahdollistaa puhtaan energiantuotannon kasvun
ohjaten tuulivoimaa asutuksen, sosiaalisen hyvaksynnan, luonnon seka
sahkonsiirron nakékulmasta tarkoituksenmukaisille sijainneille.
Tuulivoimayleiskaavan sisaltdvaatimuksia tdydennetaan
etaisyyssaantelylla. Laadittaessa tuulivoimarakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa on huolehdittava siita, etta tuulivoimala sijoitetaan riittdvan
etaalle olemassa olevista asuinrakennuksista sekd kaavassa osoitetuista
asuinalueista ja asuinrakennuspaikoista. Riittavaa etaisyytta arvioitaessa
on otettava huomioon asumiseen kohdistuvien vaikutusten lisaksi muuhun
alueidenkayttéon, rakentamiseen, luonnonymparistdon ja alueidenkayton
taloudellisuuteen liittyvat vaikutukset. Jos tuulivoimarakentamista ohjaava
yleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden
alueelle, tuulivoimala on sijoitettava vahintaan kahdeksan kertaa
tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etaisyydelle olemassa olevista
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asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saaneista asuinrakennuspaikoista
seka kaavassa osoitetuista asuinalueista ja asuinrakennuspaikoista.

Otetaan kayttdon suostumusmenettely, jossa tuulivoimayleiskaavan
vahimmaisetaisyytta ei sovelleta, jos kaikki ne maanomistajat, joiden
kiinteist6 sijaitsee lahempana kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan
kokonaiskorkeuden etdisyydelld suunnitellusta tuulivoimalasta, antavat
tahan suostumuksensa.

Savonlinnan kaupunki ei pida hyvana lakiluonnoksen etaisyyssaatelya,
mika tarkoittaisi Savonlinnan kaupungin alueella, etta tuulivoimaa voisi
sijoittaa vain maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueelle, mita ei voida pitaa
puhtaan energiaratkaisujen lisddmisen kannalta tarkoituksenmukaisena.
Maakuntakaavoituksen vaatiminen ja uusien vaihemaakuntakaavojen
laatiminen lakimuutoksen seurauksena vaikeuttaisi tuulivoimalahankkeiden
saamista Suomeen. Yleensakin Savonlinnan kaupungin mielesta
tuulivoiman sijoittaminen muuhun maankayttéén nahden on parempi
ratkaista vaikutusten arvioinnilla eikéd mekaanisella etaisyyssaatelylla.
Kaupunki kyseenalaistaa, onko teknista etaisyysasiaa ja tuulivoimalan
korkeussaatelyn vaikutuksia tuulivoimatuotantoon Suomessa selvitetty
riittdvasti tuulivoimaloiden suunnittelua tekevilta tahoilta. Lakiesitysta tulisi
uudelleen arvioida viela siten, etta tarvittava sdhkéntuotannon lisays Ita-
Suomeen ei esty. Jos tuulivoiman vaikutukset puolustusvoimien tutkiin
saadaan jossain vaiheessa ratkaistua, niin 1t&-Suomen ja mydskin
Savonlinnan potentiaali tuulivoimatuotannossa voisi olla merkittava.

Savonlinnan kaupunki ei pida hyvana lakiluonnoksen esitysta
maanomistajien suostumuksesta. Tassa salytetdan mittavaa viranomais- ja
selvitysvastuuta maanomistajista ja suostumussopimusten laatimista seka
sopimusten yllapitovastuita (maanomistajien ja vuokralaisten vaihtuminen)
kunnille, vaikka tietoa yllapidettaisiin valtion rekistereissa. Samalla
lainsdataja kuitenkin vesittdad suostumukset toteamalla lakiperusteluissa,
ettd suostumuksella ei olisi vaikutusta osallistumisoikeuksiin tai
valitusoikeuteen, maaomistajalla olisi oikeus osallistua kaavaprosessiin ja
valittaa tuulivoimakaavasta muutoksenhausta sdddetyn mukaisesti.

Savonlinnan kaupunki toteaa lisaksi, etta tuulivoiman vaikutusten
arvioinnissa ja lain perusteluissa on korostettu erityisesti
maisemavaikutuksia, joiden rooli on kuitenkin olla osa arviointiprosessia
muiden vaikutusten rinnalla. Maisemavaikutuksia syntyy
tuulivoimapuistoista jossain maarin kaikissa tuulivoimaloissa. Maiseman
haittavaikutusten korostaminen lakipykalassa estaisi kaytanndssa suuren
osan hankkeista edella mainitun etaisyyssaatelyn ohella.

80 § Kaavan vireilletulosta ilmoittaminen ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelma: Savonlinnan kaupunki pitda hyvana mahdollisuutta
yhdistda kaavan aloitus- ja valmisteluvaiheen vuorovaikutusmenettelyja,
joka parantaisi mahdollisuuksia jarjestda vuorovaikutus kaavan
merkittdvyyden mukaan.

90 § Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite: Maanomistajalla on
oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai 40, 67, 70 tai 73
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§:ssa tarkoitetun yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen
alueelle. Kunnan on paatettava aloitteen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta
monijasenisessa toimielimessaan ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistaan
neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.

Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd maanomistajan aloiteoikeutta ei
valttdmatta ehdita kasitella 4 kk aikarajoitteen sisdan esimerkiksi aloitteen
sattuessa kesalomien aikana ja maanomistajien antamien tietojen
tarkistuksen vuoksi. Jos kasittelyaika lakiin kirjoitetaan, niin aloitteen
kasittelyaikaa olisi hyva pidentaa esimerkiksi puoleen vuoteen 6 kk.
Maanomistajien aloiteoikeus liséa kunnille tulevaa tydmaaraa, joka on voitu
hoitaa sujuvasti jo nykyisen alueidenkayttdlain puitteissa. Lisaksi jos
maanomistaja tekee useita aloitteita, niin pitdako tata jotenkin voida
rajoittaa, jos asia on ratkaistu jo kertaalleen paatokselld. Vaaditaanko
kaavoituksen aloittamisen kasittelyyn aina aloite vai voidaanko hoitaa
nopeammin, jos seka kaupungilla etta maanomistajalla on yhteinen
tahtotila asian ratkaisuun kaavalla.

Savonlinnan kaupunki lausuu mielipiteenaan, etta vaatimus
monijasenisesta toimielimesta olisi hyva muuttaa esimerkiksi muotoon
kunta.

91 § Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteisty6ssd maanomistajan
kanssa: Savonlinnan kaupunki ndkee, ettd vaatimus maanomistajan
kaavamuutosaloitteiden kasittelemisestd "monijasenisessa toimielimessa”
tulee poistaa. Savonlinnan kaupunki on nykyisessa hallintosdannéssaan
siirtdnyt toimivaltaansa siten, etta kaavoitussopimus hyvaksytaan
viranhaltijapaatoksella vahaisissa kaavamuutoksissa seka
merkityksellisemmissa kaavoissa kaavoitussopimus on hyvaksytty
teknisessa lautakunnassa ja kaavoitus on kaynnistetty
kaupunginhallituksessa. Vahamerkityksellisimmat kaavat ovat edenneet
toimielinkasittelyyn vasta hyvaksymiskasittelyvaiheessa. Kaytantd on ollut
kaavamuutoksen hakijan etu, koska kaavoituspaatokset voidaan tehda
nopeammalla aikataululla ja vahemmalla byrokratialla. Paatéstoimivalta
pitda laissa olla selkeasti valtuuston delegoitavissa (kunta), eikd kayttaa
ilmaisua "monijaseninen toimielin”.

98 § Kansallista kaupunkipuistoa koskevat mééaraykset: Savonlinnan
kaupungin kansallinen kaupunkipuisto on perustettu ymparistoministerion
paatdkselld 28.4.2025. Savonlinnan kaupunki pitdd hyvana muutosta
aiempaan 70 §:4an siing, etta hoito- ja kayttdsuunnitelman vahvistaisi lupa-
ja valvontavirasto ymparistoministerion sijasta, mika keventaisi
hyvaksymismenettelya. Lisaksi pykalaan lisattavat osallistumista ja
vuorovaikutusta koskevat sdanndkset ovat kannatettavia.

104 § Maéaréays valtakunnallisen alueidenkéyttétavoitteen toteuttamiseksi:
Savonlinnan kaupunki haluaa tuoda esille huolensa esityksesta, jonka
mukaan valtioneuvosto voisi maarata kunnan tai maakuntaliiton
kaavoittamaan ja hyvaksym&an kaavan valtakunnallisen
alueidenkayttétavoitteen osoittamiseksi tai ratkaisemiseksi. Tama esitys
rajoittaa kuntien ja maakuntien kaavamonopolia, mika ei ole hyvaksyttava
menettelytapa. Kaupunki ei pida hyvana, ettd jos maaraysta ei noudateta
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maaraajassa, valtioneuvosto voisi velvoittaa kaavoittamaan uhkasakolla.
Tama uhkaa kuntien ja maakuntien itsenaisyytta ja paatoksentekoa
kaavoituksessa. Savonlinnan kaupunki vastustaa esitysta ja toivoo, etta
kuntien kaavamonopolia kunnioitetaan jatkossakin.

§ 111 Uusiutuvan energiantuotannon ja ydinvoiman kannalta merkittavaa
kaavaa koskevan valituksen kéasittely kiireellisena: Savonlinnan kaupunki
pitdd hyvana, ettd alueidenkayttolain uudistuksessa sujuvoitetaan
energiatuotannon ja ydinvoimahankkeiden kaavoitusta siten, etta
uusiutuvan energian hankkeiden lisdksi myds ydinvoimahankkeiden
kaavavalitukset priorisoidaan tuomioistuimissa.

Savonlinnan kaupunki pitaa tarkeana, etta oikeusasteissa on riittavat
resurssit varattuna asian kasittelyyn ja resurssitarpeet on tunnistettu. Jos
lakimuutoksen yhtena tarkoituksena oli sujuvoittaa prosesseja, niin
asioiden kasittelyn hidastuminen oikeusasteissa ei edista tata tavoitetta.

§ 114 Valitusoikeus asemakaavan hyvéksymistéd koskevasta paatdksesta:
Savonlinnan kaupunki pitdaa hyvana sita, ettd muutoksenhakuoikeus
yleiskaavan mukaisissa asemakaavoissa olisi vain niilld, joiden oikeutta,
etua ja velvollisuutta asemakaava voi vaikuttaa. Tama vahentaisi
kaavoituksen kokonaiskestoa, jos valituksia ei tulisi, mutta valitusoikeuden
tarkistaminen tuomioistuimissa saattaisi vieda myds aikaa.

Lakiuudistus tarkoittaa, etta hallinto-oikeuteen pitéisi varata lisda
resursseja valitusoikeuden arviointiin. Tai vastaavasti pitaisikd
ennakkoarviointia asian osalta tehda jo kaavoituksen yhteydessa. Jos
lakimuutoksen yhtena tarkoituksena oli sujuvoittaa prosesseja, niin
asioiden kasittelyn hidastuminen oikeusasteissa ei edista tata tavoitetta.

Laki kaavojen toteuttamisesta:

101 § Lunastus ja korvausvelvollisuus: Lakiluonnoksen mukaan “lunastus-
tai korvausvelvollisuus voi koskea maa- ja metsataloutta varten osoitettua
aluetta vain, jos kaavassa on asetettu sen kayttd6a koskevia erityisia
rajoituksia”.

Savonlinnan kaupunki pyytaa tdsmentdmaan lain valmistelussa, mita nailla
erityisilla rajoituksilla tarkoitetaan.

101 a § Korvaus metsétalouden harjoittamisen rajoituksesta:
Maanomistajalla olisi lain mukaan jatkossa "oikeus saada maakunta-, yleis-
tai asemakaavan suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta
metsatalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu
vahaista suurempaa taloudellista menetysta. Vahaistd suurempana
menetysta pidetaan, jos se on vahintdan 3000 euroa tai vahintaan nelja
prosenttia maanomistajan rajoituksenalaisen metsakiinteistén
markkinakelpoisen puuston arvosta, sen mukaan kumpi laskentaperuste
on maanomistajalle edullisempi.”

Savonlinnan kaupunki pyytaa selventamaan, vaikuttaako lakimuutos siten,
ettd rajoituksia ei maa- ja metsatalousalueille kannattaisi korvausten vuoksi
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Toimivalta
Lapsivaikutusten arviointi
Yritysvaikutusten arviointi
Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

kaavassa jatkossa osoittaa ellei tdma ole aivan valttdmaténta kaavan
sisaltdvaateiden tayttamiseksi, jos korvauskustannukset ja kustannusten
maarittelyyn kuluva ty6aika kohdentuvat kunnille. Lakiuudistuksessa lienee
kuitenkin tahdatty siihen, ettd metsdnomistajien ja kaupungin olisi jatkossa
otettava huomioon entistd enemman ymparistévaikutuksia ja kestavaa
kehitystd myés maa- ja metsatalousalueiden hoitamisessa. Savonlinnan
kaupungin mielesta valtion pitaisi osoittaa rahoitus korvauskustannuksiin,
eika siirtdd metsakorvausten rahoittamista alueidenkayttolain uudistamisen
kautta kunnille.

Kaupunki toteaa lisaksi, ettd 3000 euron korvausraja ja 4 % tulee
suhteellisen helposti vastaan, joten rajan nostamista olisi hyva myos
harkita.

Kaupunki toteaa lisaksi, ettd muutos voi pakottaa laatimaan entista
tarkempia luontoselvityksia jo yleiskaavavaiheessa seka mahdollisesti
isoiltakin alueilta, joten tama lisaa kunnille tulevaa kustannuspainetta.

Kaupunki toteaa viela, ettd maa- ja metsatalousalueille ei jatkossa ehka
kannattaisi korvausten vuoksi ohjata yleis- ja asemakaavoissa ulkoilu- ja
virkistyskayttoa, vaikka talle saattaisi olla yleisen likkumisen kannalta
tarvetta. Myds maisemaltaan arvokkaat metsat eivat valttdmatta kuulu
muulla lainsdadannélla suojeltavin alueisiin sekd maisemaltaan
arvokkaiden alueiden hakkuut saattavat esimerkiksi Savonlinnan
saaristossa vaikuttaa voimakkaasti kaukomaisemaan. Tallaiset alueet
haluttaisiin todennakdisesti jatkossakin jattaa jareamman metsankasittelyn
ulkopuolelle ja kaavoitus olisi luonteva keino osoittaa edelld mainitut
luontoarvojen ja virkistyksen kannalta merkittavat sekd arvokkaiden
maisemien alueet.

* Lisatty poytakirjavaiheessa:

Kohta osallistumisoikeudet: Kaupunki toivoo, etta kuntalaisten
tiedottamiseen kaavoista kaytettaisiin edelleen myods sanomalehtea.
3luku 3§, 4 Iluku b §

Ei ole tarpeen arvioida

Ei ole tarpeen arvioida

Vt. tekninen johtaja Behm Paivi

Tekninen lautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta se jattaa
selostusosan mukaisen lausunnon hallituksen esityksesta eduskunnalle

uudeksi alueidenkayttolaiksi.

Hannu Karvinen esitti Antti Hannikaisen kannattamana, etta:
”101 a, poistetaan kokonaan 3000 € omavastuu maanomistajilta.”

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu
muutosehdotus, oli asiasta danestettava.
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KH 30.06.2025
27/03.00/2025
Valmistelija

Selostus

Toimivalta
Esittelija
Paatosehdotus
Paatos

Tiedoksi

Toimenpiteet

Suoritetussa danestyksessa esittelijan ehdotuksen puolesta annettiin 8 jaa-
aanta (Aki Virolainen, Tiina Vaisanen, Thomas Svensk, Tero Juuti, Lea
Kokko, Piritta Punnonen, Markku Valjakka ja Liisa Hirvonen) ja Hannu
Karvisen ehdotuksen puolesta 3 ei-aanta (Hannu Karvinen, Antti
Hannikainen ja Riikka Turunen).

Lautakunta hyvaksyi esittelijan paatdésehdotuksen.
Maankayttopalvelut / kaavoituspalvelut

Kaupunginhallitus

Vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Roosa Aaltonen
roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788

Teknisen lautakunnan 17.06.2025 § 119 selostus- ja paatésosan
mukaisesti.

Kuntalaki 39 §
Kaupunginjohtajan 2. sijainen Roosa Aaltonen

Kaupunginhallitus paattaa antaa teknisen lautakunnan 17.6.2025 § 119
selotusosan mukaisen lausunnon asiassa.

Ymparistoministerio¢ / Lausuntopalvelun kautta
Maankayttdpalvelut / kaavoituspalvelut

Hallintopalvelut
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Valmistelutyoryhman nimeaminen kaupungin konserni- ja osakkuusyhtioiden hallitusten

jasenten valintaa varten
KH 30.06.2025
580/00.00.01.10/2025

Valmistelija

Selostus

Toimivalta

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
Tiedoksi

Toimenpiteet

42

hallintopaallikké Seija Hytonen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417

4044

Savonlinnan kaupungin voimassa olevan konserniohjeen mukaan
kaupunginhallitus nimeaa edustajat konserniyhteisdjen
yhtidkokouksiin tai vastaaviin kokouksiin seka antaa toimintaohjeet
yhtibkokouksessa tai vastaavassa toimielimessa kaupunkia
edustaville henkildille koskien yhteison hallituksen tai vastaavan
toimielimen jasenten valintaa. Konserniin kuuluvien osakeyhtididen
hallituksen jasenilla tulee olla riittdva liiketaloudellinen ja
konserniyhtion toimialueen tuntemus. Merkittdvimpien konserniin
kuuluvien osakeyhtididen hallituksissa tulee olla konsernijohdon
edustus.

Kaupunginhallituksen tulee paattaa myos yhtiokokousedustajista seka
antaa ohjeet hallituksen jasenten valinnasta.

Kuntalain 47 §:n mukaan hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon yhteisén toimialan edellyttdma riittava talouden ja
liiketoiminnan tuntemus. Hallituksen valinnassa on kiinnitettava
huomiota myds hallituksen jasenten riippumattomuuteen ja
mahdollisten eturistiriitojen vaikutukseen yhteison hallituksen
toimintaan.

Hallintosaannon 3 luvun 3 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa
konserniohjauksesta sekd henkildesityksen tekemisesta tai

henkildvalinnoista kaupungin ulkopuolisten yhteisdjen toimielimiin milloin

kaupungilla on yhteisdn saantdjen tai muiden sopimusten nojalla siihen
oikeus.

kaupunginjohtajan 2. sij. Roosa Aaltonen

Kaupunginhallitus nimeaa tyéryhman valmistelemaan yhtididen hallitusten

valintaa. Kaupunginhallitus nimeaa tyéryhmaan kaupunginhallituksen
puheenjohtajiston ja kaupunginjohtajan. Kaupunginhallituksen

puheenjohtaja toimii tydryhman puheenjohtajana. Tydryhman sihteerina

toimii hallintopaallikko tai hallintojohtaja-kaupunginlakimies.

Nimetyt

Hallintopaallikkd
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Valtion kilpailuttaman 2030-luvun henkil6liikenteen valmistelu ja alueellisten
valmisteluryhmien kdynnistyminen, jasenen nimeamispyyntoé

KH 30.06.2025
576/00.04.00/2025

Valmistelija

Selostus

Vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Roosa Aaltonen
roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788

Liikenne- ja viestintaministerid on kutsunut kuntien, kaupunkien ja
maakuntaliittojen edustajat valtion 2030-luvun henkiléjunaliikenteen
hankintojen valmistelua koskevaan verkkotilaisuuteen 21.8.2025 klo
13.00-15.00. Tilaisuudessa esitelldan valtion rahoittama 2030-luvun
ostoliikennekokonaisuus ja Traficomin selvityksen kustannusarviot
lisdliikenteille.

Yhteisen verkkotilaisuuden jalkeen liikenne- ja viestintaministerid
kaynnistaa aluekohtaiset valmisteluryhmat mahdollisista 2030-luvun
henkildjunaliikenteen lisdhankinnoista, mikali alueilla on kiinnostusta ja
valmius osallistua valtion kilpailuttaman 2030-luvun henkildjunaliikenteen
lisdhankintoihin ja niiden rahoitukseen 2030-luvulla. Valmisteluryhman
tehtavana on valmistella mahdollista lisaliikennettd koskevat paatdkset
palvelutasosta ja tarvittavista infratoimenpiteistad kuntien ja valtion poliittista
paatoksentekoa varten. Kuntien paatokset lisaliikenteen hankinnasta on
tarkoitus tehda tammi-helmikuussa 2025.

Hallitus on kesakuussa 2025 linjannut, etta valtion 2030-luvun
ostoliikenteen hankinnan valmistelua jatketaan nykyiseen
ostoliikennekokonaisuuteen perustuen. Lisdksi padministeri Petteri Orpon
hallitus on sopinut vuosien 2026—2029 julkisen talouden suunnitelmassa,
etta henkildjunaliikenteen kaynnistamiseen valilla Tampere-Rauma
kohdistetaan 2,5 miljoonan euron maararaha vuodesta 2027 alkaen.
Keskusteluja on kayty myds Tornion kaupungin kanssa lisaliikkenteesta
Haaparannalle ja mikali tama liikenne toteutuisi nykyisen
ostoliikennesopimuksen aikana, Haaparannan lisaliikenteen hankinta
voitaisiin toteuttaa myds osana 2030-luvun ostoliikennekokonaisuutta
samoin kuten edelld mainitun Rauman liikenteen hankinta.

Jos kaupunageilla, kunnilla tai kaupunkiseuduilla on tarpeita kehittaa
Iahijunaliikennettd, osana valtion kilpailuttamaa ostoliikennettd voidaan
hankkia myos lahijunaliikennettd, joka ei sisally nykyiseen
ostoliikennekokonaisuuteen. Esimerkiksi kaupunkiseuduilla ja
tydssakayntialueilla olisi mahdollisuus hankkia lisaliikennettd, jonka alueen
kunnat rahoittaisivat. Kuntien tulee tehda paatokset lahijunaliikenteen
hankinnoista alkuvuoteen 2026 mennessa. Mikali paatetdan hankkia uutta
I&hijunaliikennetta, valtio kantaa jatkossakin vastuun valtion vaylaverkkojen
rahoituksesta omistuksen mukaisesti. Kun hankkeen hyddyt rajautuvat
alueellisesti tai yksittaisille toimijoille, erikseen sovittaessa valtion
vaylahankkeita voidaan toteuttaa myds yhteisrahoitteisina kuntien ja
muiden toimijoiden kanssa. Liikenne- ja viestintdministerio kaynnistaa
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Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi

Toimenpiteet

yhdessa hallinnonalan virastojen kanssa valmistelun my6s mahdollisista
lisdliikenteen hankinnoista. Osana valmistelua kdydaan |api muun muassa
mahdollisen lisaliikenteen palvelutaso ja sen edellyttamat kalusto- ja
infrainvestoinnit. Tavoitteena on, ettd vuoden 2026 alkuun mennessa on jo
tiedossa valtion kilpailuttaman 2030-luvun ostoliikenteen kokonaisuus,
mukaan lukien mahdolliset uudet [8hijunaliikenteet. Valtio ja kunnat voivat
tehda myds myéhemmin paatoksia lisaliikenteista, mutta talldin ne
kilpailutetaan erikseen ja liikenne voisi alkaa vasta myéhemmin kuin
1.1.2031

Liikenne ja viestintaministerié on pyytanyt Savonlinnan kaupunkia
nimedmaan edustajansa (jasen ja varajasen) verkkokokoukseen ja sita
mahdollisesti seuraaviin lisaliikenteiden valmisteluryhmiin. Edustajien
nimet ja yhteystiedot tulee ilmoittaa viimeistaan 15.8.2025 aikana liikenne-
ja viestintaministerion kirjaamoon, osoitteeseen kirfjaamo.lvm@gov.fi.
Saatteessa pyydetdan mainitsemaan asianumero VN/19329/2025.

Kuntalaki 39 §

Kaupunginjohtajan 2. sijainen Roosa Aaltonen

Kaupunginhallitus nimeaa valtion 2030-luvun henkildjunaliikenteen
hankintojen valmistelua koskevaan verkkotilaisuuteen ja siitd mahdollisesti

seuraaviin lisaliikenteen valmisteluryhmiin Savonlinnan kaupungin
jaseneksi teknisen johtajan ja varajaseneksi kaupunginjohtajan.

Liikenne- ja viestintaministerio
Valitut

Hallintopaallikko
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Kuntien kuuleminen tyollisyysjaoston esittelijaa koskevasta hallintosaantomuutoksesta

KH 30.06.2025
307/00.01.01.00.00/2024

Valmistelija

Selostus

Vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Roosa Aaltonen
roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788

Tyollisyysjaosto toimii kuntalain (410/2015) 51-52 §:n mukaisesti
tehdyn yhteistoimintasopimuksen perusteella Savonlinnan
tydllisyysalueen kuntien (Savonlinnan kaupunki sekad Enonkosken,
Rantasalmen ja Sulkavan kunta) yhteisena toimielimena, jonka
vastuukunta on Savonlinnan kaupunki. Tydllisyysjaosto kuuluu
Savonlinnan kaupungin organisaatioon kaupunginhallituksen alaisena
jaostona.

Yhteistoimintasopimuksen mukaan yhteisen toimielimen esittelija
maaritelldan Savonlinnan kaupungin hallintosaannéssa. Jaoston
toimintaan sovelletaan muilta osin Savonlinnan kaupungin
hallintosaantoa. Esittelijan ollessa esteellinen, noudatetaan kuntalain
saadoksia ja/tai vastuukunnan hallintosaantoa.

Savonlinnan kaupungin hallintosaannén 3 luvun 3 §:ssa on
maaraykset tydllisyysjaostosta. Kohdassa Jaoston kokoonpano on
maaraykset tydllisyysjaoston esittelijasta. Sen mukaan:
Tyéllisyysjaoston esittelijéné toimii elinvoima- ja tyéllisyysjohtaja.
Esittelijén ollessa esteellinen, noudatetaan kuntalain sdadéksié ja/tai
vastuukunnan hallintosdantéa.

Kaytannossa elinvoima- ja tydllisyysjohtajan poissa ollessa asiat on
tyodllisyysjaostossa kasitelty tyollisyysjaoston puheenjohtajan
selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyd noudattaen
kaupungin hallintosdannon 5 luvun 25 §. Asiat tulisi kuitenkin
paasaantdisesti kasitella viranhaltijan esittelyn pohjalta. Olisikin
tarkoituksenmukaista, etta tyollisyysjaoston varsinaiselle esittelijalle
olisi maaratty varahenkilo elinvoima- ja tydllisyysjohtajan ollessa
estynyt tai esteellinen.

Edelld mainituista syista johtuen Savonlinnan kaupungin
hallintosdaannoén 3 luvun 3 §:n (tydllisyysjaosto) kohta Jaoston
kokoonpano on tarpeen muuttaa seuraavaksi:

Tyéllisyysjaoston esittelijéné toimii elinvoima- ja tyéllisyysjohtaja ja
hénen ollessa poissa tai esteellinen esittelijgné toimii hdnen
sijaisekseen méaéarétty viranhaltija.
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi

Toimenpiteet

Ehdotettu muutos ei ole ristiriidassa yhteistoimintasopimuksen
kanssa. Sijaisekseen maaratylla viranhaltijalla tarkoitetaan
viranhaltijaa, jonka toimielin on esittelijan sijaiseksi maarannyt, eika
hallintosaanndn 75 §:n perusteella toimialajohtajan maaraamaa
tulosalueen esimiehen sijaista, joka hoitaa esimiehen tehtavia hanen
ollessa tilapaisesti poissa tai esteellinen. Esittelijan sijaisuutta ei siis
voi johtaa suoraan muunlaisesta sijaisuuspaatoksesta kuten
kaupunginjohtajan tekemasta sijaisuusjarjestyspaatoksesta, koska
silloin asiasta tosiasiallisesti paattaisi muu kuin kyseinen toimielin.

Mikali ehdotettu hallintosdantomuutos tulee voimaan, tarkoittaa se
kaytannossa, etta tyodllisyysjaoston tulee tehda paatés (maarata) siita,
kuka toimii jaoston esittelijana elinvoima- ja tyollisyysjohtajan ollessa
estynyt tai esteellinen.

Ennen yhteisen toimielimen toimintaa koskevan hallintosdannon
muutoksen hyvaksymista tulee kuulla muita sopimuskuntia
hallintolain 34 §:n mukaisesti.

Kuntalaki 39 §
Kaupunginjohtajan 2. sijainen Roosa Aaltonen

Kaupunginhallitus paattaa kuulla Enonkosken, Rantasalmen ja
Sulkavan kuntaa selostusosassa esitetysta
hallintosdantdmuutoksesta koskien tyollisyysjaoston esittelijan
sijaisen maaraamista. Mahdolliset lausunnot pyydetaan toimittamaan
viimeistaan 30.7.2025 Savonlinnan kaupungin kirjaamoon.

Enonkosken kunta
Rantasalmen kunta
Sulkavan kunta

Hallintopaallikkd
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Itad-Suomen hallinto-oikeuden paatos 4.6.2025 (1241/2025) asioissa 2732/2023 ja
2739/2023, Tottinkadun pysakointilaitoksen yhtidittaminen

KH 30.06.2025
905/00.01.00.02.00/2022

Valmistelija

Selostus

Vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Roosa Aaltonen
roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788

[td&-Suomen hallinto-oikeus on 4.6.2025 antanut paatoksen
kunnallisvalitusasiassa koskien Tottinkadun pysakdintilaitoksen
yhtidittamista (Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatoés 4.6.2025 dro
(1241/2025) on liitteena A).

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa Savonlinnan kaupunginvaltuuston paatoksen
13.11.2023 § 64. Liséksi hallinto-oikeus velvoittaa Savonlinnan
kaupungin korvaamaan valittajien oikeudenkayntikulut asiassa.

Yksityiskohtaisemmat perustelut 16ytyvat liitteena olevasta hallinto-
oikeuden paatdksesta. Tiivistetysti paatdksen perusteluista asian
valmistelua ja kiellettya valtiontukea koskevien valitusperusteiden
osalta hallinto-oikeus on todennut mm. seuraavaa.

Asiassa on kysymys sen arvioimisesta, voidaanko Osuuskauppa
Suur-Savon katsoa saavan sopimusijarjestelysta valtiontueksi
katsottavaa etua siltd osin kuin se saa osana jarjestelya
omistukseensa 70 kappaletta perustettavan keskinaisen
kiinteistbosakeyhtion osaketta, ja onko valtuuston paatds syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa sen vuoksi, ettei asiassa ole selvitetty
tarkemmin valtiontukimaaraysten soveltumista sopimusjarjestelyyn
mainituilta osin.

Hallinto-oikeuden arvion mukaan Savonlinnan kaupungin ja SAO:n
valisen sopimuksen 26.3.1997, kyseista sopimusta koskevan
sopimusmuutoksen 27.2.1998, Osuuskauppa Suur-Savon ja SAO:n
valisen 4.4.2019 paivatyn kauppakirjan ja teknisen johtajan
paatoksen 8.4.2019 perusteella SAO:lla on ollut pysakointilaitokseen
pitkaaikainen vuokraoikeus, jonka SAO on edelleen siirtanyt
Osuuskauppa Suur-Savolle. Hallinto-oikeus toteaa, ettd koska
Osuuskauppa Suur-Savo on maksanut kaupungille
sopimusmuutoksessa 27.2.1998 mainitut padomakustannukset
korkoineen, omistusoikeus 35 %:iin pysakointilaitosta siirtyy
sopimusmuutoksen perusteella Osuuskaupalle lahtdékohtaisesti
1.1.2028, jollei muuta asian suhteen ole sovittu. Edelleen hallinto-
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oikeus toteaa, ettd asiassa ei ole esitetty sellaisia sopimuksia tai
muutakaan selvitysta, jotka osoittaisivat omistusoikeuden siirtyneen
jo aiemmin kaupungilta SAO:lle tai Osuuskappa Suur-Savolle.

Hallinto-oikeus toteaa, etta hyvaksytylla sopimusjarjestelylla
perustettavan, pysakoéintilaitoksen omistavan yhtién osakkaaksi tulee
kaupungin lisaksi yksityinen toimija eli Osuuskauppa Suur-Savo ja
ettd osana yhtidittamista vahvistetaan tosiasiassa kaupungin osalta
Osuuskauppa Suur-Savon omistusoikeus 70 autopaikkaan
pysakdintihallista. Hallinto-oikeus katsoo, ettd Osuuskauppa Suur-
Savo saattaa saada taloudellista etua, jota se ei normaalisti saisi, jos
se merkitsee perustettavan keskinaisen kiinteistdosakeyhtion
osakkeita 10 euron kappalehintaan tilanteessa, jossa se ei vield ole
yhtiditettavan pysakadintilaitoksen osaomistaja.

Hallinto-oikeuden johtopaatds: Kaupunginvaltuuston pdétbksesta ja
muusta esitetysta selvityksesté ei ilmene, etté kaupunki olisi ennen
paétéksen tekemistd asianmukaisesti ja riittavasti selvittényt edella
mainituin osin valtiontukimééaréysten ja -sdénndésten soveltumista
kysymyksessé olevaan toimenpiteeseen. Valtiontukimééréysten ja -
sdéanndsten soveltumista ei ole mybskdan oikeudenkéynnin aikana
esitetyn selvityksen perusteella mahdollista sulkea pois. Mikéali
toimenpiteet siséltévét valtiontukea, on tuesta ennen sen
taytantéénpanoa ilmoitettava Euroopan komissiolle. Téllaista
ilmoitusta ei ole tehty. Pdéatoksié tehtdessé ei mybskaan ole
noudatettu menettelya, jota noudatettaessa ilmoitusvelvollisuutta ei
ole. Kaupunginvaltuuston p&étés on tdmén vuoksi syntynyt
virheellisessé jérjestyksesséa ja se on kumottava.

Muutoksenhaku

Tapauksissa, joissa hallinto-oikeus on kumonnut kunnan
viranomaisen paatdksen, kunnalla on valitusoikeus asiassa. Siten
kaupunki voi paattaa hakea muutosta hallinto-oikeuden paatékseen
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitus edellyttaa
kuitenkin valituslupaa (kuntalaki 142 §).

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin
mukaan valituslupa on myoénnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytadnnon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi (ns.
ennakkopaatdsperuste);

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
on erityista aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi
(asia- tai menettelyvirhe); tai
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3) valitusluvan myontamiseen on muu painava syy (esim. ratkaisulla
on erittain suuri taloudellinen tai muu merkitys asianosaiselle tai
yleinen etu).

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen
tiedoksisaantipaivasta, sita paivaa lukuun ottamatta.

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus valvoo kunnan etua ja jollei
hallintosdanndssa toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttaa sen
puhevaltaa. Savonlinnan kaupungin hallintosddnndssa ei ole
maarayksia puhevallan kayttamisesta tuomioistuimissa.
Kaupunginhallituksella on siten lakiin perustuva oikeus kayttaa
puhevaltaa tuomioistuimissa ja paattaa muutoksen hakemisesta
hallinto-oikeuden paatdkseen valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Asian arviointi

Kaupunki voi joko tyytyd hallinto-oikeuden antamaan paatdkseen ja
paattaa, ettei se hae valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Talléin kaupungin on, ennen kuin asiasta voidaan valtuustossa
paattaa uudelleen, tehtava ainakin tarpeelliset ja asianmukaiset
lisdselvitykset valtiontukimaaraysten ja -sdanndsten soveltumisesta
toimenpiteeseen ja meneteltdva niiden mukaisesti. Asian riittava ja
asianmukainen selvittaminen voi vaatia myds muita toimenpiteita.

Kaupunki voi myds paattda hakea muutosta hallinto-oikeuden
antamaan paatdkseen, mikali se saa korkeimmalta hallinto-oikeudelta
valitusluvan. Mikali muutosta haetaan, valituslupahakemuksessa on
vedottava kyseessa olevan asian kannalta relevanttiin
valituslupaperusteeseen seka esittaa riittavan selkeasti ja
yksityiskohtaisesti, mitka seikat puoltaisivat valitusluvan myontamista
talla perusteella. Maaraaika mahdollisen valituksen jattamiselle on
4.7.2025.

Hallinto-oikeus on kumonnut kaupunginvaltuuston paatdéksen
muodollisella perusteella katsoen, ettd paatdksenteon valmistelussa
ei ollut riittavasti selvitetty valtiontukimaaraysten ja -saanndsten
soveltumista. Lisaksi hallinto-oikeus on katsonut, ettei
valtiontukimaaraysten ja -sdanndsten soveltumista ole mydskaan
(hallintotuomioistuin) oikeudenkaynnin aikana esitetyn selvityksen
perusteella mahdollista sulkea pois. Paatoksessa ei ole
yksityiskohtaisesti selvitetty, tayttdako toimenpide kaikki valtiontuen
muodostumisen edellytykset, eikd varsinaiseen
valtiontukikysymykseen ole paatdksessa otettu kantaa. Paatoksessa
ei ole myoskaan otettu kantaa muihin esitettyihin valitusperusteisiin
tai -perusteluihin.
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Toimenpiteet

Vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen nakemyksen mukaan
hallinto-oikeuden paatds ei poikkea vakiituneesta oikeuskaytannosta,
eikd paatoksessa ole havaittavissa sellaista ilmeista oikeudellista
virhettd, jonka johdosta valituslupaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
olisi perusteltua hakea. Kyseessa oleva menettelyvirhe on
korjattavissa ja asia on mahdollista saattaa uudelleen
kaupunginvaltuuston paatettavaksi sen jalkeen, kun hallinto-oikeuden
edellyttamat ja muut tarvittavat selvitykset ja toimenpiteet on
asianmukaisesti toteutettu. Valitusluvan saaminen ja itse valituksen
menestyminen arvioidaan epavarmaksi. Liséksi on huomattava, etta
asian vieminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen viivastyttaisi
suunnitellun toimenpiteen toteuttamista entisestaan.
Valituslupamenettelyyn ryhtyminen voidaan arvioida kaupungin
kannalta epatarkoituksenmukaiseksi.

Kuntalaki 39 §

Kaupunginjohtajan 2. sijainen Roosa Aaltonen

Kaupunginhallitus paattaa tyytya hallinto-oikeuden 4.6.2025
antamaan paatdkseen (1241/2025) asioissa 2732/2023 ja 2739/2023

ja paattaa, ettei silhen haeta muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Osuuskauppa Suur-Savo
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Lautakuntien poytakirjoja

KH 30.06.2025

Valmistelija hallintopaallikkd Seija Hytonen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417
4044
Selostus Seuraavat toimielinten poytakirjat ovat kaupunginhallituksen mahdollista

ottamista varten luettavissa www.savonlinna.fi:
Elinkeinojaosto, 25.6.2025

Rakennus- ja ymparistdlautakunta, 18.6.2025
Tekninen lautakunta, 17.6.2025

Esittelija Kaupunginjohtajan 2. sij. Roosa Aaltonen

Paatésehdotus Kaupunginhallitus merkitsee edella olevat poytakirjat tiedoksi ja paattaa,
ettei niissa tehtyja paatoksia oteta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Paatos
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Viranhaltijapaatokset

KH 30.06.2025

Valmistelija

Selostus

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

toimialasihteeri Sanna Rautiainen, sanna.rautiainen@savonlinna.fi,
p. 044 417 4047

Raportti viranhaltijapaatoksista ajalta 12.6. — 25.6.2025 on
kokousmateriaalina.

Kaupunginjohtajan 2. sij. Roosa Aaltonen

Viranhaltijapaatokset merkitaan tiedoksi, eika niita oteta kasiteltavaksi.
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Tiedoksiannettavat asiat

KH 30.06.2025

Selostus Vetoomus linja-autovuoroista Savonlinna-Punkaharju-Savonlinna seka
siihen liittyva logistiikkapaallikon vastaus.

Valmistelu Vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Roosa Aaltonen
roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788

Esittelija Kaupunginjohtajan 2. sij. Roosa Aaltonen
Paatosehdotus Asiat merkitaan tiedoksi.

Paatos
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Ajankohtaiset asiat

KH 30.06.2025

Selostus Kaupunginjohtajan sijainen selostaa ajankohtaisia asioita.

Paatos



