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1 Johdanto

Maaseutupoliittinen selonteko annetaan eduskunnalle nyt kolmatta kertaa. Selonte-
ossa kuvataan Suomen maaseutualueiden- ja maaseutumaisten saaristoalueiden (jal-
jempana maaseutualueiden) nykytilaa ja muutostekijoitd, maaritelladn pitkan aikavéalin
maaseutuvisio ja poikkihallinnolliset tavoitteet ja kehittamissuositukset maaseutualuei-
den elinvoiman uudistamiselle pitkalla aikavalilla. Selonteolla vahvistetaan hallitusoh-
jelman tavoitteiden toteuttamista tdydentamalla maaseutualueiden tilannekuvalla
muita selontekoja ja kansallisia strategioita seka ohjelmia.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa Vahva ja vélittava Suomi on useita
maaseutualueiden elinvoimaan liittyvia tavoitteita ja toimenpiteitd. Hallituksen tavoit-
teena on muun muassa, ettd "koko Suomen mahdollisuuksia, maaseudun elinvoimai-
suutta ja huoltovarmuutta edistetddn seka torjutaan alueiden eriarvoistumista”. Halli-
tusohjelmassa todetaan, ettd "suomalainen maaseutu, maatalous ja metsat turvaavat
kansalaisten hyvinvointia ja ovat koko yhteiskunnan peruspilareita”.

Hallituksen tarkein talouspoliittinen tavoite on saada aikaan kestavaa kasvua. Se ni-
voutuu hallitusohjelmassa vahvasti yritysten kasvuedellytysten parantamiseen, reilum-
man kilpailun luomiseen ja tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan (TKI) rahoituk-
sen nostoon ja kohdennuksiin osaamiseen, tuottavuuteen, Kilpailukykyyn ja pitkan ai-
kavalin talouskasvuun, huomioiden myds pienten ja keskisuurten (pk) yritysten mah-
dollisuudet. Tavoite nojautuu myos datatalouden ja digitalisaation hyédyntamiseen ja
maaseutualueilla oleviin ja luonnonvaroihin pohjautuviin potentiaaleihin yritystoimin-
nalle, investoinneille, teollisuudelle, viennille ja hyvinvoinnille. Tavoitteeseen linkittyvét
tavoitteet liikkumisen sujuvoittamiseksi, maalle ja saaristoon muuton kannustimien
selvittamiseksi, etatydn mahdollisuuksien vahvistamiseksi sek& asumisen ja alueiden
eriytymisen haasteiden ratkomiseksi. Maaseutualueiden elinvoiman uudistumisen
kannalta selonteossa tunnistetaan keskeisia voimavaroja, haasteita, mahdollisuuksia
ja uhkia, joiden pohjalta esitetdan visio seka poikkihallinnollisia kehittdmissuosituksia.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta "hallituksen on aktiivisesti vaikutettava siihen, etta
suomalaisia koskevat paatokset ovat oikeudenmukaisia, oikeasuhtaisia seka
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kansalliset etta alueelliset erityispiirteet ja -tarpeet huomioivia”. Suomi on yksi Euroo-
pan maaseutumaisimmista maista ja vaikuttaminen edellyttaa tietoa, joka kuvaa
maantieteellisia ja maaseutualueiden erityispiirteita ja -kysymyksia. Suomi on mydés
voimakkaasti kaupungistunut ja se, milla tavalla erilaisia alueita — kaupunkeja ja maa-
seutuja - kasitellaan valtionhallinnon asiakirjoissa, voi kaventaa tai vahvistaa tietopoh-
jaa seka vaikuttaa paatdksenteon ja sen toimeenpanon laatuun ja vaikuttavuuteen.
Selonteko tukee kansallista EU-vaikuttamista ja seuraavan EU-rahoituskauden val-
mistelua.

Maaseutuun kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tarve, joka tunnistettiin ja edellytettiin
jo vuoden 2009 valtioneuvoston maaseutupoliittisessa selonteossa ja eduskunnan kir-
jelmassa selontekoon, on korostunut entisestddn seka kansallisesti ettéa kansainvali-
sesti. Vaikuttavan politikan valmistelu edellyttaé yhteiskunnallisten kysymysten ja ke-
hityssuuntien tarkastelua kokonaisvaltaisesti seka niiden seuraamista yleista tarkem-
malla tasolla. Vaestétilastoihin perustuvat ja alueelliset tai kansalliset keskiarvot kerto-
vat vahan erilaisten alueiden ja toimintaymparisttjen tilanteista, tarpeista ja mahdolli-
suuksista. Selonteon valmistelussa on hyédynnetty mahdollisimman paljon paikkatie-
topohjaista tietoa, yhteiskunnallista maaseutututkimusta seké osallistettu eri tavoin
eri-ikdisia ja -taustaisia ihmisia ja toimijoita eri puolilta Suomea, niin maaseutu- kuin
kaupunkialueilta.

Selonteon virkavalmistelua on ohjannut poikkihallinnollinen ohjausryhméa puheenjoh-
tajanaan ylijohtaja Minna-Mari Kaila maa- ja metséatalousministeridstéa. Maa- ja metsa-
talousvaliokunta (MmV), maaseutupolitikan neuvosto (MANE), saaristoasiain neuvot-
telukunta (SANK) ja harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma (Harva),
muut sidosryhmat ja yksittaiset kansalaiset ovat osallistuneet selonteon valmisteluun
eri vaiheissa. Selonteon luonnos on ollut lausunnolla Lausuntopalvelu.fi -alustalla NN-
NN 2025. Lausuntoja saatiin NN kappaletta.

Eduskuntakasittelyn ja eduskunnan kirjelman pohjalta laaditaan selonteon toimeenpa-
nosuunnitelma. Selonteon aikajanne ylittdd kuluvan vaalikauden ulottuen 2040-lu-
vulle. Toimintaedellytykset maaseudulla on turvattava varmistamalla maaseudun na-
kokulmien huomioiminen ylivaalikautisesti. Yksityiskohtaiset rahoituspaatokset teh-
daan osana julkisen talouden suunnitelmien seké talousarvioesitysten laatimista.

Selonteon valmistelua on seurannut puhtaan energian, ympéaristdn ja huoltovarmuu-
den ministeritydryhma (PEYH) puheenjohtajanaan ilmasto- ja ympéaristoministeri Kai
Mykkéanen (xx.xx.xxxx saakka) sekd Sari Multala (xx.xx.xxxx alkaen).



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

2 Maaseutupolitiikan
suunnittelujarjestelma

Suomalainen kansallinen maaseutupoliittinen jarjestelma on kansainvalisesti edella-
kavijal. Poikkihallinnolliset koordinoidut maaseutupoliittiset toimet aloitettiin jo 1970-
80 -lukujen taitteessa? ja toimintamallia on kehitetty suunnitelmallisesti ja seurattu
vuodesta 1988. Paikkaperustainen ldhestymistapa? on niin kansallisessa kuin kan-
sainvalisessd maaseutupolitikassa lahtékohtana. Sen pohjalta politiikkka, sen valmis-
telu ja kehittdmistoimet raataldidaan erilaisten alueiden ja paikkojen tarpeet, vahvuu-
det ja mahdollisuudet tunnistaen ja huomioiden. Suomi on kansallisesti ja kansainvali-
sesti sitoutunut paikkaperustaisen ja paikkasensitiivisen politiikan ja kehittamisen
edistamiseen ja vahvistamiseen*.

2.1 Maaseudun maaritelma

Suomen pinta-alasta yli 95 prosenttia on maaseutualuetta, 68 prosenttia harvaan
asuttua® ja 15 prosenttia saaristoalueita®. Pinta-alasta 72 prosenttia on metsaa’. Suo-
men maaseutualueilla asuu vakituisesti 27 prosenttia koko maan vaestosta. Osa-ai-
kaisia maaseudun asukkaita on jopa 2,9 miljoonaa. Liikeyritysten toimipaikoista 35
prosenttia sijaitsee maaseutualueilla; 40 prosenttia, kun maatilayritykset lasketaan
mukaan. Valtaosa biotalouden luonnonvaroista ja puhtaan energiantuotantoon kaytet-
tavasta maapinta-alasta sijaitsee maaseutumaisilla alueilla. Tavaraviennin hyddyk-
keistd ja resursseista 68 prosenttia tulee maaseudulta.

1 OECD 2008

2 Maaseutupolitikan neuvottelukunta 1992

3 Barca 2012, Lehtonen 2015, Luoto ym. (toim.) 2016

4 OECD2019, Euroopan unionin neuvosto, maatalous- ja kalastusneuvosto 20.11.2023
5 SYKE 2020

6 SYKE 2022

7 MMM 2023:22


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0448
https://kampus.vnv.fi/tyotila/mmm-hallituksen-ruokajarjestelmakirjausten-toimeenpano/Jaetut%20asiakirjat/MAPO%20selonteko/TYÖVERSIOT/Maatalous-%20ja%20kalastusneuvosto,%2020%20marraskuuta%202023
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-740-2
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Maaseutu voidaan maaritella tilastollisesti®, hallintorajoihin nojautuen®, paikkatietopoh-
jaisesti karttaruutuihin perustuen?® seka toiminnallisena alueenall. Maaseutu on
myds ihmisten muotoilema kasitys?? ja sita kuvataan kokemuspohjaisestil? ja kielelli-
sestil4. Selonteossa maaseutualueet méaaritellaan kansallisen kuntarajoista riippumat-
toman paikkatietopohjaisen kaupunki-maaseutuluokituksen® pohjalta, joka kuvaa
aluerakenteen tasolla Suomen erilaisia alueita (kuva 1). Luokitus on ollut kaytossa
vuodesta 2013, ja sitd on paivitetty vuonna 2020. Alueluokituksen uudistamisen pro-
sessi on aloitettu vuonna 2025. Voimassa oleva luokitus jakaa Suomen alueet usei-
den vertailuperusteiden pohjalta seitsemaan tyyppiin, kolmeen kaupunkimaiseen ja
neljddn maaseutumaiseen alueeseen.

Maaseutumaisia alueita ovat alle 15 000 asukkaan maaseudun paikalliskeskukset
(sis. useat kaupungit), kaupungin laheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan
asuttu maaseutu. Naiden liséksi kaupungin kehysalue on kansainvalisessa vertailussa
hyvin maaseutumaista aluetta. Kaupunki-maaseutuluokituksesta on tuotettu kuntara-
joihin yleistetty luokitus (kuva 1, keskelld), jossa kunnan aluetyyppi maaraytyy hallitse-
vimman alueluokan perusteella. Kuntapohjaiset tilastot voidaan siis kasitella kau-
punki-maaseutu-ulottuvuudella.

Kaupunki-maaseutuluokituksen maaseutualueet kattavat myds maaseutumaisia saa-
ristoalueita, mutta saaristoalueille on olemassa myds oma luokitus. Saaristoluokitus
(kuva 1 vasemmalla) jakaa Suomen saaristoalueet neljaén alueluokkaan: sisasaaris-
toon, vélisaaristoon, ulkosaaristoon ja saaristomaisiin manneralueisiin. Saaristoaluei-
siin kuulumattomat alueet on luokiteltu muiksi vesi- ja manneralueiksi'é. Myos saaris-
toluokitus on toteutettu hallinnollisista rajoista riippumattomalla 250 metrin tilastoruu-
tujaolla. Maaseutumaiset saaristoalueet kasitelladn selonteossa maaseutualueina.

8 Vaestotiheyden perusteella (Tilastokeskus 2024) tai usean muuttujan pohjalta, kuten
vaesto-, tydvoima-, tydpaikka-, tydmatka-, rakennustieto (Helminen ym. 2020)

9 Tilastokeskus. Tilastollinen kuntaryhmitys

10 SYKE 2020, Penje ym. 2023

11 Toiminnalliset alueet kattavat usein seka kaupunki- ettd maaseutualueita. Kaupun-
kialueet ovat yleensa pieni osa, ja suurin osa toiminnallisesta alueesta on maaseutua.
Jos kaupunkialuetta ei ole, keskuksena toimii usein maaseudun paikalliskeskus. Har-
vaan asutuilla alueilla pienet keskukset yhdistyvat palveluiden ja tydssakayntivirtojen
kautta. (Nurmio ym. 2017). Toiminnallisten maaseutualueiden maaritelmaa kehitetaan
EU-tasolla. (Dijkstra ym. 2023, EU/JRC 2024)

12 Blanc 1997, Voutilainen 2019, Macgregor & Vasques 2020

13 Maaseutubarometritutkimukset

14 Kanner ym. 2021

15 Helminen ym. 2014 ja 2020

16 SYKE 2022


https://stat.fi/fi/luokitukset/kuntaryhmitys/kuntaryhmitys_1_20240101
https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaupunkiseudut-ja-kaupungistuminen/kaupunki-maaseutuluokitus
https://nordregio.org/maps/new-urban-rural-typology-of-nordic-countries/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-420-7
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135599
https://doi.org/10.51807/maaseutututkimus.112887
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Kuva 1. Kansallinen kaupunki-maaseutuluokitus seka saaristotypologia

(B sisempi kavpunkialve
(B vompi kaupunkialve
(B xaupungin kehysalve
(B Mooseudun paikaliiskeskukset
1 Kaupungin laheinen maaseuty

I Kaupunki

I Kaupungintaheinen masseutu

aaris ainen
e
{ ] isto ¥
o Valisaaristo %

@ Ulkosaaristo r

Ydinmaaseuty
B Horvaan asutty maaseuty

Vinmaaseutu
I arvaan asuttu masseuty

Kuntarajoihin perustuvat luokitukset ovat ongelmallisia Suomen kuntien suuren koon
vuoksi. Kunnan alueella on usein seké kaupunkimaisia ettd maaseutumaisia alueita.
Tilastokeskuksen tilastollinen kuntaryhmitys kuvaa kaupunkimaisuutta ja jakaa kunnat
kaupunkimaisiin, taajaan asuttuihin ja maaseutumaisiin kuntiin niiden taajamavéeston
osuuden ja suurimman taajaman vakiluvun perusteellal’. Haasteena on, ettd ryhmiin
yhdistetédén hyvin erilaisia kuntia ja kaupunkeja, esimerkiksi Helsinki ja Kaskinen ovat
samassa luokassa. Selonteossa on kaytetty tilastollista kuntaryhmitysta paikkatiedon
puuttuessa tai kun kaupunki-maaseutuluokituksen mukaista tilastojaottelua ei ole ollut
kaytettdvissa. Maaseutumaiset ja taajaan asutut kunnat on laskettu maaseutualu-
eiksi®.

Kansainvalisella tasolla on olemassa monia erilaisia maaseutumaaritelmia. Pohjois-
maisen ministerineuvoston tutkimuslaitos Nordregio on luonut pohjoismaisen

17 Tilastokeskus 2024

18 On olemassa my6s muita jaotteluja, kuten MDI Publicin (FCG) oma kuntaryhmitys,
joka tunnistaa kunnan kaupunki- tai maaseutumaisuutta ja on lahempana kansallisen
kaupunki-maaseutuluokituksen mukaista kuntajaottelua kuin Tilastokeskuksen kunta-
ryhmitysté


https://stat.fi/fi/luokitukset/kuntaryhmitys/kuntaryhmitys_1_20240101
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kaupunki-maaseutuluokituksen Suomen mallin pohjalta®® (kuva 2). Taloudellisen yh-
teistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n (jaliempana OECD)? maailmanlaajuinen luo-
kitus perustuu toiminnallisiin kaupunkialueisiin, ja se tunnistaa vain véestétiheyden
seka ajomatka-arviot tiheisiin metropolialueisiin padsemiseksi. Maaseutu maaritellaan
luokituksessa yhdeksi kolmesta pienalueiden (TL3) tyypista.

Kuva 2. Pohjoismainen paikkatietopohjainen kaupunki-maaseutuluokitus. Lahde: Nordregio.

New urban-rural typology
of Nordic countries

@ Nordregio

M Sparsely populated rural area

"Maaseudusta” puhutaan yleisesti yksikkdna ja yleistettyna "kaupungin” vastakohtana.
Kansalliset maaseutubarometritutkimukset kokoavat suomalaisten nakdékulmia maa-
seudusta. Siihen liitetdan usein "luonto”, "peltomaisemat ja -aukeamat”, "harva asu-
tus” ja "maatalous”®. Mielikuvat ja yleinen puhe "maaseudun naivettymisesta” eivat
valttamatta kuvasta "omaa” kylaa tai heijasta maaseutualueiden moninaisuutta. Maa-
seutualueilla asuvat ihmiset ja alueilla toimivat yhdistykset ja seurakunnat, yrittajat,

asiantuntijat ja tutkijat tuovat maaseututarkasteluun arjesta kumpuavaa tietoa, joka

19 Penje ym. 2023, Salonen 2024
20 Fadic ym. 2019
21 Maaseutubarometritutkimukset, Vihinen 2024a, vrt. Kanner ym.2021


https://nordregio.org/maps/new-urban-rural-typology-of-nordic-countries/
https://www.nordregio.org/publications/roadmap-for-nordic-rural-development/
https://doi.org/10.1787/b902cc00-en
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-968-0
https://doi.org/10.51807/maaseutututkimus.112887
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tdydentaa ja syventaa tilastoja seka auttaa kuvaamaan maaseudun moninaisuutta
(maaseutu-ulottuvuuksia).

MAASEUTUALUEIDEN ERITYISPIIRTEET (KANSALLINEN KAUPUNKI-
MAASEUTULUOKITUS 2020)

Harvaan asuttu maaseutu

Alueen asutusrakenne on hajanaista ja taajamia on harvassa (laajoja asumattomia
alueita). Alueella asuu vajaa viisi prosenttia koko maan vaestosta. Alueet sijaitsevat
kaukana isoista keskuksista ja elinkeinorakenne on suhteessa yksipuolista. Harvaan
asutuksi maaseuduksi luokitellaan ne maaseutualueet, jotka eivat tayta kaupungin laheisen
maaseudun tai ydinmaaseudun kriteereitd. Yleisin maankayttéluokka on metsa tai suo.

Ydinmaaseutu

Taloudellisilta toiminnoiltaan monipuolista aluetta. Suhteellisen tiiviisti asuttua aluetta,
mutta etaalla suurista keskuksista. Kaupungin laheisen maaseudun ja harvaan asutun
maaseudun valialuetta. Alueella asuu noin 12 prosenttia koko maan véaestosta.

Maaseudun paikalliskeskukset

Jaavat kaupunkien vaikutusalueen ulkopuolelle. Ovat pienempié keskustaajamia, joissa on
enintédan 15 000 asukasta. Tarkea tehtava ympéaroivien maaseutualueiden palvelu- ja
asiointikeskuksina. Paikalliskeskukset rajataan vaestomaaran, asukastiheyden,
tyopaikkamaaran ja aluetehokkuuskriteerien perusteella, joilla kuvataan taajaman
keskusalueen laajuutta seké kokoa ja tiiveytta niin asumisen kuin tyopaikkojen alueena.

Kaupungin l&aheinen maaseutu

Kaupungin l&heinen maaseutu on maaseutumaista aluetta, joka on toiminnallisesti (esim.
tyopaikka-alueena) ja fyysisesti lahella kaupunkialueita. Se rajataan suhteessa jo
rajattuihin kaupunkialueisiin. Alueella asuu noin kymmenen prosenttia vaestosta.

MAASEUTUMAISET SAARISTOALUEET (SAARISTOLUOKITUKSEN POHJALTA)

Saaristoalueet kattavat noin 15 prosenttia Manner-Suomen pinta-alasta. Saaristoalueet
ovat lahes kokonaan maaseutua; harvaan asuttua maaseutua on 70 prosenttia,
ydinmaaseutua 10 prosenttia ja kaupungin laheistd maaseutua 16 prosenttia.

Ulkosaaristoa luonnehtivat laajat avomerialueet ja usein pitkat valimatkat muihin saariin,
jotka ovat useimmiten pienia ja osa niistd on saavutettavissa mantereelta
saaristoliikenneyhteyksilla. Ulkosaaristoon voi kuulua my6s laajojen vesialueiden
ympéardimia tiheitékin saaristoalueita. Ulkosaaristoa ei esiinny jarvialueilla.

Vélisaaristo on nimensa mukaisesti vaihettumavyohyke sisa- ja ulkosaariston valilla. Sita

luonnehtii usein runsas saarten maara ja melko lyhyet etaisyydet muihin saariin.
Vélisaaristossa saaristoalueet ovat laajoja ja melko tiheitéa. Hyvin harvoin kiintea tieyhteys

10
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mantereelta. Merkittavimmat saaret ovat saavutettavissa mantereelta
saaristoliikenneyhteyksilla.

Sisasaaristoa luonnehtii mantereen laheisyys seka maapinta-alan suuri osuus suhteessa
vesipinta-alaan. Sisasaaristo on suurelta osin kiintean tieyhteyden saaristoa ja siten
yhteydet mantereelle ovat hyvat. Sisasaariston sisalla on myds avovesialueita.

Saaristomaisiin manneralueisiin kuuluvat vesistdjen voimakkaasti pirstomat manneralueet,
joiden saavutettavuushaitta vastaa saaristoalueiden olosuhteita. Saaristomaiset
manneralueet ovat pddasiassa sisdimaan jarvialueiden erityispiirre. Liséksi niitd ilmenee
pienina alueina myos rannikolla, missa ne koostuvat yksittaisista niemenkarjista tai kapea-
alaisista rikkonaisista rannikkoalueista.

Lahde: SYKE 2020 ja SYKE 2022.

2.2 Maaseutupolitiikan maaritelma

Yhteiskunnallista maaseutupolitikkaa toteutetaan tiedostaen tai tiedostamatta kaikilla
hallinnon tasoilla. Sité tekevat ja toteuttavat niin julkisen, yksityisen kuin kolmannen
sektorin toimijat, jotka valmistelet ja tekevat paatoksia seka toteuttavat toimia, joilla on
vaikutuksia erilaisilla maaseutualueilla. Vaikutukset kohdistuvat ihmisiin, maaseuduilla
toimiviin yrityksiin ja yhteisdihin, ndiden rakenteisiin ja keskinéissuhteisiin seké laa-
jemmin maaseutualueiden kehitykseen, maaseutujen ja kaupunkien keskinaisiin riip-
puvuussuhteisiin. Valillisesti toteutunut maaseutupolitiikka nakyy laajemmin yhteis-
kunnan kehityksessd, esimerkiksi maaseutualueiden vaeston kokemassa luottamuk-
sessa julkisia instituutioita kohtaan.

Maaseutupolitiikka vakiintui 1990-luvun kuluessa osaksi suomalaista yhteiskuntapoli-
tiikkaa. Se on maantieteellisté ja maaseutu-ulottuvuuksien systemaattista tarkastelua
yhteiskunnallisessa valmistelussa, paatoksenteossa ja kehityksessa. Sen avulla voi-

daan parantaa politikkatoimien osuvuutta maaseutualueilla tuottamalla tietoa ja tuke-
malla paatoksentekoa seka aktivoimalla yhteiskunnan eri toimijoita?2. Maaseutupolitii-
kan ytimessa on ihmisten hyvinvointi ja hyva elama ikdan, sukupuoleen tai taustaan

katsomatta sekd maaseutualueiden toimintaymparistdjen tarjpamat mahdollisuudet ja
edellytykset sujuvaan arkeen, yhteisélliseen tekemiseen, tyéhon ja yrittdjyyteen seka
yhteisen hyvan rakentamiseen. Lahtokohtana on paikkaperustaisuus??, jonka pohjalta

22 YTR 2022, MANE asettamispaatos 18.2.2021, vrt. Vaattovaara 2021
23 Luoto ym. 2016, 2017, OECD 2019a, OECD/LEGAL/0448, Kattilakoski ym. 2021,
McCann 2023
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politiikkaa ja kehittdmistoimia on mahdollista raataldida alueiden ja paikkojen tarpei-
den, voimavarojen ja mahdollisuuksien mukaisesti.

Valtioneuvosto asettaa maaseutupolitikan edistamiseksi, kansallista koordinaatiota ja
seurantaa seka valtakunnallisten maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeiden rahoi-
tusta varten poikkihallinnollisen ja sektorirajat ylittAvdn maaseutupolitiikan neuvoston
(jaliempana MANE)?4. Vastuu yhteiskunnallisen maaseutupolitiikan toteutuksesta on
kuitenkin jaettu, ja se edellyttda vahvaa sitoutumista sekd kumppanuutta eri toimijoi-
den valilla. MANER linjaukset eivat sido hallinnonaloja, vaan toimivat informaatio-oh-
jauksen vélineind. Kansallisesti maaseutupolitiikka on jaettu kokonaisvaltaiseen ja
kohdennettuun toimintatapaan (kuva 3)%5. MANEnN tehtdvan& on muun muassa néiden
yhteensovitus.

o Kokonaisvaltaisella (tai "laajalla”) maaseutupolitiikalla viitataan koko hal-
lintoa koskevaan ja osallistavaan toimintatapaan, jossa maantieteelliset
ja maaseutualueiden erityispiirteet tunnistetaan, tunnustetaan ja huomi-
oidaan systemaattisesti eri hallinnonalojen ja hallinnon tasoilla tapahtu-
vassa valmistelussa, paatéksenteossa, toimeenpanossa ja seuran-
nassa. Tama koskee kansallista valmistelua ja ohjausta. Poikkihallinnol-
linen yhteensovitus ja sektorit ylittava dialogi ja kumppanuus ovat kes-
keisia, kuten myds tutkitun maaseututieton ja -tilastojen saatavuus?.

o Kohdennetulla (tai "suppealla”) maaseutupolitiikalla viitataan erityisiin
valineisiin, joita hallinnoidaan eri hallinnonaloilla, ja joilla maaseutualu-
eita kehitetdan paikalliset ja alueelliset erityispiirteet, tarpeet ja mahdolli-
suudet seka voimavarat tunnistaen, tunnustaen ja huomioiden. Keskei-
simmat valineet ovat maa- ja metsatalousministerion (jaljempana MMM)
hallinnonalalla olevat EU:n maaseuturahasto ja kansallisen CAP-suunni-
telman mukaiset maaseudun kehittdmisen toimenpiteet ml. Leader-toi-
minta (2023-2027)?" seka yleisavustus kylatoiminnan valtakunnalliseen
kehittamiseen?. Muitakin valineita on, kuten ty6- ja elinkeinoministerion
(jallempana TEM) hallinnonalan alue- ja rakennerahastot seka sisami-
nisterion (jaljiempéana SM) hallinnonalan Palosuojelurahasto.

24 MANE asettamispaatos 18.2.2021

25 Valtioneuvoston maaseutupoliittinen selonteko eduskunnalle 1993

26 Kattilakoski ym. 2021

27 Suomen CAP-suunnitelman toimenpiteet maaseudun asukkaille maaseutu.fi -si-
vuilla. Leader-toiminnan rahoitus tulee EU:n maaseuturahoituksen lisaksi valtiolta ja
kunnilta. Suomessa on 53 Leader-ryhmaa, joissa rahoituksesta paattavat kolmikantai-
sesti asukkaiden, julkisen tahon, yhdistysten ja yritysten edustajat. Kts. maaseutu.fi
28 Valtion talousarvion momentti 30.10.63 ja haeavustuksia.fi
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Kuva 3. Kokonaisvaltainen ja kohdennettu maaseutupolitiikka

Toimijat ja tasot Kokonaisvaltainen Kohdennettu
toimintatapa toimintatapa
(laaja maaseutupolitiikka) (suppea maaseutupolitiikka)

, = - EU:n maaseuturahasto

Kansainvélinen lglﬁggggmg églklsten varojen Gsim. KylAverkkotuKl,
Alykkaat k{\“at dhtelstyo-
- Lilkenne- ja viestintdpolitiikka hankkeet (MMM, ELY:t,
Leader-ryhmat,
- Sosiaali-, terveys- ja Ruokavirasto)

hyvmvomtlpolltllk - Kyldtoiminnan valtionapu
(MMM)

Kansallinen - Opetus-, koulutus- ja
kulttuuri politiikka
- Kylakauppatuki
- Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka (MMM, Ruokavirasto)
- Alueiden kehittdminen - Valtakunnallinen
maaseudun
Alueellinen t&k-rahoitus

(MANE - MMM, Makera)

- EU:n alue- ja
rakennerahastot
(TEM ja maakuntien liitot)

Julkinen, yksityinen ja kolmas seka neljas sektori

Kaupungin ja maaseudun Kaupungin ldheinen Maaseudun Ydinmaaseutu Harvaan asuttu
vuorovaikutus maaseutu paikalliskeskukset maaseutu

2.3 Maaseututiedon merkitys

Tiedonlouhinnalla (10-11/2024) toteutettu valtion julkaisuarkiston asiakirja-analyysi
kertoo, ettd maaseutua kuvaavat kasitteet esiintyvat epatasaisesti ja keskittyvat
MMM:n julkaisuihin, joissa ne painottuvat maa- ja metsatalouteen ja hankerahoituk-
seen. Vastaavasti kaupunkikasitteita esiintyy tasaisesti ja enenevasti eri ministerioi-
den julkaisuissa ja ne painottuvat elinkeinoelaméaén, yhteiskunnallisiin rakenteisiin ja
sosiaalisiin kysymyksiin kuten palveluihin?®. Politiikan muotoilussa, valmistelussa, to-
teutuksessa ja seurannassa korostuu tarve tunnistaa, tunnustaa ja huomioida erilais-
ten kaupunki- ja maaseutualueiden erilaisuuksia ja erityispiirteita°.

29 Lehtonen ym. 2025
30 OECD 2019, OECD 2022, McCann 2023, Husberg ym. 2022
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Maaseutu toimii monelta osin eri tavalla kuin kaupungit maantieteeseen, vaestéoén, ta-
louden rakenteisiin ja sosioekonomisiin tekijoihin perustuen. Paatdkset osuvat ja vai-
kuttavat eri tavalla maaseuduilla ja kaupungeissa. Kansalliset arviointitiedot ja -rapor-
tit, joissa tuloksia ja vaikutuksia esitetdan vaestotietoihin pohjautuvina alueellisina
jaltai kansallisina keskiarvoina eivat kerro maaseutualueiden tai -kuntien tilanteesta.
Tama johtuu yksinkertaisesti siitd, ettd Suomessa tilastot nojautuvat vakituiseen
asuinpaikkaan, ja yli 72 prosenttia vaestosta asuu rekistereiden mukaan kaupun-
geissa. Maaseutualueita huomioivaa tilastotietoa on saatavilla rajoitetusti, sita paivite-
tdén hitaasti ja se on hajallaan eri lahteissd. TAma haastaa sen kayttta esimerkiksi
maaseutuvaikutusten arvioinnin (eng. rural proofing) toteutuksessa. Tarve kokonais-
valtaiselle maaseutuvaikutusten arvioinnille on korostunut viime vuosina niin kansain-
vélisesti kuin kansallisesti. Tilastotietoa, tilannekuvauksia sek& analyyseja maaseutu-
alueiden tilanteesta kaivataan paatoksenteossa ja valmistelussa3.

Maaseututiedon ja -tutkimuksen tarve ja merkitys on korostunut kansainvalisella ta-
solla EU:ssa ja OECD:ss&%2. Kestavyyssiirtymaan liittyen on tutkimus esimerkiksi tun-
nistanut niin kutsutun "urbaanin vinouman", jossa kaupungit mielletaan tehokkaam-
pina kestavyysongelmien ratkaisijoina®3. Vinouma nékyy kansallisen tason asiakir-
joissa, kun tarkastellaan digivinredan siirtymaan liittyvia asiasanoja3* seka toisaalta
maaseutualueiden asukkaiden kokemuksissa ilmastopoliittisten toimenpiteiden oikeu-
denmukaisuudesta®®. Euroopan komission pitkén aikavalin maaseutuvision toiminta-
suunnitelman lippulaivahankkeisiin kuului maaseutuyhteisdja tukeva tutkimus ja inno-
vointi (Horisontti Eurooppa) sekd maaseudun seurantakeskuksen perustaminen ko-
koamaan maaseututietoa ja tilastoja seka tuottamaan paatoksentekoon tarvittavia
analyyseja. OECD korostaa maaseutututkimuksen merkitysta ja esimerkiksi Rural
Studies -sarjassa tutkitaan temaattisia kokonaisuuksia, kuten asukkaiden hyvinvointia
ja palvelujarjestelmia, yritysten kilpailukykya ja innovaatiotoimintaa, uusiutuvan ener-
giatuotannon, kaivostoiminnan ja jalostavan teollisuuden tulevaisuutta sekd maaseu-
dun ja kaupunkien valisia yhteyksia. Temaattisissa tutkimuksissa keskeistd on maa-
seutunakokulma sekd maaseutualueiden maantieteeseen, toimintaymparistdihin, toi-
mijoihin sek& yhteiskunnallisten muutosten maaseutuvaikutuksiin liittyva systemaatti-
nen tarkastelu. Yhteiskunnallista maaseutututkimusta tehdaan Suomessa korkealla
tasolla ja sitd myds seurataan kansainvalisesti.

Yhteiskunnallisella maaseutututkimuksella ja kansallisella maaseutupolitiikalla on ollut
tiivis kytkos jarjestelméan alusta alkaen. MANEnN tehtdvénd on maaseutututkimuksen ja

31 Luke/MatiMati-hanke 2025

32 Euroopan komissio COM(2021)0345, Euroopan parlamentti 2021/2254(INI), EU
neuvosto 15631/2023, Suomen kanta E 95/2021 vp, OECD 2022, McCann 2023
33 Ala-Mantila ym. 2022

34 Lehtonen ym. 2025

35 Maaseutubarometritutkimukset 2020 ja 2023
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-tiedon lisddminen muun muassa valtakunnallisella maaseudun tutkimus- ja kehitta-
mishankerahoituksella sekd maaseututoimijoiden kansallisen ja kansainvélisen tie-
don- ja kokemustenvaihdon edistamisella. Tehtavaa on rahoitettu valtion budjetin mo-
mentilta (nykyinen momentti on 30.10.63) sek& Maatilatalouden kehittdmisrahastosta.
Maaseutupolitikan kaytettavissa olevilla varoilla on rahoitettu maaseutua koskevaa
tutkimusta ja kehittamista yhdistavaa verkostotoimintaa seka tutkimus- ja kehittamis-
hankkeita, joille on ndhty kriittinen tarve, mutta joille ei ole olemassa muuta kilpailutet-
tua rahoitusta. Kansallinen rahoitus on toiminut myds siemenrahana laajemmalle tut-
kimukselle ja kehittAmistoiminnalle. Tuloksia on pystytty hyddyntamé&an esimerkiksi
covid-19-pandemian kausitydévoimakriisiin hallinnassa sekd monipaikkaisuuden ja va-
estdn supistumisen ilmididen ymmartamisessa ja huomioimisessa. Vuosituhannen
alussa Suomessa toimineesta Rural Studies -verkostosta ja yhdeksédn maaseutupro-
fessorin verkostosta jaljella on enda yksi maaseutupolitikan professuuri, joka sijaitsee
Luonnonvarakeskuksessa. Yliopistojen maaseutuprofessuurit on lakkautettu 2010-lu-
vulla. Euroopan komission perustamaa maaseudun seurantakeskusta vastaavaa alus-
taa ei Suomessa ole (vrt. luonnonvaratieto.luke.fi). Luonnonvarakeskuksen toimiala
kattaa kuitenkin uusiutuvien luonnonvarojen kestavaan kayttdoon perustuvan kilpailu-
kykyisen elinkeinotoiminnan liséksi hyvinvoinnin ja maaseudun elinvoimaisuuden
edistaminen (561/2014).

2.4 Maaseutupolitiikan kansallinen
organisoituminen

Suomessa on toteutettu kansallisesti organisoitua maaseutupolitikkaa vuodesta
198836, Kansallista maaseutupolitikkaa luonnehditaan verkostomaiseksi, ja siitd muo-
dostettu ajankohtainen kuvaus esitetddn kuvassa 4. Toiminta pohjautuu valtioneuvos-
ton asettamispaattkseen MANER tehtavista (infolaatikko) ja toiminnasta®?, lakiin maa-
ja elintarviketalouden, maaseudun seka saariston tutkimus- ja kehittdmishankkeiden
rahoituksesta (1413/2011) ja maaseutupoliittiseen kokonaisohjelmaan, joista seitse-
mas "Ajassa uudistuva maaseutu” - maaseutupoliittinen kokonaisohjelmakausi®® on
kaynnissa (2021-2027).

36 Maaseutupolitikan organisoituminen on ollut verkostomaista, kts. mm. YTR 2002:3
37 Nykyinen MANEnN asettamispaatds on toimikaudelle 2021-2025
(MMMO024:00/2021). Kokoonpanoa taydennetty erillisilla paatoksilla.

38 Kattilakoski ym. 2021
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Kuva 4. Maaseutupolitikan neuvoston verkosto

Valtakunnalliset
maaseudun
t&k-rahoitus
(yhteiskunnallinen
maaseutututkimus)

Dialogit
(alueelliset ja
kansalliset)

.. " Maaseutupolitiikan
LRSVINpe neuvosto

40 jasenta TEMAATTISET
VERKOSTOT

Puheenjohtajana X
maa- ja metsatalousministeri

” TN | Varapuheenjohtajana

jo “ oministeri

Paasihteeri
ja
Jasenet apulais-

Sihteerists A

MANE on itsendinen toimielin, joka voi asettaa omia tydryhmia ja toimielimid. MANEnN
tehtaviin, linjauksiin ja maaseutupoliittiseen kokonaisohjelmaan pohjautuen osoitetaan
MMM:n paatoksilla varoja valtakunnallisten maaseudun tutkimus- ja kehittdmishank-
keiden rahoitukseen, mukaan lukien maaseutupolitikan temaattisten verkostojen ra-
hoitukseen, kumppanuudessa toteutettavan valtakunnallisen Maaseutuparlamentti -
tapahtuman jarjestelyihin sekd muuhun MANER tehtévien toteutukseen tarvittavaan
toimintaan, mukaan lukien maaseutupoliittinen kokonaisohjelman edistamiseen.

Valtioneuvostossa maaseutupolitiikan valmistelusta ja hallinnoinnista vastaa MMM,
jonka tehtaviin® kuuluu maaseudun kehittdminen. Siihen vaikuttavat suoraan ja valilli-
sesti muiden hallinnonalojen vastuulla olevat, usein paikka- ja alueneutraalit ohjaus-
véalineet, jotka aiheuttavat erilaisia yhteiskunnallisia maaseutuvaikutuksia. MANE ja
MANEnN temaattiset verkostot ovat enenevissd maarin toimineet maaseutuvaikutusten
arvioinnin asiantuntija- ja toteuttajatahoina. Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma?*® ja
sité edistava temaattinen verkostotyd, maaseutuvaikutusten arviointi ja sité tukevan

39 Valtioneuvoston asetus maa- ja metsatalousministeriosta 1267/2014
40 Kaynnissa seitsemés kokonaisohjelmakausi. Kts. Kattilakoski ym. 2021
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tietopohjan vahvistaminen valtakunnallisten maaseudun t&k-hankkeiden avulla muo-
dostavat operatiivisen tyén ytimen ja ovat informaatio-ohjauksen vélineitd. Maaseutu-
poliittisen kokonaisohjelman jaettujen tavoitteiden toteutus edellyttda seka julkisen,
yksityisen etté kolmannen sektorin sidosryhmien oma-aloitteisuutta, aktiivisuutta ja
kumppanuutta.

Maaseutupolitikan mennyttd ja mahdollista tulevaa kehitystd on Suomessa kuvattu
useammassa teoksessa*l. Suomen kansallinen maaseutupoliittinen malli ja MANE on
saanut kansainvalisesti kiitosta. Useat maat ovat hakeneet ja hakevat mallia suoma-
laisesta kansallisesta maaseutupolitikasta, ja MANE tuodaan usein esille hyvana esi-
merkkind kokonaisvaltaisesta maaseudun kehittdmisesta, joka on maatalouden ja
maatalousliitannaistad maaseudun kehittAmista huomattavasti laajempaa“2.

MAASEUTUPOLITIIKAN NEUVOSTON TEHTAVAT

1. Paattdjien tukeminen poikkihallinnollisissa ja strategisesti térkeissa kansallisissa
maaseutupoliittisissa kysymyksissa seka hallituksen maaseutupoliittisten linjausten
valmistelu ja toteuttaminen hallituksen apuna.

2. Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman 2021-2027 toteuttaminen ja siihen liittyva
kehittamistyo erikseen maaritellyissa teemoissa seka toteutuksen seuranta
hallinnonalojen ja hallinnon ulkopuolisten toimijoiden yhteistyona.

3. Vaikuttaminen eri hallinnonaloilla vireilla ja k&ynnissé oleviin maaseutupoliittisesti
merkittaviin hankkeisiin.

4. Maaseutupolitikan ja maaseudun kehittdmisen rakenteiden, toimintatapojen ja
menetelmien kehittdminen tukemaan ja toteuttamaan paikkaperustaista politikkaa ja
kehittamista.

5. Maaseutututkimuksen ja -tiedon lisédminen muun muassa valtakunnallisella
maaseudun tutkimus- ja kehittdamishankerahoituksella sekd maaseututoimijoiden
kansallisen ja kansainvélisen tiedon- ja kokemustenvaihdon edistamisella.

6. Osallistuminen kansallisen aluekehittémisen sek& EU:n maaseutu- ja aluepolitiikan
yhteensovittamiseen. Maaseudun, saariston ja kaupungin vuorovaikutuksen ja
yhteistyon edellytysten parantaminen yhdessa kaupunki- ja saaristopolitiikan
toimijoiden kanssa.

41 Sisaasiainministerio ja maa- ja metsatalousministerié 1991, Uusitalo 1998, Kataja-
méki ym. 2001, Ingberg 2002, Niemi 2002, MMM 2004, Niemi ja Visti 2024, OECD
2008, Henttinen 2008, Uusitalo 2009, Uusitalo 2012, Sillanpad ym. 2012, Vihinen
2018, Haila ym. 2021

42 OECD 2008, Tillvaxtanalys PM 2016:11, Euroopan komission maaseutusopimuk-
sen yhteis6 2023
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SAARISTOPOLITIIKKA - OMA KANSALLINEN POLITIIKKALOHKO

Suomi on my6s saarten maaralla ja vesistdisyydella mitattuna Euroopan ja maailman
karkea. Saaristoisuus ja vesistdisyys vaikuttavat Suomen yhdyskuntarakenteeseen tehden
siitd pirstonaisen, miké asettaa alueet eriarvoiseen asemaan.

Saaristopolitiikka kaynnistyi jo vuonna 1949, ja sen tavoitteena on tasata vesistodisyydesta
ja saaristoisuudesta aiheutuvia haittoja. Saaristopolitikkaa harjoitetaan omana
politikkalohkonaan, ja toiminta perustuu saaristolakiin (1981/494) ja sen pohjalta pysyvan
valtioneuvoston asettaman saaristoasiain neuvottelukunnan SANKin toimintaan.

Saaristolaki velvoittaa valtiota ja kuntia toimimaan saariston elinkeinojen,
likenneyhteyksien ja muun infrastruktuurin, palvelujen sek& ymparistén turvaamisen
puolesta.

Saaristopolitiikka ja maaseutupolitikka ovat itsenaisia aluepolitikan osia. Politiikkojen
sisalldissa on yhteisia nimittajia, kuten arjen sujuvuuden ja elinkeinotoiminnan
perusedellytykset, maantieteellinen saavutettavuus ja perus- ja valttamattomyyspalvelut.
Niiden ratkaisut ovat kuitenkin erilaiset erilaisilla alueilla, erilaisissa toimintaympéaristdissa.

Lahde: Saaristopolitiikka.fi, Saaristolaki 1981/494

2.5 Kansainvalinen viitekehys

Vuoden 2008 talouskriisi, covid-19-pandemia ja Vengjan hydkkayssota Ukrainaan
ovat vaikuttaneet maaseutualueiden uudelleenméaérittelyssa kansallisissa ja kansain-
vélisissa politiikoissa*3. Kokonaisvaltaista maaseutupolitikkaa on organisoitu eri ta-
valla eri maissa, mutta organisoitumista tukevat kansainvaliset viitekehykset, tutkimus
ja toimielimet.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto OECD

OECD:n jasenmaissa on yha enemman siirrytty kokonaisvaltaisempaan maaseudun
kehittdmiseen, tavoitteena vahvistaa hyvinvoinnin eri ulottuvuuksia maaseutualueilla.
OECD:n maaseutupolitiikan viitekehys "Maaseutu 3.0 — ihmiskeskeinen maaseutupoli-
tilkka™#4 perustuu laajaan kansainvaliseen tutkimukseen maaseutualueiden vaestosta,
tyodllisyydesta, teknologioiden kaytosta, yrittajyydesta ja innovaatiojarjestelmasta.

Euroopan komissio COM(2021)0345, Euroopan parlamentti 2021/2254(INI), EU neu-
vosto 15631/2023, Suomen kanta E 95/2021 vp, OECD 2022, McCann 2023
44 OECD 2019b, OECD 2019c
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Viitekehysté taustoittava politiikkamuistio esittaa perustelut kokonaisvaltaiselle maa-
seutualueiden kehittdmiselle ja maaseutualueiden mahdollisuuksien hyddyntéami-
selle*>. Kehys korostaa maaseutualueiden monimuotoisuutta, taloutta ja niihin vaikut-
tavia tekijoita (mm. markkinatilanne alueella ja yhteydet alueella ja alueelle) ja erityis-
piirteitd. OECD:n maaseutupolitikan periaatteet*¢ tukevat toimeenpanoa ja painotta-
vat paikkaperustaisen politikan, monitasoisen hallinnan ja yhteisélahtdisen kehittami-
sen merkitystd, maaseutualueiden resilienssin vahvistamista tunnistaen teknologisia,
demografisia ja ymparistén muutoksiin perustuvia haasteita ja mahdollisuuksia seka
oikean mittakaavan tiedon merkitystd. Kumppanuus julkisen vallan (erityisesti ministe-
riét ja aluehallinto), yksityisen sektorin ja kansalaistoiminnan seka tutkimuksen (tutki-
muslaitokset ja rahoitusinstituutiot) valilla on keskeista seka yhteyksien rakentaminen
kaupunkien ja maaseutualueiden vdlille. Ihmisl&ahtdisté tai ihmiskeskeista nékdkulmaa
painotetaan. OECD:n viitekehys néakyy Suomen kansallisen maaseutupolitiikan suun-
nittelujarjestelmassa ja toimintatavoissa.

Euroopan unioni

EU:lla ei ole viela OECD:n tai Suomen kansallista maaseutupolitiikkaa vastaavaa
maaseutupolitikan kehysta tai kokonaisohjelmaa. Koronapandemia ja Venajan hyok-
kays Ukrainaan korostivat maaseutualueiden roolia Euroopan selviytymiskyvyssa.
EU-komission puheenjohtaja Ursula Von der Leyen lanseerasi kaudella 2019-2024
EU:n pitkdn aikavalin maaseutuvision®’, siihen liittyvan toimintasuunnitelman, maa-
seutusopimuksen ja siihen liittyvan komission vetaman sektorit ylittdvan yhteison
(eng. Rural Pact Community)*8. Yhteis66n voivat liittya julkiset viranomaiset, kansa-
laisjarjestot, yritykset, yksityiset henkil6t ja tutkijat seka tutkimus- ja innovaatiotoimijat.
Maaseutuvisiossa maaritelladan kymmenen yhteista tavoitetta ja nelja toiminta-aluetta,
joilla pyritaan vahvempiin, verkottuneisiin, selviytymiskykyisempiin ja vauraampiin
maaseutualueisiin vuoteen 2040 mennessa*®. Tavoitteena on oikeudenmukainen vih-
red ja digitaalinen siirtyma, jossa maaseutualueiden tulevaisuuteen investoidaan ja
mitdan aluetta ei jateta jalkeen.

Taustalla on julkinen kuuleminen, jonka mukaan 40 prosenttia maaseutualueiden ja
60 prosenttia syrjaisen maaseudun asukkaista koki tulleensa unohdetuksi®®. Euroopan
unionin neuvosto, Euroopan parlamentti, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea seka

45 OECD 2018

46 OECD 2019c

47 Euroopan komissio 2021

48 Euroopan komissio 2022

49 Euroopan komissio 2021

50 Euroopan komissio, DG Agri 2021: Ares(2021)1761831
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alueiden komitea antoivat vahvan tukensa visiolle®l. Neuvosto kehotti omissa paatel-
miss&an 20.11.2023 komissiota harkitsemaan, etté visiosta kehitettaisiin taysimittai-
nen EU:n maaseutustrategia, jossa sovelletaan kattavaa ja joustavaa lahestymistapaa
ja asiaankuuluvia indikaattoreita®?, mik& vastaisi OECD:n ja Suomen kansallisen maa-
seutupolitikan kehyksid. Komission on tarkoitus esittda paivitetty maaseutua koskeva
EU:n toimintasuunnitelma vuoden 2025 aikana, jossa EU-politiikan eri hankkeet, aloit-
teet ja toimet kootaan yhteen.

Von der Leyen lanseerasi uuden strategisen vuoropuhelun EU:n maatalouden tulevai-
suudesta alkuvuodesta 202453, jonka raportti on yhdessa Draghin raportin Euroopan
kilpailukyvysta®4, Niiniston raportin EU:n siviili- ja puolustusvalmiuden vahvistami-
sesta’’ ja Lettan raportin EU:n sisamarkkinoiden tulevaisuudesta®® nykyisen EU-ko-
mission (2024-2029) prioriteettien lahtékohtana. Vuoropuhelun pohjalta julkaistun Eu-
roopan komission EU:n maatalotta ja elintarvikkeita koskevan vision®” tavoitteena on
luoda oikeudenmukainen ja kilpailukykyinen ruokajarjestelma yhteistydssa viljelijoi-
den, elintarviketuottajien, maaseutuyhteiséjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. "Dy-
naamiset maaseutualueet edistavat laadukasta elintarviketuotantoa, joka puolestaan
tukee niiden taloutta”, todetaan tiedonannossa ja painotetaan EU:n itdisella rajalla ole-
vien maaseutualueiden haavoittuvuutta.

Maataloutta ja elintarvikkeita koskevassa visiossa korostetaan, ettd koulutusmahdolli-
suudet, laadukkaat tydpaikat ja uramahdollisuudet, liikkuvuuden parantaminen, perus-
terveydenhuoltopalvelut seké yhteydet ovat edellytyksida maaseutualueiden elinvoi-
maisuudelle (emt.). Visiossa on vahvoja linkityksia maaseutuvisioon ja esiin nostetaan
yhteisen maatalouspolitikan (CAP) ohella muiden politiikkasektoreiden ja erityisesti
koheesiopolitiikan merkitystéa ja vaikutusta maaseutualueiden kehitykseen. Suomessa
tama tarkoittaa EU:n alue- ja rakennepolitikan rahastoja, silld koheesiorahastosta ei
osoiteta varoja Suomelle.

Huomionarvoista on Lettan raportti, jossa tunnistetaan, etta noin 135 miljoonaa ih-
mista asuu alueilla, jotka koetaan jaaneen jalkeen, ja joilla monet kokevat, etté heidan
on muutettava pois tyon, koulutuksen ja palveluiden puutteen vuoksi. Nailla alueilla
pk-yritykset kokevat EU-saantelyn raskaaksi samalla, kun sisdmarkkinoista saatava

51 Euroopan komissio (COM(2021)0345), EU neuvosto (15631/23), Euroopan parla-
mentti(2021/2254(INI)), Euroopan talous- ja sosiaalikomitea NAT/839-EESC-2021, Eu-
roopan alueiden komitea (2022/C 270/04)

52 Eurooppa-neuvosto 20.11.2023

53 Euroopan komissio 2024a

54 Euroopan komissio 2024b

55 Euroopan komissio 2024c

56 Letta 2024

57 Euroopan komissio 2025/75 |
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hyoty koetaan vahaiseksi. Sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja yhteenkuuluvuus voi-
daan taata Lettan raportin mukaan vain, kun sisémarkkinat voimaannuttavat kansalai-
sia sen sijaan, ettd luovat olosuhteita, joissa he kokevat olevansa pakotettuja muutta-
maan saavuttaakseen menestysta. Raportti korostaa laadukkaiden tyépaikkojen ja
yleishyddyllisten palveluiden saatavuutta kaikilla EU-alueilla ja korostaa yleishy6dyllis-
ten palveluiden (SGI-palveluiden, eng. Services of General Interest) merkitysta. "Va-
paus jaada” on Lettan raportin mukaan nahtava yhta tarkeané kuin "vapaus liikkua”.

Pohjoismainen ministerineuvosto

Pohjoismaisen ministerineuvoston alaisen tutkimuslaitoksen Nordregion maaseudun
kehittdmisen tiekartta tunnistaa pohjoismaisten maaseutualueiden ainutlaatuisia haas-
teita ja mahdollisuuksia®8. Kokonaisvaltaisessa lahestymistavassa yhdistetaén eri poli-
tiikkasektorit ja edistetaan integroitumista ja ekosysteemipohjaista ajattelua maaseu-
dun kehittamisessa (vrt. laaja maaseutupolitiikka). Pohjoismaisessa kehyksesséa ko-
rostetaan paikkaperustaista lahestymistapaa tunnistaen maaseutualueiden monimuo-
toisuus ja hyddyntaen paikallisia erityispiirteitd kestavan ja osallistavan kehityksen
edistamiseksi. Keskeisia elementteja ovat monipaikkainen asuminen ja joustavat asu-
mis- ja tydskentelyjarjestelyt, aito sidosryhmien osallistaminen ja osallistuminen seka
vahvistettu hallinnollinen kapasiteetti, joka parantaa paikallishallintojen kykya toteut-
taa tehokasta maaseutupolitiikkaa.

MAASEUTUPOLITIIKKAA MUISSA EU-MAISSA
RUOTSI

Kansallisesti organisoitua maaseutupolitikkaa on toteutettu vuodesta 2017. Se pohjautuu
parlamentaarisen tydn paatelmiin (SOU 2017:1) ja hallituksen esitykseen (N2018/04123)
seka siihen pohjautuviin ja hallituksen viranomaisille antamiin tehtéviin (vrt. tulosohjaus),
strategioihin ja ohjeistuksiin viranomaisille.

Maaseutu- ja infrastruktuuriministerié (Landsbygds och infrastrukturdepartementet) vastaa
asioista, jotka koskevat maaseutua, elintarvikkeita ja luonnonvaraisia elinkeinoja,
alueellista kehitysta, kuljetuksia ja infrastruktuuria seka asuntoja ja
yhdyskuntasuunnittelua.

Kokonaisvaltaisen maaseutupolitikan tavoitteena on elinvoimainen maaseutu, jossa on
tasavertaiset mahdollisuudet yritystoimintaan, tyéhon, asumiseen ja hyvinvointiin, mika
johtaa pitkén aikavalin kestavaan kehitykseen koko maassa. Tavoite on konkretisoitu

58 Salonen 2024
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kolmeksi osatavoitteeksi, ja hallituksen esityksessa (2017/18:179) tasmennetaan liséksi ne
yhteiskunnan alueet, joilla maaseutupolitiikka toimii ja vaikuttaa.

Tillvaxtverketilla on hallituksen antama tehtéva seurata yhtenaista ruotsalaista
maaseutupolitikkaa. Maaseutupolitikkaa ja aluekehittdmista koordinoidaan tiiviissa
yhteistydssa kansallisessa verkostossa, johon kuuluu 28 eri viranomaista.

Ruotsin maaseutupoliittista ja aluekehittdmisen mallia arvioidaan vuosien 2024-2026
aikana.

Lahde: regeringen.se, riksdagen.sv, tillvaxtverket.se
IRLANTI

Maaseutupolitiikan toteuttamista koordinoi maaseutu- ja yhteisdkehitysministerio
(Department of Rural and Community Development), ja sen toteutumista valvoo
paaministerin johtama komitea. Politiikan rahoitus katetaan asianomaisten tahojen
budjeteista.

Kokonaisvaltainen maaseutupolitikka ja maaseudun kehittdminen pohjautuvat hallituksen
strategiaan "Our Rural Future" (2021-2025). Sen visio on kukoistava maaseutu-Irlanti, joka
on olennainen osa kansallista taloudellista, sosiaalista, kulttuurista ja ymparistollista
hyvinvointia ja kehitysta. Strategia perustuu maaseutuyhteiséjen ihmisten lahjakkuuteen,
taitoihin ja luovuuteen, elinvoimaisten ja asuttujen maaseutualueiden tarkeyteen seka
mahdollisuuteen luoda laadukkaita tyopaikkoja.

Tavoitteena on varmistaa, ettéa hallituksen politiikat tunnistavat ja ottavat huomioon
maaseutualueiden erityispiirteet ja haasteet, ennakoida politikkatoimien vaikutukset ja
varmistaa oikeudenmukaiset tulokset maaseutualueilla. Kaikkien ministerididen osastojen
on otettava huomioon vaikutukset maaseutuyhteiséihin politikkaharkinnassaan. Jokaisesta
strategian toimenpiteesta vastaa nimetty taho julkisessa hallinnossa.

Hallitus on sitoutunut jatkuvaan vuoropuheluun maaseutualueiden ihmisten kanssa.
Maaseutu- ja yhteistkehitysministerio tekee yhteisty6ta korkeakoulujen ja
tutkimusorganisaatioiden kanssa tukeakseen maaseudun kehittdmisen tietotarpeita.
Ministerio tukee myds korkeakouluverkoston perustamista ja syventaa yhteisty6ta
kansainvalisten organisaatioiden kanssa.

Lahde: gov.ie
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3 Maaseutualueiden tilannekuva ja
muutostekijat

Maaseutualueiden vaestonmuutoksen jatkuminen nykyisen kaltaisena ja vakituisen
asumisen keskittyminen kuudelle suurimmalle kaupunkiseudulle vaikuttaa kansalli-
seen huoltovarmuuteen alkutuotannosta lahtevien talouden arvoketjujen kautta. Vaes-
ton voimakkaalla keskittymiselld suurimmille kaupunkiseuduille ndhdéén olevan laa-
joja kielteisia vaikutuksia maaseutualueilla olevan taloudellisen potentiaalin hyddynta-
miseen, mutta mydés ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja ilmastoriskeihin varautu-
miseen. Vaikutuksia on myds maaseutualueilla sijaitsevan infrastruktuurin yllapitami-
sen edellytyksiin. Luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseen tahtaavien tavoitteiden
ja toimien toteutukseen se my6s vaikuttaa. Muutos nakyy asuntomarkkinoilla seka
omistajuuden irtaantumisessa ja etdantymisessa paikasta. Se nakyy muutoksissa va-
eston palvelutarpeissa ja kulkemisen reunaehdoissa seké kansalais- ja vapaaehtois-
toiminnan resursseissa. Milla tavalla vaikutuksia tunnistetaan ja huomioidaan ja miten
muuttuneisiin tarpeisiin vastataan julkisen vallan ja hallinnon puolelta, on merkitysta
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja koko maan hyvinvoinnin kannalta.

Digisyrjaytyminen, liikenne- ja energiakdyhyys, alempi luottamus julkisia instituutioita
kohtaan ja vahva omaehtoinen varautuminen ovat maaseutualueita ja maaseutualuei-
den vaestoa ja yhteisdja koskevia ilmi6ité. Niihin vaikuttavat useat yhteiskunnalliset
tekijat, kuten tietoliikenneyhteyksien saatavuus ja laatu, peruspalvelujen saatavuus ja
saavutettavuus seka toimeentulo ja kokemus siitd, etta voi vaikuttaa omaan asuinym-
péaristonséa kehittdmiseen. Niin Suomessa kuin useissa muissa EU:n ja OECD:n jasen-
maissa on nahtavissa merkittavia eroja eri maaseutualueiden ja suurten kaupunkialu-
eiden kehityksessa. OECD alleviivaa paikkaperustaisen politikan ja kehittamisen tar-
vetta ja erilaisiin toimintaymparistdihin soveltuvia politikkaratkaisuja. Naitd maaseutu-
alueiden erityispiirteitd tunnistavia ratkaisuja tarvitaan niin suurten kaupunkien ja kau-
punkiseutujen kuin maakuntien ja hyvinvointialueiden raja-alueilla, mutta myds ja eri-
tyisesti itdisen- ja pohjoisen-Suomen maaseutualueilla.

Luvussa kolme kuvataan keskeisimpia maaseutualueiden tilanne- ja muutostekijoita,
jotka avataan tarkemmin liitteessa (luku 6). Lahdeviittaukset annettu liitteen tarkem-
massa tilanne- ja muutostekijat kuvauksissa.
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3.1 Vaestonmuutos maaseutualueilla ja sen
vaikutukset

Maaseutualueilla 15-64-vuotiaiden maéara vahenee tulevan vuosikymmenen aikana yli
135 000:lla henkilélla (n. 20 prosenttia), mikali tilastokeskuksen véaestdennuste toteu-
tuu. Merkittavin vaestonmuutos tulee tapahtumaan maakuntien reuna-alueilla, erityi-
sesti Keski-, It- ja Pohjois-Suomessa. Maaseudun talouden ja luonnonvarojen hyo-
dyntamisen kannalta huomionarvoista on, ettd vaestokehitys selittaa tyopaikkakehi-
tystd moneassa maaseutukunnassa. Tyopaikat siis seuraavat monella maaseutualu-
eella vaestoa, toisin kuin kaupungeissa. Mikali vaesténmuutoksen nykyinen kehitys-
trendi jatkuu, voi ydinmaaseudulta ja harvaan asutulta maaseudulta ty6ikdisen vées-
tén mukana vahentya yli 43 000 tyopaikkaa.

Huomattavaa on, ettd maakuntien reuna-alueiden kunnat ovat kokoaan suurempia,
kun otetaan huomioon niiden luonnonvarat. Metsien biomassasta vajaa 40 prosenttia
sijaitsee harvaan asutun maaseudun nopeasti taantuvissa kunnissa, ja niihin kytkey-
tyy ldhes 20 prosenttia puunmyyntituloista. Vuonna 2022 vaesto- ja tydpaikkakehityk-
seltdan nopeasti taantuvien ydinmaaseudun kunnissa sijaitsi ylil6 prosenttia yrityk-
sista, maatilayrityksista jopa 43 prosenttia, ja niihin kytkeytyi lahes 44 prosenttia maa-
talouden tuloista. Tuottavuusvaade kasvaa merkittavasti maaseutualueiden alkutuo-
tannossa ja jalostuksessa, mika edellyttéaa panostuksia osaamiseen, innovaatioihin,
uuden teknologian laaja-alaiseen kayttddnottoon seké uusien arvoketjujen rakentami-
seen.

Nettomaahanmuutto on tuonut lisdéa vaestdéa maaseutukuntiin, myds itdisessa ja poh-
joisessa Suomessa. Maahanmuuttajien kuusinkertainen yliedustus maan sisdisessa
muuttoliikkeessa ja sen kautta ulkomaalaistaustaisen vaeston keskittyminen paakau-
punkiseudulle tarkoittaa, etta lisdantyva maahanmuutto ei ole tuonut ratkaisuja ty6voi-
man saatavuuden tai yritysten jatkajien pulaan maaseutualueiden kontekstissa. Pai-
kan pitovoimaan vaikuttaa tutkitusti myds muut asiat kuin tydpaikka. Kuulumisen ko-
kemus ja moniulotteinen kiinnittyminen paikkaan (yhteisd, vapaus, arvot, paikalliskult-
tuurit, ystavat, luontoyhteys, eldimet, yhteisolahtdinen kehittdminen) vaikuttavat tutki-
tusti niin maahanmuuttajien kuin muiden maaseutualueiden vaestéryhmien (naiset,
nuoret, eldakeldiset paluumuuttajat) valintaan pysya maaseudulla tai palata maaseu-
dulle sopivassa elamanvaiheessa. Maalle ja saaristoon muuton kannustimien tarkas-
telu korostaa palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden merkitystd, joka on talou-
dellisia kannusteita suurempi. Sujuvan arjen, peruspalveluiden helpon saatavuuden ja
saavutettavuuden seké perusinfrastruktuurin merkitysta alleviivaavat myds kansalliset
Maaseutubarometrit, useat yhteiskunnalliset maaseutututkimukset, EU-komission eri-
tyiseurobarometrit (491, 509) sekd OECD:n tutkimukset.
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Vaestonmuutos nakyy kuntien eriytymisessa. Vuosien 2012-2022 aikana 171 kun-
nassa ei ollut yhtdan kasvavaa postinumeroaluetta. Postinumeroaluetarkastelu on
paikallisin taso, jota voi tilastollisesti tarkastella. Kuntia, joissa vaestdkasvua oli vahin-
tdan yhdella postinumeroalueella, oli 138. Vaesttkasvua on tapahtunut vain sisem-
malla ja ulommalla kaupunkialueella. Suurten kaupunkien véaestdkasvu on kiinteasti
sidoksissa maahanmuuton kanssa. Vaestotn ikdantyminen ja vdheneminen maaseutu-
alueiden kunnista ei kuitenkaan ole synonyymi kurjistumiselle.

Kun vaestéltaan vahenevien maaseutukuntien kestavaa elinvoimaisuutta (alykasta so-
peutumista) on tutkittu ja analysoitu muun muassa 47:n tilaston pohjalta, ja analysoitu
erikseen harvaan asutun maaseudun, ydinmaaseudun ja kaupungin laheisen maa-
seudun kunnissa, l6ytyvét elinvoimaisimmat maaseutukunnat paasaantoisesti Etela-
ja Lansi-Suomen rannikkoalueilta. Poikkeuksena ovat elinvoimaiset Pohjois-Suomen
kunnat, joissa on suuria matkailukeskuksia. Elinvoimaisia maaseutukuntia on myds
Pohjois-Savossa. Vaestoltaan ikaantyvissa ja vahenevissa ja samalla kestavasti elin-
voimaisissa kunnissa on tunnistettu ja tunnustettu vaeston vdheneminen ja haettu ak-
tiivisesti ja suunnitelmallisesti sopeutumiseen ja elinvoiman uudistumiseen innovatiivi-
sia ratkaisuja seké vahvistettu osallisuutta ja yhteiséllisyytta (alykéas sopeutuminen).

Luonnosta ja luonnonvaroista saatavat hyvinvointiin ja terveyteen kytkeytyvéat talou-
delliset mahdollisuudet konkretisoituvat ihmisten, yhteisdjen ja yrittdjien toimien ja toi-
mintaedellytysten kautta. Ihmisista on kiinni, miten rakennusten, perinnebiotoopin,
kulttuurimaiseman tai luontoreitistdon arvo ja merkitys muuttuvat, tai milla tavoin yksi-
tyis- ja metsateitd, vesijohtoja tai kylien laajakaistaverkkoja voidaan rakentaa ja yllapi-
tdd. Maaseutualueilla tapaturman sattuessa ovat maaseutualueiden kansalais- ja va-
paaehtoistoimijat yleensé ensiavun antajina ja pelastustoimijoina. Ihmisten riittava fyy-
sinen ja henkinen toimintakyky ovat edellytyksena sille, ettd maaseutualueet pysyvat
elinvoimaisina ja voivat tuottaa hyvaa myds kaupunkialueille.

Véaestonmuutos nakyy maaseutualueilla ja erityisesti Keski- ja Itd-Suomessa yksin-
asumisen yleistymisena. Maaseudun paikalliskeskuksissa 49 prosenttia asuntokun-
nista, harvaan asutulla maaseudulla 44 prosenttia ja ydinmaaseudulla 42 prosenttia
on yhden henkilén asuntokuntia. Omistus- ja omakotitaloasuminen on yleisempaa
maaseutualueilla koko maan keskiarvoon verrattuna. Asuntokuntien keskitulot ovat
nousseet jonkin verran, mutta ne ovat jatkuvasti matalammat kuin kaupungeissa, eri-
tyisesti maaseudun paikalliskeskuksissa ja harvaan asutulla maaseudulla. Huomioita-
vaa on valtion julkisen rahoituksen kohdentuminen eri tavalla erilaisille alueille. Maa-
seutualueille kohdentuu suhteessa enemmén sosiaalietuuksia ja muutokset niissa vai-
kuttavat erityisesti maaseutualueilla ja siella asuviin suhteessa voimakkaammin kuin
kaupungeissa. Huomioitavaa on, ettd omistusasuminen on huomattavasti yleisempaa
maaseutualueilla, joilla vuokra-asuntomarkkinat eivéat ole kehittyneet viimeisten vuosi-
kymmenien aikana. Ongelmia on havaittavissa pienpalkkaisuuden,

25



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

palveluverkkomuutosten, sosiaalietuuksien muutosten, toimimattomien asuntomarkki-
noiden ja perusoikeuksien yhtélossa. Ongelmia on havaittavissa uutisraportoinnin mu-
kaan muun muassa velkaneuvonnassa. Esimerkiksi omistusasunnon myyminen ja
muutto halvempaan asumismuotoon, kuten vuokra-asumiseen voi kéytdnndssa olla
mahdotonta. Asuntojen vakuusarvoihin ja pankkien toimintaan liittyvat vaikutukset
nostettiin erityisesti esille selonteon valmistelua tukevassa itdisen Suomen puntaroi-
vassa kansalaispaneelissa, mutta nousi myds muissa keskusteluissa.

Ikd&ntymisen ja negatiivisen luonnollisen vaesttkehityksen myotéa rakennusten omis-
tajuus etdantyy paikasta. Tyhjia kiinteistéja on yha enemman. Rakennusten arvon
lasku vaikuttaa paitsi oman kodin korjausrakentamisen ja energiatehokkuuden paran-
tamisen edellytyksiin myds oman kohdin hankintaan maaseudulta ja yritysten toimin-
nan kehittdmiseen. Nama ovat kiinteasti kytkdksissa asuntojen arvon kehitykseen ja
vakuusarvoihin. Asuntoja kaytetaan yrityslainojen vakuutena erityisesti mikro- ja pien-
yrityksille. Rahoituksen saatavuuden vaikeudet voivat heikentaa investointeja ja liike-
toiminnan kehittamista, jatkeena myods paikallis- ja aluetaloutta.

Maaseutualueiden iakkaat, matalan tulotason omaavat ja yksin omakotitalossa asuvat
ovat tutkitusti haavoittuvammassa asemassa esimerkiksi likennekdyhyyden ja ener-
giakdyhyyden ilmididen osalta. Liikenne- ja energiakdyhyys seka digisyrjaytyminen
vaikuttavat suoraan siihen, paaseeko ihminen tarvittavien palveluiden piiriin tai hoita-
maan asiointia, ja onko hanella mahdollisuuksia yllapitaa toimintakykyaan ja sosiaali-
sia suhteita. EU-komissio korostaa maantieteellista ulottuvuutta haavoittuvuuden tun-
nistamisessa muun muassa tiedonannossaan mielenterveydesta.

Tutkimukset ja tilastot ovat pitkd&n osoittaneet, ettéa kasvavien kaupunkiseutujen vai-
kutukset eivat ulotu kaikille maaseutualueilla. Maaseutualueiden elinvoimaisuuden uu-
distamiseen, huoltovarmuuden edistamiseen, alueiden eriarvoistumisen torjumiseen,
alueiden sisdisten kehityserojen vahentamiseen ja koko Suomen mahdollisuuksien
hyddyntamiseen tarvitaan kokonaisvaltaisia ja erilaisille maaseutualueille soveltuvia
ratkaisuja. Maatalous- ja ruoka-alan opiskelijoille syksylla 2024 kohdennetun kysely-
tutkimuksen perusteella ylivoimaisesti tarkeimpana kehityskohteena ruoka-alan tur-
vaamiseksi ndhtiin maaseudun elinvoimaisuuden vahvistaminen. Vastaajista 67 pro-
senttia oli tata mielta.

3.2 Maaseudun talous ja osaaminen

Keskeinen kysymys on, miltd nayttavat maaseutualueiden talouden rakenteiden uu-
distumisen edellytykset. Teollisuus on maaseutualueiden toiseksi suurin tyollistava ala
sosiaali- ja terveysalan jalkeen. Tulevaisuudessa metsa-, metalli- ja
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koneenrakennusteollisuus vaikuttavat maaseudun talouteen edelleen voimakkaasti.
Vuoteen 2040 mennessa automatisaatio, digitalisaatio ja vihrea siirtyma aiheuttavat
laadullisia muutoksia, jotka vaativat osaamisen uudistamista, innovaatioita ja inves-
tointeja uuden teknologian kayttéon seka uusien arvoketjujen rakentamiseen. OECD
korostaakin kansallisten innovaatiojarjestelmien maaseutuvaikutusten arviointia ja
maaseutualueiden innovaatioiden erityispiirteiden tunnistamista kansallisissa jarjestel-
missa.

TKI-kokonaismenoista alle viisi prosenttia kohdistui maaseutualueiden kuntiin vuosien
1997-2017 aikana. Alhainen osuus on merkillepantava, silla maaseutualueilla sijaitsee
35 prosenttia koko maan liikeyrityksisté ja esimerkiksi Iahes 20 prosenttia yrityksista,
joiden liikevaihto ylittdd kymmenen miljoonaa euroa. Kasvua tavoittelevista pk-sekto-
rin tydnantajayrityksista 40 prosenttia sjiaitsee kaupungin laheisella maaseudulla ja 23
prosenttia ydin- ja harvaan asutulla maaseudulla. Pienissa ja keskisuurissa tyénanta-
jayrityksissa kasvua haetaan kansainvalistymisesta, erityisesti harvaan asutulla maa-
seudulla, mutta kasvuyritysten lukumaara voisi maaseutualueilla olla korkeampi. Va-
hintdan kolme henkea tydllistavien ja kymmenen prosentin kasvuvauhdin yrityksista
yli viidennes sijaitsee maaseutualueilla ja 30 prosentin kasvuvahdin yrityksista vajaa
17 prosenttia, eniten ydinmaaseudulla. Vuosien 2018-2021 kartoitetuista valtion julki-
sista hankinnoista jopa 97 prosenttia kohdistui kaupunkeihin, 75 prosenttia Uudelle-
maalle. Hankintojen tavoitteena on julkisten varojen kaytdn tehostamisen liséksi pa-
rantaa yritysten kilpailukykya ja edistaa innovaatioita.

Elinkeinotoiminta on monipuolistunut viimeisen vuosikymmenen aikana, ja uusien tek-
nologioiden kayttdonotto etenee nopeasti. Maa- ja metséatalouden alkutuotanto on
suurin tydllistava toimiala enda vain harvaan asutulla maaseudulla. Maatilojen vahe-
nemisen vauhti nayttaa kiihtyvan. Viime vuosina on vuosittain 1000-1400 maatilayri-
tysté lopettanut toimintansa. Maatalouden rakennemuutos on voimakasta ja vuonna
2040 on arvioitu toimivan 27 273 maatilayritysta. Kuitenkin jo nykyisin tuottavat suu-
rimmat eli 20 prosenttia tiloista lahes 60 prosenttia maatalouden tuotoksesta. Jatkoja-
lostusta harjoitti vuonna 2020 vain noin 650 tilaa. Maatalouden rooli maaseudun pai-
kalliselle ja alueelliselle elinvoimalle tulee tulevina vuosina muuttumaan merkittavasti.
Milla tavalla ruokajarjestelma kytkeyy erilaisten maaseutualueiden elinvoimaan ja pai-
kallisiin yhteisdihin ja miten maaseutualueiden vaestdnmuutos, vaestén osaaminen ja
koulutustaso, peruspalveluiden saatavuus ja saavutettavuus, tiestdn ja digitaalisen
infrastruktuurin kunto, rahoituksen saatavuus, kansainvalistyminen ym. mahdollistavat
kestavan ruokajarjestelman, on tarkea yhteiskunnallinen kysymys. Muutokset maata-
loudessa, asuintiheydessa, maankaytdssa, luonnonvarojen hyédyntamisessa ja ener-
giatuotannossa muuttavat my6és maisemaa, jolla jo itsessaan on arvo ja merkitys viih-
tyisyyteen, kulttuuriperinnén ja luonnon monimuotoisuuden yllapitdmiseen seké elin-
voiman edistdmiseen. Ruokajarjestelmén sek& metsébiotalouden osalta ovat
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ymparistdoikeudenmukaisuuden ja laajemman oikeudenmukaisuuden nakdkulmat yha
kriitisemmat.

Maaseutualueilla toimii noin 70 000 yritysta, vahenevien, mutta viel& noin 42 000
maatilayrityksen lisaksi. Maaseutualueilla monialayrittajyys on yleistynyt. Ydinmaa-
seudulla on yleistd myds moninkertainen yrittdjyys, jolloin samalla perheelld on monta
eri yritysta, jolla on ndhty olevan merkitysta resilienssin kannalta. Maaseutualueiden
yritysten resilienssi konkretisoitui covid-19-pandemian aikana, jolloin yli 80 prosenttia
valtion yritystuista ohjautui kaupunkeihin, mutta vaikutukset olivat suhteessa yhtéa suu-
ria maaseudulla ja kaupungeissa. Pandemian jalkeen ovat kriittisimmaét kysymykset
koskeneet muun muassa energia- ja raaka-ainehintojen nousua (erityisesti Vengjan
hyokkayssodan myotd) seka yritysrahoituksen ja osaavan tyévoiman saatavuutta. Ra-
hoituksen saatavuuteen vaikuttaa ja lainansaantia on heikentanyt ylla todettu maa-
seutualueiden asuntomarkkinoiden tilanne, ja asuntovarallisuuden heikkeneminen. Ti-
lastollisten tarkastelujen perusteella pankkikonttorien lopettamisella on yhteys mik-
royritysten pitkdaikaisen lainamaaran laskuun. Vaikutusta on myds julkisia rahoi-
tusinstrumentteja saaneiden yritysten maaran vahenemisesséa. Osassa instrumen-
teista on edellytyksend omarahoitus. Vuonna 2022 noin kymmenessa prosentissa
Manner-Suomen kunnista ei ollut yhtddn pankkikonttoria ja puolessa kunnista vain
yksi konttori. Kehitys on ollut erityisen voimakasta vuoden 2008 talouskriisin jalkeen.
Pankkipalveluiden sahkdistymisella néahdéaén olevan kielteinen vaikutus pehmeéaéan
tietoon ja ymmarrykseen paikallisesta elinkeinotoiminnasta, maaseudun toimialoista ja
yrityksistd. Vaikka tilanne on kriittisin itdisessd-Suomessa, on ongelma noussut esille
selonteon valmistelun aikana kaikilla suuralueilla jarjestetyissa puntaroivissa kansa-
laispaneeleissa. Pankkipalvelumuutoksilla ndhdaan olevan erityisen voimakkaita vai-
kutuksia kansalaisjarjestdtoimintaan maaseutualueilla, joilla on kerrannaisvaikutuksia
niin yhteisollisyyden, kulttuurin, perusresilienssin kuin pelastuspalvelujen ja infrastruk-
tuurin yllapitamiseen ja kehittamiseen.

Vaestonmuutos nakyy maaseutualueilla tyontekija- ja yrittdjapulana kaikilla toi-
mialoilla. Tyévoiman saatavuus on usean barometrin ja tutkimuksen mukaan yksi kes-
keisimmista elinkeinotoimintaa jarruttavista tekijoista. Yritysten puolella jatkajia tarvi-
taan tallakin hetkella arviolta 4 600 maaseudun tydnantajayritykseen. Jatkajien loyta-
minen on kriittistd luopumista harkitseville, kannattavaa liiketoimintaa harjoittaville yrit-
tajille maaseudulla. Yrittdja- ja tyéllisyysmahdollisuuksia arvioidaan olevan maaseutu-
alueilla tarjolla esimerkiksi ilmastonmuutoksen sopeutumisen toimissa, ennallistami-
sessa, luontohyvinvointiin pohjautuvassa palvelutuotannossa, matkailussa, luovassa
taloudessa seka perinteisemmissa ruokajarjestelmassa, metsabiotaloudessa, kaivos-
ja mineraalisektorilla sekd puhtaan energian tuotannossa. Toimialarakenne on palve-
luvaltaistunut myds maaseutualueilla, ja automatisaatio on jo korvannut suuren maa-
rén teollisen tuotannon tydpaikoista. Robotit ja automaatio jakavat tehtévid uudelleen
ammattien sisalla, kun ihminen ja kone tyoskentelevéat yhdessa. Tama vaikuttaa myoés
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maaseutualueiden elinkeinojen osaamisvaatimuksiin ja korostaa tdydennyskoulutuk-
sen tai muuntokoulutuksen tarjonnan, saatavuuden ja saavutettavuuden merkitysté.
Kysymykset muuntokoulutuksesta korostuivat selonteon valmistelua tukevassa pohjoi-
sen Suomen puntaroivassa kansalaispaneelissa, mutta asia koskettaa tutkitusti kaik-
kia maaseutualueita.

Maaseutualueilla koulutustaso on noussut, mutta se on yha alhaisemmalla tasolla
kaupunkeihin verrattuna. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden maara on lisaanty-
nyt, mutta tydikaisistd enemmistolla on keskiasteen tutkinto. Toisen asteen koulutuk-
sen saavutettavuus ja saatavuus vaikuttavat merkittavasti elamanpolkuun ja uravalin-
toihin. Tydpaikoilla tapahtuvan koulutuksen merkitys kasvaa, ja tydelaméaan tulevien
koulutusta on tarke&a suunnata kasvaviin ja uusiin tehtaviin myds maaseutualueiden
talouden ja sektoreiden kontekstissa.

Arvonlisaystavoitteiden ja kestavyyssiirtyman toteuttaminen edellyttaa korkeaa osaa-
mista ja silla, milla tavalla tietotalouden alat kytkeytyvat maaseutualueiden talouden
uudistumiseen on merkitysta. Tilastotarkastelussa tietoty6ta leimaa keskittyminen
sekéa kaupunkialueille etta niiden sisélla. Maaseutualueiden tietotyd on niin volyymil-
taan kuin rakenteeltaan erilaista kuin kaupungeissa ja tietotyd on selvasti vahaisim-
paa etaalla suurimmista kaupungeista olevilla alueilla. Osa tietotyosta jaa pois tilas-
toista. Tietotalouden kehittdmiseen tahtdavat toimet maaseudulla ovat pyrkineet moni-
puolistamaan maaseudun toimintoja ja elinkeinoja, kehittamaan maaseudulle jo sijoit-
tuvia yrityksia seké uudistamaan maaseudun elinkeinorakennetta. Maaseutualueiden
tarpeet liittyvat tietoliikenneyhteyksiin, digiosaamiseen, monipaikkaisen asumisen
mahdollistamiseen, yritysten houkutteluun seké verkostoihin. Perusedellytykset niin
automatisaatiolle kuin tietoty6lle yleensa liittyvat tietoliikenneyhteyksien laatuun ja toi-
mivuuteen seka koulutuksen ja rahoituksen saatavuuteen. Elinkeinojen kehittamisen
ja uusien arvoketjujen luomisen, TKI-rahoituksen ja innovaatiojarjestelmén luomat
edellytykset seka yksittaisten yritysten ja tyopaikkojen kaytannot vaikuttavat kokonai-
suuteen. Julkisen sektorin useat palveluverkkomuutokset nahdéaéan vaikuttavan eten-
kin naisten tydpaikkoihin. Ruokasektorin, metsébiotalouden, kaivannais- ja mineraali-
sektorin, kiertotalouden sekd matkailun arvonlisdystavoitteisiin liittyy ty6-, ura- ja yri-
tysmahdollisuuksia, joita on pystyttava avaamaan paremmin myds naisten, nuorten ja
maahanmuuttajataustaisten ura- ja yrittajyysmahdollisuuksien nakodkulmista sekamaa-
seudulla tapahtuvan tietotyén mahdollisuuksien kautta. Huomioitavaa on, etta millaan
maaseutualueella ei tietotydta tekevien naisten méara kasvanut vuosien 2007-2018
aikana, vaan jopa véaheni.

Maaseutualueiden nuoret ovat vaestoryhma, jolta yhteiskunta vaatii liikkuvuutta,
vaikka harva on valmis muuttamaan. Oppilasasuntolat koetaan aarimmaiseksi vaihto-
ehdoksi ja usein turvattomiksi. Harvaan asutun maaseudun kunnista vain yhdessa oli
vuonna 2022 ammattioppilaitos. Koulutustarjontaa on supistettu merkittavasti viime
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vuosikymmenen aikana erityisesti itdisessa ja pohjoisessa Suomessa. Nuorisobaro-
metrin 2017 lisdotoksen tulosten mukaan toisen asteen koulutuksen keskeyttgjista
seitseman prosenttia katsoi syyksi liian pitkdn koulumatkan ja kymmenen prosenttia
rahan puutteen. Syyt muuttoon, mutta myds pysymiseen seké palaamiseen ovat mo-
ninaiset ja liittyvat niin opiskeluun, tyollisyys- ja yrittajyysmahdollisuuksiin kuin myods
kuulumisen tunteeseen ja omannakodisen elaman toteutuksen mahdollisuuksiin ja reu-
naehtoihin. Maaseudulla on hyviad kokemuksia oppisopimuskoulutuksesta. Paikallisia
ratkaisuja kannattaa edistaa jatkossakin. Huomioitavaa on, etté koulutuksen keskitta-
misen on osoitettu vaikuttavan maaseudun lasten ja nuorten lisdantyvaéan liikkumatto-
muuteen jaheikentyvaan toimintakykyyn pitkistd koulumatkoista ja istumisesta joh-
tuen.

Lasten ja nuorten kiinnostus yritystoimintaa kohtaan on lisdantynyt. Harrastuksen
merkitys nuorten yrittajyyspotentiaalin kehittymisessa on merkittava, ja esimerkiksi
4H-yrittajyys on omiaan kasvattamaan kuntien elinvoimaa ja tuottamaan paikallisia
palveluja. Moni nuori, myds kaupunkilainen, nédkee maaseudun innovatiivisena paik-
kana yritystoiminnalle, kertovat kansalliset Maaseutubarometrit vuosilta 2020 ja 2023.
Eurooppalainen tutkimus nuorten tulevaisuudenunelmista valottaa useita maaseutuun
ja maaseudun elinvoimaan kytkeytyvid monenlaisia mahdollisuuksia, joita painottavat
myos valtakunnallisten Maaseutuparlamenttien julkilausumien muotoiluihin osallistu-
neet eritaustaiset nuoret eri puolilta Suomea.

Suurin osa maaseutualueilla asuvista lapsista ja nuorista voi hyvin, kertovat osana se-
lonteon valmistelua toteutetun maaseutualueiden lasten ja nuorten kuulemisen tulok-
set. Kolmannes maaseudulla asuvista nuorista haluaisi my6s tulevaisuudessa asua
maaseudulla. Kriittisia kysymyksia ovat, miten infrastruktuurin kuntoa voidaan paran-
taa, pitkia valimatkoja lyhentad, puutteita palveluissa ratkaista ja vastata tyttdjen ja
nuorten naisten toiveisiin, tarpeisiin ja mahdollisuuksiin. Tulokset avaavat ja tukevat
aikaisemmissa tutkimuksissa esille nousseita havaintoja siita, miksi pitkdan jatkunut
valikoiva muuttoliike koskettaa nuoria ja etenkin naisia. Ratkaisuja voi 18ytya yrittajyy-
desta ja nuorten omannéakdisesta kehittamistoiminnasta, jolle on annettava vapautta
ja osoitettava luottamusta. Yksi kaytannon yritystoimintaa ja nuorten omannakoista
yhteisolahtoista paikallista kehittAmistoimintaa mahdollistava toimintatapa on Nuoriso
Leader -toiminta, jossa nuoret itse paattavat rahoitushauista, ja josta nuoret voivat ha-
kea tukea yritystoiminnan perustamiseen.
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3.3 Palveluverkkomuutokset ja palveluiden
saavutettavuus maaseudulla

Julkiset palveluverkkomuutokset ovat olleet ja ovat edelleen ajankohtaisia, johtuen
muun muassa julkisen talouden tilanteesta ja vaestonmuutoksesta. Palveluverkko-
muutokset, niiden hallinta ja toteutustavat aiheuttavat tutkitusti epavarmuutta ja huolta
maaseutualueiden ihmisille ja yhteisdille, mutta myos yrityksille. Muutokset vaikuttavat
tutkitusti vAesténmuutokseen, joka on néin ollen paitsi selittava tekijad muutoksille
my0s niista aikaansaatu selitettava tekija. Peruspalveluiden ja valttamattomyyspalve-
luiden fyysisella ja digitaalisella saavutettavuudella on keskeinen merkitys maaseudun
asuttavuudelle. Saavutettavuus on maaseutualueiden kehittdmisen ja elinvoiman pe-
rusedellytyksia. Sujuvan arjen kannalta merkittavien palveluverkkojen muutoksista
paattavat etenkin kunnat, kuntayhtymat, kunnista muodostuvat tyéllisyysalueet seka
hyvinvointialueet, mutta myos liikkenne- ja viestintdviranomaiset. Valtiolla on keskeinen
ohjaava rooli. Muutokset heijastuvat suoraan liikenteeseen ja liikkumisen tarpeisiin,
kuten my®6s tietoliikenneyhteyksiin ja digitaalisten palveluiden tarpeisiin ja kayttdmah-
dollisuuksiin. Maaseutualueiden asuttavuuden, kehittamisen ja elinvoiman kannalta
perustavanlaatuisia kysymyksié ovat alempiasteisen ja yksityistieston kunto ja rahoi-
tus, henkildlikennepalvelujen saatavuus ja rahoitus seka tietoliikenneyhteyksien kat-
tavuus, toimivuus ja rahoitus.

Maaseutualueiden palveluverkkomuutokset vaikuttavat yrityksiin ja maaseuduilta [&h-
teviin talouden arvoketjuihin, sek& maaseutualueilla asuvien ihmisten edellytyksiin ja
mahdollisuuksiin saada ja saavuttaa tarvittavia perus- seka valttamattomyyspalveluja.
Muutokset vaikuttavat suoraan ja voimakkaasti maaseutualueilla asuviin ja sosiaali- ja
terveysalalla tydskenteleviin naisiin. Tieteellisesti on arvioitu, etta 20 prosenttia har-
vaan asutun maaseudun ja ydinmaaseudun tyéllisistéa voi menettéaa hyvinvointialueille
kaavailtujen palveluverkkomuutosten myéta tydpaikkansa tai tydpaikka siirtyy toiselle
alueelle. Lisdksi opetus- ja koulutusalalla, vapaan sivistystydn alalla seka kunta-alalla
tydskentelee maaseutualueilla etenkin naisia, ja muutokset nailla aloilla koskettavat
etenkin heitéd ja heidan tyodllistymisensa ja toimeentulonsa mahdollisuuksia. Tyomark-
kinoiden sukupuolittuneisuus on hieman voimakkaampaa maaseutualueilla ja voimak-
kainta juuri terveys- ja sosiaalipalveluiden, mutta my6s teollisuuden ja rakentamisen,
maa- ja metsatalouden seka majoitus- ja ravitsemuspalveluiden aloilla.

Arjen valttaméattdmyyspalveluiden saatavuuteen ja saavutettavuuteen vaikuttavat pan-
kit, operaattorit, sahkdyhtidt (myds kuntien omistamat), kaupan alan toimijat seka alu-
eidenkayton ja yhdyskuntarakenteen ohjaus. Kokonaiskuvassa niin perus- kuin valtta-
mattomyyspalveluilla on suuri merkitys sille, onko maaseutualueet asuttavia ja arki su-
juvaa seka yrittdjyys ja elinkeinotoiminnan kehittdminen ja uusien arvoketjujen raken-

taminen mahdollista. EU-komissio on omalta osaltaan nostanut esille SGI
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(yleishyodylliset palvelut, eng Services of General Interest) ja SGEI-palveluiden (ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut, eng Services of General Economic In-
terest) merkityksen seka yleispalveluvelvoitteen kaytdn tarpeen. Suomessa harvaan
asutulle maaseudulle, ydinmaaseudulle ja saaristoon kohdentuvalla kylakauppatuella
on pystytty tukemaan ymparivuotisia paivittiistavarakauppapalveluja alueilla, joissa ei
ole toimivia markkinoita. Tukeen varattuja maararahoja on vahennetty.

Talla ja viime vuosikymmenellda on EU-osarahoitteisesti ja dialogissa julkisen ja maa-
seudun kylatoiminnan valilla muun muassa kehitetty paikallis- ja aluelahtéisia palvelu-
ratkaisuja liikkuville sosiaali- ja terveyspalveluille. Etela-Karjalan Mallu-auto on esi-
merkki siité, milla tavalla liikkuvilla palveluilla on voitu ratkaista julkisten palveluiden
jarjestdmisen haasteita maaseutualueiden haja-asutusalueilla niin, etta ne vastaavat
todellisiin tarpeisiin. Yhteisélahtdisen paikallisen kehittdmisen toimintatavan kautta
vastataan talla hetkella myos julkisten digitaalisten tukipalvelujen puutteisiin. Taustalla
on huomattavasti laajempi kysymys digikansalaisuuden perusedellytyksista ja eri sek-
toreiden palveluverkkomuutosten yhteisvaikutuksista maaseutualueiden paikallista-
solla. Kun henkil6lta puuttuu vahvan tunnistautumisen valine ja paikkakunnalta tai
seudulta puuttuu valokuvaamo, poliisin lupapiste, pankkipalvelukonttori ja henkil6lii-
kennepalvelut, on verkkoon siirrettyjen julkisten palveluiden kaytto ja tuen saaminen
vaikeaa tai jopa mahdotonta. Kokonaisuuteen vaikuttaa digitaalinen infrastruktuuri,
tietoliikenneyhteyksien saatavuus ja digiosaaminen.

Laajemmin ilmidsta puhutaan digisyrjaytymisend. On tunnistettu etté ilmiolla on erityi-
sia maantieteellisia ja sosioekonomisia ulottuvuuksia. Pohjois-Savossa on 17 kunnan
alueella autettu yli 1 700 ihmistd saamaan henkil6llisyystodistus ja mahdollisuus vah-
van tunnistautumisen valineeseen. "Henkkarit kaikille” on sosiaalinen innovaatio, joka
on paikallisen yhteisélahtdisen kehittamisen tulosta ja pohjautuu vahvaan kansalais-
ja vapaaehtoistoimintaan seka yksityisen, julkisen ettéa kolmannen sektorin kumppa-
nuuteen. Pohjois-Savossa EU:n maaseuturahaston rhaoituksella luotu malli on herat-
tanyt kiinnostusta ja samanlaisia toimintamalleja on rakenteilla myds Pohjois-Pohjan-
maalla, Pohjois-Karjalassa, Kainuussa ja Keski-Pohjanmaalla. Kriittinen kysymys on,
milla ohjauksella ja rahoituksella turvataan kaikille yhdenvertaiset edellytykset digikan-
salaisuuteen ja julkisten palveluiden kayttéon.

Vaestonmuutos vaikuttaa maaseutualueilla suoraan siihen, milla tavalla kansalais- ja
vapaaehtoistoiminnassa voidaan vastata siihen kohdistettuihin tarpeisiin ja odotuksiin.
Kaytannossa tarpeet ja odotukset kohdistuvat alati ohenevaan tydikaiseen ja toiminta-
kykyiseen elékeldisvaestoon seka aktiivisiin nuoriin. Kansalais- ja vapaaehtoistoimin-
nalla yllapidetdan maaseutualueilla jo pelastustoimintaa (vapaapalokunnat, sopimus-
palokunnat), yksityistienpitoa (maanomistajat ja tieosakkaat), vesihuoltoa (erityisesti
vesiosuuskunnat) seka kylaverkkoja ja niiden rakentamista (mm. kylayhdistykset ja
muut paikalliset yhdistykset, osuuskunnat ja paikallisoperaattorit).
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Riistanhoitoyhdistysten puolelta metséastajat, koiranhoitajat ja metsastysseurat vastaa-
vat poliisin virka-apupyyntdon suurriistakonflikteissa (SRVA), kuten kolareissa louk-
kaantuneiden hirvieldinten ja suurpetojen jaljestamiseen seka karkotukseen taajaan
asutulta alueelta. Kylatoiminnassa koordinoidaan ja kehitetd&n suunnitelmallisesti pai-
kallisten yhteisdjen varautumista ja resilienssia muun muassa kehittdmalla osaamista,
yllapitamalla ja parantamalla yhteiséllisia tiloja seka edistamalla yhteisia toimintamal-
leja, kuten kylaturvallisuutta ja kyldvaraa. N&ihin palveluihin voivat osallistua, ja niistéa
hyotyvat myds maaseudun osa-aikaiset asukkaat. Huomioitavaa on, etta oletusarvo
monen palvelun toimivuudelle on maaseutualueiden vapaaehtoistoiminnalle korke-
ampi kuin kaupunkialueilla, johtuen esimerkiksi viranomaisten pidemmista toiminta-
vasteajoista ja infrastruktuurin heikkouksista (esim. sahkokatkokset).

Kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan pohjalta hoidetaan ikdihmisten kotona asumista
tukevia palveluja seké saattamista esimerkiksi terveyspalveluihin, luontoreittien ra-
kentamista ja yllapitamista, liikuntapaikkojen rakentamista ja yllapitamista seka muun
harrastustoiminnan toteuttamista. Kansallisella tasolla on hyvinvointia lisdavan vapaa-
ehtoistyon arvo lahes 3,2 miljardia euroa vuosittain ja 1,3 prosenttia BKT:n arvosta.
Sita, milla tavalla tama kohdentuu erilaisille alueille ja suhteutuu erilaisten alueiden ta-
louteen, ei ole tarkemmin tutkittu. EU:n maaseuturahoituksella tuettujen maaseudun
kehittdmisen hankkeissa tehtiin vuosina 2014-2021 noin 3,4 miljoonaa tuntia talkoo-
tyota, jonka arvo olisi nykyisen CAP-suunnitelman kauden ehtojen mukaisesti 68-204
miljoonaa euroa riippuen siita, kaytetaanko talkootydssa tydkoneita.

Kansalaisyhteiskunnan odotetaan osallistuvan yhda enemman infrastruktuurin rakenta-
miseen ja yllapitamiseen seka terveys- ja hyvinvointipalveluiden tuottamiseen maa-
seutualueilla. Palveluiden tuottaminen vapaaehtoisten voimin ei kuitenkaan riita vas-
taamaan kasvavaan kysyntaan, joten tarvitaan pysyvampia ja monipuolisempia raken-
teita. Vaestonmuutos vaikuttaa myds kansalais- ja vapaaehtoistoimijoiden ik&antymi-
seen ja nakyy pulana tekevista kasista. Kaikkein eniten vapaaehtoistyota tekevét
ylemmat toimihenkil6t, ja eniten luottamus- ja vastuutehtavia yhdistyksissa on yritta-
jilla (erityisesti maatalousyrittdjilla) ja ylemmilla toimihenkil6illa. Osallistuminen ei ja-
kaudu tasaisesti eri sosioekonomisissa asemissa olevien kesken, eivatkda mydskaan
kansalaisjarjestot ole keskenaan yhdenvertaisessa asemassa. Vaikuttamisen polari-
soituminen ja joidenkin yhteiskuntaryhmien jaaminen yhd enemman aktiivisen
[digilkansalaisuuden ulkopuolelle uhkaa demokraattisen jarjestelman legitimiteettia.

Yhteisttalous tarjoaa ratkaisun yhdistamalla liiketoiminnan ja yhteisoéllisen hyodyn.
EU-komissio pyrkii omalta osaltaan edistamééan yhteisétaloutta, yhteisétalouden yri-
tysten verkostoja ja yhteisty6téa sekéd synergiaetuja. Keskeista EU-komission tavoit-
teissa ja toimissa on luoda oikeat edellytykset yhteisdtalouden yritysten toiminnalle ja
tukea kasvua ja innovointia. EU:ssa on 2,8 miljoonaa yhteisttalouden yritysta, ja ne
edustavat kymmenen prosenttia koko EU:n yrityksista ja tydllistavéat 6,2 prosenttia
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EU:n tydllisistd. Suomessa on arviolta 2000 yhteisoéllista yritystad, ja maaseutualueet
ovat toimineet merkittdvana yhteisolahtdisen yhteisétalouden pilottialueena johtuen

siitd, ettd ne ovat markkinoiden kannalta usein epakiinnostavaa ja toimimatonta alu-
etta.

Suomi on ainoa EU-jasenvaltio, joka on vastuuttanut paikallisviranomaisia ja kansalai-
sia kustantamaan digitaalisen yhteiskunnan perusinfrastruktuuria. Suomessa on myos
EU:n suurin kuilu nykyaikaisen huippunopean tietoliikenneyhteyden saatavuudessa
maaseutualueiden ja koko maan vélilla. Paikalliset ja alueiden siséiset kehityserot
ovat edelleen merkittavat. Vuonna 2024 Suomessa oli 34 kuntaa, joissa 100 Mbit la-
tausnopeuden kiintean verkon laajakaistasaatavuus oli kotitalouksista saatavilla alle
30 prosentille. Vajaassa kymmenessa kunnassa saatavuus oli alle kymmenella pro-
sentilla kotitalouksista. Kansallisella tasolla on vastaava yhteys saatavilla 81 prosen-
tille kotitalouksista. Maaseutualueilla on edelleen vuonna 2025 mobiiliyhteyksien kat-
veita niin asutuilla alueilla kuin niiden laheisyydessakin, mika vaikuttaa suoraan edel-
lytyksiin toimia digikansalaisina, kayttaa ja hyodyntaa digitaalisia palveluita tai kehittaa
liiketoimintaa digitalisaatioon mukanaan tuomiin etuihin nojautuen. Mobiiliverkkojen
kattavuus on heikointa harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla. Noin 50
000 kotitaloutta on Traficomin arvion mukaan taysin nopean mobiiliverkon ulkopuo-
lella. 3G-verkon purkaminen ja valokuituyhteyksien hidas rakentuminen etenkin itéi-
sen Suomen harvaan asutun maaseudun alueilla vaikuttaa asukkaiden arjen sujuvuu-
teen, turvallisuuden kokemukseen, digitaalisten palvelujen hyddyntamiseen seka yri-
tysten ja elinkeinojen kehittamiseen. Valokuiturakentamisen puolella on toimijakentta
laajentunut viimeisen vuosikymmenen aikana, ja paikallislahtdisesti, kansalais- ja va-
paaehtoistoimintaan pohjautuen on pystytty julkisen rahoituksen pohjalta kaventa-
maan digitalisaatioon liittyvia kehityskuiluja maaseutualueiden ja kaupunkien valilla.
Maaseutualueet ja -paikat, joilta puuttuu aktiivisten ja osaavien kansalais- ja vapaaeh-
toistoimijoiden resurssi ovat jaaneet kehityksessa jalkeen, eivatka pysty hyodynté-
maan digitalisaation potentiaalia.

3.4 Maaseutu- ja kaupunkialueiden
keskinaisriippuvuus Suomessa
— tasapaino ja tunnuslukuja
Suomi on yksi EU:n maaseutumaisimmista maista ja samalla vahvasti kaupungistu-
nut. Taman vuoksi Suomessa tarvitaan vahvaa kansallista ja alueellista tahtotilaa
maaseutualueiden elinvoiman ja talouden uudistumista tukevista rakenteista, maaseu-

tualueille soveltuvista palveluverkkoratkaisuista seka tulevaisuudenuskon uudistami-
sesta. Maaseutu- ja kaupunkialueiden vélilla on perustavanlaatuisia riippuvuuksia.
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Karkeasti voidaan todeta, etta kaupungit tarjoavat maaseutualueille muun muassa yk-
sityisia palveluita, markkinoita seka tyopaikkoja. Kaupungin l1&heinen maaseutu tar-
joaa tydntekijoita ja valjempéaa asumista. Ydinmaaseutu tarjoaa monipuolisesti erilai-
sia hyddykkeita: ruokaa, juomaa ja valmistavan teollisuuden tuotteita sek& puhdasta
energiaa. Harvaan asuttu maaseutu tarjoaa ruoan ja vapaa-ajan asumisen lisaksi
luonto- ja eramatkailua, puhdasta energiaa seka laaja-alaisesti luonnonvaroja ja
ekosysteemipalveluja seka kulutuksesta johtuvien ilmastopaastojen tasoittamiseen
toivottuja hiilinieluja. Kaupungeissa vakituisesti asuvista merkittdva osuus asuu osa-
aikaisesti maaseudulla, erityisesti harvaan asutulla maaseudun ja saariston haja-asu-
tusalueilla. Huomioitavaa on, kuinka suuri osa suomalaisista siirtyi covid-19-pande-
mian aikana vapaa-ajan asunnoille. Siirtyma korosti maaseutualueiden rakenteiden
(infrastruktuurin ja palveluiden) merkitysta kriisitilanteessa.

Erilaisten kaupunki- ja maaseutualueiden vuorovaikutussuhteen merkityksen ja sen
tasapainon tunnistaminen ja huomioiminen osana niin hallinto- ja toimialakohtaista
kuin laajempaa yhteiskuntakehitystd on kaupungistumisen kehityksen jatkuessa en-
tista tarkeAmpaa. Maaseutualueilta saatavien yhteiskunnallisten hyétyjen ja haittojen
jakautuessa epatasaisesti alueiden, paikkojen ja toimijoiden valilla vaikuttaa paikallis-
tasolla ihmisten ja yhteistjen oikeudenmukaisuuden kokemukseen. Téahan vaikuttaa
samanaikaisesti arjen sujuvuuden vaikeutuminen kun perus- ja valttamattomyyspalve-
lut etdantyvat jatkuvasti ja infrastruktuurin kunnto heikkenee. Toimeentulo ja kulkemi-
nen vaikeutuu. Samalla kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan harteille siirretdan yhteis-
kunnallisia vastuita. Ep&oikeudenmukaisuuden kokemus vahvistuu. Kokemus yhteen-
kuuluvuudesta heikkenee ja luottamus julkisia instituutioita kohtaan vahenee.

OECD:n, EU:n, Nordregion ja kansallisessa yhteiskunnallisen maaseutututkimuksissa
on laajasti tunnistettu maantieteellisen tyytymattomyyden ilmién. Se koskettaa alueita,
jotka eivéat ole kasvavien kaupunkiseutujen vaikutuspiirissa: hallinnollisia reuna-alu-
eita, haja-asutusalueita ja rajaseutuja, mutta yha enemman myoés kaupungin laheisia
ja ydinmaaseudun alueita. Viime vuosina vahvasti esiin noussut ilmié pohjautuu tutki-
tusti juuri epakohtiin sujuvassa arjessa, hyvinvoinnissa, toimeentulossa, vaikuttamis-
mahdollisuuksissa seké puhtaan energiatuotannon paikallisiin vaikutuksiin. Mikali jul-
kisen vallan strategisten tavoitteiden ja toimien paapaino on maaseutualueiden osalta
elinvoiman tai palveluiden yllapitamisessa, nakyvat toimet lopulta infrastruktuurin
puutteina ja peruspalveluiden saavutettavuuden jatkuvana heikentymisena. Demo-
kraattisen yhteiskunnan kannalta keskeista on, etta osallistumisen oikeus toteutuu
asuinpaikasta riippumatta ja, etta erilaisten ihmisten kokemukset erilaisilta alueilta ja
paikoista tuottavat arvokkaita syétteité valmisteluun ja paatdksentekoon. Silld, miten
paatdkset luonnonvarojen hallinnasta ja kaytostéa ja maaseutualueiden maankaytosta
nakyvat ja palautuvat paikalliselle arjen tasolle on merkitysta.

Kestavyyssiirtymaan liittyy useita kysymyksia siité, miten siitd saatavat
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yhteiskunnalliset ja taloudelliset hyddyt ja haitat jakautuvat eri vaestéryhmien, paikko-
jen ja alueiden valilla. Maantieteellisen ulottuvuuden systemaattinen tarkastelu yhteis-
kunnallisissa kysymyksissa, tutkimuksessa ja paatdksenteossa on tarkeaa, jotta valti-
onhallinnossa voidaan ennakoida, seurata ja raportoidasiirtymaan liittyvien politiikka-
toimien maaseutuvaikutuksista, vahvistaa myodnteisia ja ennaltaehkaista (tai korjata)
kielteisia vaikutuksia. Valtionhallinnossa vain maa- ja metsatalousministeriélla on teh-
tavana maaseudun varsinainen kehittdminen, mutta tehtéavan toteutukseen tarvitta-
vista yhteiskunnallisista perusedellytyksista vastaavat muut hallinnonalat, hyvinvointi-
alueet ja kunnat.

Teknisten ratkaisujen kayttéon ottaminen ja toimintatapojen, prosessien ja yhteiskun-
nan muuttaminen kestavaksi edellyttaa yhteiskuntatieteitd. EU-komissio on alleviivan-
nut maaseututiedon ja -tutkimuksen merkitysta kuten on myés OECD. Yhteiskunnalli-
sen tutkimuksen kilpailutettu rahoitus on ollut vahaista suhteessa luonnontieteellisen
ja teknisen tutkimuksen rahoitukseen. Maailmanlaajuisesti luonnontieteitd on rahoi-
tettu yli 700 prosenttia enemman kuin yhteiskuntatieteita vuosina 1990-2018. Aikai-
semmin Suomessa kymmenen yliopiston muodostama Rural Studies -verkosto ja yh-
deksan maaseutuprofessorin verkosto oli omiaan kehittdm&aan maaseututietoa ja
maaseudun moninaisuuden ja kytkdsten tiedon lisddmista. Maaseutuprofessuureista
on jaljella enda yksi, joka on sijoitettu Luonnonvarakeskukseen Biotalous ja ymparisto
-yksikkdon. Suomessa ei talla hetkelld ole vastaavaa maaseudun seurantakeskusta
kuten EU:ssa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS) timantissa kuvataan yhteiskunnan elintar-
keat toiminnot eli henkinen kriisinkestavyys, johtaminen, kansainvélinen ja EU-toi-
minta, puolustuskyky, siséinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus,
vaeston toimintakyky ja palvelut seka niiden keskindinen suhde ja vahva kytkos toi-
siinsa. YTS:ssa on timantin karkeen nostettu henkinen kriisinkestavyys ja strategiassa
korostetaan yksildiden merkitysta yhteiskunnan turvallisuuden avaintoimijoina. Maa-
seutualueiden kontekstissa yksildiden vahvuus osana paikallista yhteis6a korostuu.
Vahvuus on myds muutosjoustavassa yrityskulttuurissa seka kestavasti sopeutuvissa
ja kestavaa elinvoimaisuutta tavoittavissa kunnissa. Huomioitavaa on, ettd maaseutu-
alueilla konkretisoituu YTS:n kytkokset ja kerrannaisvaikutukset eri tavalla kuin kau-
pungeissa, joissa julkisen vallan ja yksityisen sektorin lasnéolo on huomattavasti vah-
vempaa. Keskidssa ovat maaseutualueilla ja saaristossa vakituisesti asuvat ja yritta-
vat ihmiset, joiden sujuvan arjen ja yrittdjyyden edellytyksista on pidettavéa huolta.

Taulukossa 1. esitetdan keskeisia lukuja maaseutualueiden elinvoimaan, hyvinvointiin
ja turvallisuuteen liittyvia tilastoja. Vertailuina kaupunkialueiden ja koko maan lukuar-
voluvut. Taulukossa 2(a-d) on esitetty erilaisten maaseutualueiden ja kaupunkialuei-
den keskiarvot eri suuralueilla (Itdisen Suomen ja Pohjoisen ohjelmien aluejaolla).
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Taulukoiden jalkeen on esitetty SWOT-analyysi tilanne- ja muutostekijihin liittyvista
keskeisista havainnoista maaseutualueiden siséisista (endogeenisistd) vahvuuksista
ja heikkouksista seka alueiden ulkoisista (eksogeenisistd) mahdollisuuksista ja uh-
kista. Yksityiskohtaisempaa tietoa maaseutualueiden tilannekuvasta ja muutosteki-
joista on luettavissa selonteon liitteesta (luku 6), josta I6ytyvat lahdeviittaukset.

Taulukko 1. Maaseutualueiden, kaupunkien ja koko maan vertailu vaestoon, talouteen, hyvin-

vointiin ja turvallisuuteen liittyvien tilastojen valossa (tilastotiedot kuvattu taulukon jalkeen)

Alue/ Harvaan Ydin- Maaseudun | Kaupungin | Kaupungin | Kaupunki- | Koko maa
tilasto asuttu maaseutu paikallis- ldheinen kehysalue (*::::;tja (*yht)
maaseutu keskukset maaseutu ulompi
kaupunkialue)
82% 70% 57% 62%
(1,58%) (1,29%) 0 (1,32%)
-22 658 -28 033 -12 016 326 361* 178 760*
4197 231648
- 192 426*
(2,6%) (11,1%)
4 -612 - -5 424 -21 254*
5 2927 -2 116 - -74 345*
6 -1321 402 - 19 232 12 973*
8 9,36% 6,65% 80,34% (100%)
(1 060) (9102) 11 330
97% 100%
62% 91-94% 81%
(72%) (72-75%) (68%)
37% 33%
24% 25%
53 045 45 278* 44735
32% 47%* 47%*
16 12% 21% 14% 13% 27%* 23%
17 89% 52% 81% 44% 15%* 46%
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Huoltosuhde (ja taloudellinen huoltosuhde suluissa) vuonna 2023. L&hde: Maaseutuindi-
kaattorit. Taulukko 143n.

Tilastokeskuksen vuoden 2021 ennakoitu vaestokehitys 15-64-vuotiaiden véestoryh-
masséd, muutos 2022-2037, henkildmaara. Kaupungit sis. ulompi ja sisempi kaupunki-
alue. Lahde: Lehtonen ja Makkonen 2025, s. 96.

Tilastokeskuksen 2021 vaestdennusteeseen pohjautuva kehitys kuntaluokkien tydpaik-
kojen lukumaaran kehityksesta vuosina 2021-2040. Lahde Lehtonen ja Makkonen 2025.

Tilastokeskuksen vaestbennusteeseen pohjautuva kehitys kuntaluokkien tyépaikkojen
lukumaaraan kehityksesta alkutuotannon toimialalla vuosina 2021-2030. Lahde Lehto-
nen ja Makkonen 2025 (vrt. maatilojen lukuméaaran ennakoitu kehitys vuodesta 2025-
2030, 40 278-35 369. Luke/Jyrki Niemi 28.5.2024).

Tilastokeskuksen véaestdennusteeseen pohjautuva kehitys kuntaluokkien tyépaikkojen
lukumaaraéan kehityksesta jalostuksen toimialalla vuosina 2021-2030. Lahde Lehtonen ja
Makkonen 2025.

Tilastokeskuksen vaestbennusteeseen pohjautuva kehitys kuntaluokkien tyépaikkojen
lukumaaraan kehityksesta julkisten palveluiden toimialalla vuosina 2021-2030. Léhde
Lehtonen ja Makkonen 2025.

Yrittdjien osuus tyollisistéa (prosenttia, pydristetty lahimpaan tasalukuun). Lahde: Tilasto-
keskus, Tydssakayntitilasto b) ja Vihinen ym. 2024.

Kasvuyritysten lukuméaaréa prosentteina koko maan kasvuyrityksista, véah. 3 henkeé tydl-
listava yritys ja vahintdén 10 % kasvuvauhti. Ladhde Maaseutuindikaattorit. B. Talouden
rakenne ja toiminta.

Valtion julkisten hankintojen kohdentuminen alueelle vuonna 2022. (prosentteina, pyo-
ristetty lahimp&én tasalukuun) Lahde: Lehtonen ym.

Nopeiden véahintddn 100 Mbit/s -latausnopeuden yhteyksien saatavuus kotitalouksiin
kaupunki-maaseutuluokituksen mukaan 2024 ja suluissa valokuituverkon saavatuus ko-
titalouksiin. Lahde: Traficom 4.2.2025. Paivitetty 15.4.2025.

15 vuotta tayttanyt vaesto, joka on suorittanut korkea-asteen tutkinnon vuonna 2022 (pro-
sentteina, pyoristetty |Ahimpé&an tasalukuun). Lahde. Maaseutuindikaattorit. C. Elinolot ja
hyvinvointi. Koulutus.

liman perusasteen jalkeista tutkintoa, 15 vuotta tayttanyt vaestd vuonna 2022. (prosent-
teina, pyoristetty lahimpaan tasalukuun) Lahde: Maaseutuindikaattorit. C. Elinolot ja hy-
vinvointi. 02. Koulutus.

Asuntokuntien keskitulot vuonna 2022. Asuntokuntien tulot ilmoitetaan asuntokuntien
kaytettavissa olevana rahatulona. Lahde. Tilastokeskus. Elinympaéristdn tietopalvelu Lii-
teri.

Yhden henkilon asuntokuntien osuus kaikista asuntokunnista. Tilastokeskus ja Elinoloti-
lastot Liiteri.

Osuus henkildista, jotka ovat varautuneet hyvin selviytymiseen kotona erilaisissa poik-
keustilanteissa. Kaupunkialueisiin laskettu sisempi ja ulompi kaupunkialueet. Lahde.
Sentimentti 10/2023 (SM).

Osuus ihmisistd, jotka liikkuvat pelotta kaikkialla asuinpaikkakunnalla vuorokaudenajasta
riippumatta. Kaupunkialueisiin laskettu sisempi ja ulompi kaupunkialueet. Lahde. Senti-
mentti 10/2023 (SM).

Palokuntalaisten (vapaaehtoiset ja sopimuspalokuntalaiset) osallistuminen pelastusteh-
tavissé. Lahde: SM.
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Taulukko 2(a-d). Suuraluekohtaisten (itéainen, lantinen, pohjoinen ja eteldinen Suomi) sisdisten aluetyyppien eroavaisuuksia. [Lisdykset mahdollisia: 4anes-
taminen, toimintakyky, sosioeokonomiset tunnusluvut]. Tunnuslukujen taustalla olevat tiilastotiedot listattu taulukoiden jalkeen.

a) Kaupungit  Kaupungin Ydin- Maaseudun Harvaan
[tiinen  (maakunta- ldheinen maaseutu paikallis- asuttu
Suomi keskukset) keskus maaseutu
1. 79,3 % 211 % 251 % 40,6 % 24,3 %
2. 255,8 % 194 % 119,1 % - 154,5 %
3. - -19,8% -21,5% -16,2% -19.8%
(-4 149) (-9 421) (-4 400) (-8.198)
4. 1,6 % -14,8% -24,9% -18,4% -33,9%
), -29,8% -17,1% -31,8% - -42,2%
(-22,9%)
6. -7,6% (1%) -2,0% -11.4% -8,9%
7. -7,2% 0,7% -13,4% -9,9
(1,6%)
8. 8,8 % 24,5% 7,8% 12,6 %
(10,0%)
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b) Kaupungit  Kaupungin Ydin- Maaseudun Harvaan
L (maakunta- laheinen maaseutu paikallis- asuttu
Lantln-en keskukset) keskus maaseutu

Suomi

1. 90,4% 49,9% 45,9% 73,6% 45,5%

2. 294,5% 263,2% 264% 129,6%

3. - -13,5% -18,5% -11,7% -15,6%

(-3 379) (-16 228) (-6 491) (-2 895)

4. 22,4 % -0,6% -19,8% -6,6% -31,4%

58 -36,0% -37,9% -38,2% - -43,1%
(-23,2%)

6. 8 % (9,8%) 1,3% -8,3% -8,6%

7. 10,9% 1,9% -10,2% -10,2%
(10,8%)

8. 31,1% 22,1% 9,4% 6,6%
(36,9%)
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d) Kaupungit ~ Kaupungin Ydin- Maaseudun Harvaan
Eteldinen  (maakunta- ldheinen maaseutu paikallis- asuttu
Suomi keskukset) keskus maaseutu
1. 90,1 % 36,8 % 48,2 % 92 % 9,8 %
2. 326,8 % 282,4 % 290,7 % - -
3. - -13.3% -15.5% -6% -3,7%
(-5 855) (-3 272) (-2 199) (-66)
4. 23,4% -3,2% -17,4% -2,7% -27.2%
8 -18,3 % -12,6% -20,8% - =
(-11,4%)
6. 2,5% 0,6% -5,6% - -
(5,3%)
7. 2,0% 0,0% -6,7% - -
(6,0%)
8. 281 % 23 % 14,3 % - -
(32,7 %)

c) Kaupungit  Kaupungin Ydin- Maaseudun Harvaan
Pohjoinen  (maakunta- ldheinen maaseutu paikallis- asuttu
Suomi keskukset) keskus maaseutu
1. 90,2 % 71,9 % 59,5 % 42,8 % 45,4 %
2. 263,9 % 224,1% 195,1 % - 92,6%
3. - -0,9% -21,3% -50,7% -30%
(-90) (-8268)  (-8763)  (-10226)
4. 19,1 % 11,6 % -17,2 % -5% -27,5%
5. -35,8% -31.9% -36,0% s -43,2%
(-23,1%)
6. -3,3% 10,2% -3,1% - -2,8%
(10,2%)
7. -6,1% 21,1% 874,5 - -2,2%
(12,9%)
8. 12,9% 38,9% 21,4% - 18,3%
(40%)
1. Kiintean laajakaistan saatavuus prosentteina 2023 (1 Gbit/s yhteys)
2. Mobiiliverkkojen latausnopeuksien muutos prosentteina 1.7.2019-1.7.2024
3. Maaseutualueiden ty6paikkojen lukumaaran muutos vuodesta 2007-2023 (vain maaseutualueet)
4. Vakiluvun muutos prosenteissa, 2000-2023
5. Tyo6ttdmien maarén muutos kuntaluokittain vuonna 2021 vuoteen 2010 verrattuna
6. Tyodllisten lukumaéaran suhteellinen kehitys kuntaluokittain 2021 vuoteen 2010 verrattuna
7. Tyopaikkojen lukumaarén suhteellinen kehitys kuntaluokittain vuonna 2022 vuoteen 2010 verrattuna
8

. Yritysten lukumd&aran suhteellinen kehitys kuntaluokittain vuonna 2023 vuoteen 2010 verrattuna. Paakaupunkiseudun luku 43,2 %

Lahde: It&-Suomen yliopisto, Historia- ja meentieteiden laitos 2024. Yhteyshenkild Olli Lehtonen.
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3.5 Maaseutualueiden tilannekuvan ja
muutostekijoiden SWOT-analyysi

Selonteon SWOT-analyysi kokoaa keskeisimmat tunnistetut maaseutualueiden sisai-
set (endogeeniset) vahvuudet ja heikkoudet seka ulkoiset (eksogeeniset) mahdolli-
suudet ja uhat. Analyysi pohjautuu laaja-alaiseen tilastotarkasteluun, tutkimustietoon
seké selonteon valmistelun tueksi toteutettuun osallistamisprosessiin. Nain ollen
SWOT-analyysisséa valotetaan myds asioita, joita on tunnistettu puntaroivien kansa-
laispaneelien, lasten- ja nuorten kuulemisen seka tydpajojen keskusteluissa ja niihin
pohjautuvissa loppupéételmissa. SWOT-analyysi pohjautuu myds selonteon valmiste-
lua tukevien kyselyiden vastauksiin. Luvussa viisi esitetyilla poikkihallinnollisilla tavoit-
teilla ja kehittamissuosituksilla pyritddn vahvistamaan vahvuuksia ja mahdollisuuksia
sekd vastaamaan haasteisiin ja tasapainottamaan heikkouksia seka varautumaan uh-
kiin.

Sisaiset vahvuudet

Maaseutualueiden asukkaat ja paikalliset yhteisot ovat vahvoja yhteisoéllisyyden ja yh-
teisblahtdisen paikallisen kehittdmisen kautta. Avoin yhteisdéllisyys ja vastaanottavuus
ja rakentava, kunnioittava puhe ovat omiaan vaikuttamaan kuuluvuuden tunteeseen,
joka on keskeinen veto- ja pitovoimatekija. Vaestomaaraan suhteutettuna Suomen
maaseutualueilla on enemman jarjestoja kuin kaupungeissa. Paikallisen kansalais- ja
vapaaehtoistoiminnan pohjalta vastataan asukkaiden tarpeisiin ja paikallisiin haastei-
siin, joihin ei julkinen tai yksityinen sektori alueilla vastaa. Maantieteellisesti tarkastel-
tuna kolmas sektori keskittyy eniten maaseutualueille, joissa on suhteellisesti mitat-
tuna korkea kysynta niiden palveluille. Useissa kylissa ja kirkonkylissa kautta maan
haetaan entista alykkaampia ja kokonaiskestavia ratkaisuja maaseudun asuttavuu-
delle, liikkumiselle, etéatydlle ja palvelujen saavutettavuudelle.

Paikalliset kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan pohjautuvat jarjestelmat toimivat maa-
seutualueilla laaja-alaisesti julkisen vallan tukena ja myds sen sijaisena, kun ndin on
sovittu (esimerkiksi sopimuspalokunnat ja suurriistavirka-apu). Laaja-alaisen kylatoi-
minnan kautta paikataan esimerkiksi julkisia digituen palveluita, joita ei ole muuten
kaytettavissa. Kylatoiminnassa on eri puolilla Suomea kehitetty pitkdan myos paikal-
listen yhteisdjen varautumista, josta on muodostumassa valtakunnallinen kylaturvalli-
suuden ja kylavarautumisen toimintamalli. Nama jarjestelmét ovat resilienssin ja julki-
sen vallan resurssien ndkdkulmasta arvokkaita.
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Maaseutualueiden vahvuutena ovat ihmisten itsensa tydllistaminen ja vahva yrittajyy-
den kulttuuri. Paikallisiin voimavaroihin ja kulttuuriin pohjautuva monialainen yrittajyys
luo uusia mahdollisuuksia paikallistalouksille. Maaseutu nahdaan innovatiivisena yrit-
tajyyden ympaéristona, ja siella voidaan luoda vahvaa, kestdvaa ja kansainvalistyvaa
elinkeinotoimintaa esimerkiksi yritysryhmatoiminnan avulla tai laajempien innovaatio-
verkostojen kautta. Maaseutualueilla sosiaalisten innovaatioiden luominen ja yhteis-
tyon rakentaminen eri tahojen, paikkojen ja alueiden valilla on merkittédvéa vahvuus.
Kaytannonlaheinen monialaosaaminen, koulutustason nousu ja uusien teknologioiden
kaytto tukevat elinvoiman kehitysta.

Olemassa oleva infrastruktuuri, kuten yksityistiesto ja metséatiet, vesijohdot ja kylaver-
kot, rakennukset ja (yhteisélliset) tilat, edistdda maaseutualueiden elinvoiman uudistu-
misen edellytyksia. Yhteisdlahtoisesti yllapidetdan merkittdva maara luontoreitteja
seka -kohteita kautta maan. Kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan pohjalta yllapidetéén
kriittista infraa, joka palvelee myds laajemmin esimerkiksi metsataloutta (yksityistiet)
ja operaattoreiden digitaalisia palvelumarkkinoita (kylaverkot).

Luonto ja luonnonvarat sijaitsevat padosin maaseutualueilla, joihin tavaravienti poh-
jautuu, ja joilla ilmastonmuutokseen ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvia ennallista-
mistoimia tarvitaan. Se, milla tavalla luonnon ja luonnonvarojen hallinnassa ja hyddyn-
tamisessa tunnistetaan, tunnustetaan ja huomioidaan paikalliset inmiset ja yhteisot,
on merkitystd. Maaseutualueilla ja erityisesti ydin- ja harvaan asutuilla alueilla seka
saaristossa on ihmisten luontoyhteys merkittava hyvinvoinnin ja elinvoiman, mutta
myd6s varautumisen vahvistamisen tekija. Maaseutualueiden ihmisten paikallistunte-
mus on merkittava alueellinen ja kansallinen voimavara.

Véaestdn monipaikkaisuus ja vapaa-ajan asukkaat vahvistavat maaseutualueiden kun-
tien vaestomaaraa ja palvelukysyntaa. Monipaikkaisten vapaa-ajan asukkaiden osal-
listuminen paikallisen elinvoiman uudistumiseen on térkeda esimerkiksi kansalais- ja
vapaaehtoistoiminnan kautta, mutta my6s oman asiantuntijuutensa ja monipaikkaisen
yrittajyyden kautta.

Maaseutualueiden kunnat, joissa vaestomaara ei ole kasvanut viimeisen vuosikym-
menen aikana, mutta joissa on tunnistettu, tunnustettu ja huomioitu supistumisen ke-
hitys ja pystytty siirtyméaan kasvuhakuisuudesta kestavan elinvoimaisuuden tavoittele-
miseen, on nahtava vahvuutena. Alykds sopeutuminen tai kestavan elinvoimaisuuden
tavoitteleminen pohjautuu laajasti kestavaan kehitykseen, kumppanuuteen, yhteisolli-
syyteen ja dialogisuuteen.

Maaseutualueiden erilaisten paikkojen omaleimaisuus ja aitous toimivat tutkitusti vah-

vana bréndina niin urbaaneissa kuin kansainvalisissa yhteyksissa. Maaseutualueiden
paikalliseen kulttuuriin, historiaan ja luontoon pohjautuvat ruoan, juoman, tuotteiden,
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toimijoiden ja paikkojen — kokemusten - tarinallistaminen on omiaan vahvistamaan
maaseudun elinvoiman uudistumista. Potentiaalin toteuttaminen edellyttdd myods vah-
vaa ja positiivista yleistd maaseutupuhetta.

EU:n maaseuturahasto mahdollistaa yleishyddyllisid investointeja ja paikallista ja alu-
eellista kehittdmista. Esimerkiksi Nuoriso Leader -toimintatavan ja rahoituksen kautta
nuoret luovat nuorille mahdollisuuksia oman polun rakentamiseen, nuorten omaeh-
toista paikallista kehittamista, start-up-yrittajyytta, osallisuutta ja onnistumisia. Maa-
seuturahaston hyddyntamisté tukevat olemassa olevat kansalliset valtionavut esimer-
kiksi kyla- ja 4H-toimintaan.

Sisaiset heikkoudet

Maaseutupuhe, puhetapa ja puhumattomuuden kulttuuri on useissa kyselyisséa, dialo-
geissa ja puntaroivissa kansalaispaneeleissa tunnistettu heikkoudeksi, Se, milla ta-
valla maaseutualueista, -paikoista, kylisté ja kunnista seka toisista puhutaan, vaikut-
taa esimerkiksi suoraan maaseutualueilla asuvien ja varttuvien nuorten, erityisesti tyt-
téjen ja nuorten naisten kokemukseen hyvasta elamasta ja kuuluvuudesta. Puhetapa
liittyy myds yleiseen stereotyyppiseen mielikuvaan maaseutualueista, yrittajyyden
mahdollisuuksista ja maaseutualueiden kasittelemiseen yksikkdné. Puhumattomuu-
den kulttuurin on néhty kriittiseksi tekijaksi esimerkiksi perheyritysten omistaja- ja su-
kupolvenvaihdoksissa, mutta my®s kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan puolella ja pai-
kallisessa paatoksentekokulttuurissa. Kuuluvuuden tunteella on tutkitusti keskeinen
merkitys myds maahanmuuttajien kotoutumisessa ja jddmisessa paikkaan.

Niilla maaseutualueilla, joilla kotitalouksilla on keskitasoa matalampi tulo- ja koulutus-
taso, on luottamus julkisiin instituutioihin matalampaa kuin kaupungeissa. Kokemus
elaman oikeudenmukaisuudesta on maaseutualueilla heikompaa, miké vaikuttaa
maantieteelliseen tyytymattomyyteen. Se, milla tavalla kunnissa, kaupungeissa, alu-
eilla tunnistetaan maaseutualueiden ja kylien tarpeet, voimavarat ja mahdollisuudet,
on merkitysta.

Véaestdonmuutos heikentda huoltosuhdetta ja taloudellista huoltosuhdetta edelleen. Ne-
gatiivisen luonnollisen vaestokehityksen ja valikoivan muuttoliikkeen pohjalta etaan-
tyva kiinteistdjen omistajuus ja tyhjien rakennusten maéaran liséantyminen vaikuttavat
paikan ja alueen mahdollisuuksiin ja edellytyksiin uudistaa talouden rakenteita. Jatku-
vaa vaeston- ja talouskasvua hakevat strategiat eivat tue maaseutualueiden kestavaa
elinvoimaisuutta tai elinvoiman uudistumista. Se, milla tavalla maaseutualueiden
kanssa tehdaan yhteisty6ta ja kaydaan dialogia asioiden ratkaisemiseksi, vaikuttaa
maaseutualueiden laajemman potentiaalin toteutukseen. Taustakysymyksina ovat
muun muassa, milla tavalla maaseutuasuminen nahdaan mahdollisuutena ja miten
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asumiseen liittyvia perusongelmia ratkaistaan seka milla tavalla maaseutualueiden ih-
miset, yhteisott ja yritykset ndhdaan osana kestavyyssiirtymaa.

Maaseutualueilla kasvuhakuisten ja kansainvalistymista hakevien yritysten mééra on
jatkuvasti vahainen. Tama voi johtua osittain siita, etta yrittdjyys on maaseutualueilla
tyollistymisen muoto, ja tavoitteena voi olla riittdva toimeentulo. Se, milla tavalla kes-
tavyyssiirtymaan kytkeytyvat elinkeinomahdollisuudet mahdollistavat laadukkaan ty6-
paikan, sujuvan arjen ja hyvan elaman edellytykset, on valia. Kokonaisuudessa on
huomioitava tydikdisen vaeston merkitys maaseutualueiden kansalais- ja vapaaeh-
toistoiminnassa, joka yllapitaa laaja-alaisesti yhteiskunnallisesti tarkeita toimintoja pe-
lastuspalveluista infran yllapitoon ja omaisten huolenpitoon.

Paikallisten ja alueellisten viranomaisten aloitteellisuus yhteydenpidossa ja kumppa-
nuuden rakentamisessa maaseutualueiden paikallisten ja alueellisten kansalais- ja
vapaaehtoistoimijoiden kanssa on kriittinen. Yhteistyd yli kuntarajojen on kriittista yha
useammassa seudullisessa kysymyksessa, kuten on myds yhteistyd hyvinvointialuei-
den ja kuntien kanssa. On kriittista, milla tavalla alueelliset kansalaisjarjestot saavutta-
vat ja ovat aloitteellisia suhteessa paikallisiin yhdistystoimijoihin.

Véaeston liikkkumattomuus on heikkous, johon on haettava ratkaisuja kumppanuudessa
yhdistysten, vapaaehtoistoimijoiden, seurakuntien, alueellisten jarjestdjen, kuntien ja
alueiden kanssa. Vaeston liikkumattomuuteen maaseutualueilla vaikuttavat pitkat etéi-
syydet ja matkat palveluiden luokse. Téalla hetkelld heikkoutena on, milla tavalla esi-
merkiksi lasten ja nuorten sosiaalisia oikeuksia toteutetaan maaseutualueiden kon-
tekstissa.

Paikallisten kansalais- ja vapaaehtoistoimijoiden digitaalisissa taidoissa on puutteita,
joihin on haettava ratkaisuja yhteistytssa julkisen ja kolmannen sektorin valilla. Va-
paan sivistystyon merkitys on ollut keskeinen.

Ulkoiset mahdollisuudet

Poikkihallinnollinen ja eri hallinnonalojen sisélla olevien toimialojen vélinen yhteistyo
ja yhteensovitus, esimerkiksi peruspalveluiden (ml. turvallisuus) jarjestamisessé, on
mahdollisuus. On selvaad, etta yksi hallinnonala ei voi yksin ratkaista maaseutualuei-
den vaestonmuutoksesta aiheutuvia haasteita eri peruspalveluiden jarjestamisessa.
Haasteet kytkeytyvat vahvasti yhteen konkreettisten maaseutuun kohdistuvien (ker-
rannais)vaikutusten kautta. Konkreettinen keino voi olla tarkastella vaikutuksia liikku-
misen reunaehtojen nakdkulmista. Erityisesti maaseutualueiden haja-asutusalueilla
asuvien haavoittuvassa tilanteessa olevien ihmisten osalta on kriittinen kysymys, milla
tavalla yli vuosikymmenia kaytdssa olevia liikkkuvia, jalkautuvia ja yhteiseen tilaan
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kytkeytyvia palveluyhdistelmia kehitetaan digitaalisten palveluiden rinnalla . Maantie-
teellisen ulottuvuuden ja kokonaisuuksien tunnistaminen on néhtava mahdollisuutena.

Vahvistettu dialogisuus julkisen hallinnon, yksityisen sektorin ja kolmannen sektorin
toimijoiden valilla tunnistaen myés neljannen sektorin rooli, muodostaa mahdollisuu-
den. Pitkaan kayttssa olevat sopimuksellisuuden ja kumppanuuden seké uusien dia-
logisuutta edistavien menetelmien hyddyntaminen (esimerkiksi eratauko-keskustelu-
menetelma) sektoreiden vélisessa vuorovaikutuksessa on omiaan lisaamaan ymmar-
rysta ja maaseututiedon yhteiskasittelyd (maaseutuvaikutusten arviointia). Jotta maa-
seutualueilla asuvat ihmiset, my6s ikdihmiset ja vapaa-ajan asukkaat, paasevat
osaksi digitaalista yhteiskuntaa alueellisesti yhdenvertaisesti, on luotava kansallinen
yhteinen tahtotila yhteiskuntamme digitaalisen perusinfrastruktuurin kuntoon saattami-
sesta.

Kestavyyssiirtymaan keskeisesti liittyvien ja maaseutualueisiin kiinteasti kytkeytyvien
talouden sektoreiden arvonlisdystavoitteet ovat maaseutualueiden talouden rakentei-
den uudistumisen kannalta merkittavia mahdollisuuksia. Tavoitteet liittyvat etenkin
paikallisen lisdarvon nostamiseen seka kestavasti hoidettuun ympéaristdon, luonto- ja
kulttuuriymparistdihin ja luonnosta saatavan hyvinvoinnin edistamiseen, paikallisiin ja
alueellisesti kestaviin ruokajarjestelmiin seké kestéavan matkailun ja luovan talouden
seké kansainvalisyyden edistamiseen. Ruokajarjestelman, metsabiotalouden, hyvin-
vointitalouden ja matkailun mahdollisuudet ovat erilaisia erilaisilla maaseutualueilla.
Potentiaalin toteuttaminen lahtee maaseutualueiden ihmisisté, osaajista, yrityksista,
infrastruktuurista ja peruspalveluiden saatavuudesta seka kansainvalistymista edista-
vista toimista. Puhdasta siirtymaa edistévien keskeisten sektoreiden maaseutuvaiku-
tuksia (ihmiset, yhteis6t, paikallinen ymparistd, luontoarvot, muu elinkeinotoiminta) on
tarkeda seurata mahdollisuuksien ja myds uhkien toteutumisen nakdkulmista.

Nuorten tulevaisuuden toiveet, kuten omavaraisuus ja luontoyhteys, tarjoavat mahdol-
lisuuksia erilaisille maaseutualueille. Keskeista on, minkalaisia onnistumisen alustoja
heille luodaan. Nuoret ovat myds monipaikkaisia ja monipaikkaisuuden edellytysten
vahvistaminen tydnteon osalta on merkittava asia. On tarke&é tunnistaa monipaik-
kaisuus osana palvelujen mitoitusta ja suunnittelua. Monipaikkaisuuden tilastoinnin
kehittdminen on nahtava mahdollisuutena..

Mahdollisuuksia ovat myds ilmasto- ja energiapolitikkaan sekd muuhun kestéavyys-
murrokseen ja luonnonvarojen hallintaan ja hyddyntadmiseen kiintedsti liittyvan politii-
kan oikeudenmukaisuuden ulottuvuudet: menettelytapojen oikeudenmukaisuus, enna-
koiva oikeudenmukaisuus, hyvittava oikeudenmukaisuus, tunnustava oikeudenmukai-
suus. Jako-oikeudenmukaisuutta on esimerkiksi kaivostoimintaa harjoittavien yhtioi-
den maksaman kaivosmineraaliveron osuuden (60 prosenttia) kohdentaminen takaisin
paikkakunnalle (otettiin kayttoon 1.1.2024).
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Ymparistdoikeudenmukaisuudella ja laajemmalla yhteiskunnallisella oikeudenmukai-
suudella (esim. peruspalveluiden jarjestamisen ratkaisuissa) nahdéan olevan merki-
tysta tasapuolisen kaupunki-maaseutu-vuorovaikutuksen edistamiselle ja maantieteel-
lisen tyytymattémyyden vahentéamiselle. Ympéristéoikeudenmukaisuutta vahvistavien
menetelmien ja prosessien luominen osana kestavyyssiirtymaa edistavien hankkeiden
valmistelua ja toteutusta seka seurantaa on tarkeaa paikallisen hyvaksyttavyyden
kannalta.

Kansallinen ja alueellinen koordinaatio EU-rahastojen suunnittelussa ja toimeenpa-
nossa luo mahdollisuuksia niin maaseutualueille, kaupungeille kuin niiden vuorovaiku-
tukselle eri alueilla (maakunnat). Vahvempi kansallinen ja alueellinen koordinaatio
seka maantieteellisten ulottuvuuksien ja erilaisten toimintaymparistdjen tunnistaminen
vahvistaa kaupunki-maaseutu-vuorovaikutusta. Olemassa olevien rakenteiden hyo-
dyntaminen, hallinnollisten p&allekkaisyyksien vahentadminen tunnistaen ja huomioi-
den toimijoiden alueellinen ja paikallinen kentté ja resurssit on keskeista. Koko maata
kattava Leader-toimintamalli, jossa Suomi on kansainvélinen edellakavija, avaa mah-
dollisuuden yhteensovittaa ja hyddyntaa paikallisia ja alueellisia olemassa olevia re-
sursseja jarkevasti myds muissa EU-rahastoissa.

Maantieteellisen ulottuvuuden ja maaseutu-ulottuvuuden systemaattinen tarkastelu
kaupunki-ulottuvuuksien rinnalla (ml. kansalliset ja alueelliset keskiarvot) mahdollistaa
politikan johdonmukaisuuden parantamista kuin myos politiikan valmistelun laadun
parantamista. Maaseutuvaikutusten arvioinnin vakiinnuttaminen osaksi hallinnollista
valmistelua, toimeenpanoa ja seurantaa edellyttaa vahvaa poliittisista linjausta ja tah-
totilaa.

Ulkopuoliset uhat

Paikka- tai alueneutraali, kansallisiin tai alueellisiin keskiarvoihin pohjautuva valmis-
telu ei tunnista maaseutualueiden ja maaseutukuntien erityispiireitad, tarpeita, voima-
varoja tai mahdollisuuksia. Julkisen vallan etdantyminen ja vieraantuminen maaseutu-
alueiden vaeston, yhteisdjen ja yritysten tilanteesta voi heikentaa politiikan johdonmu-
kaisuutta ja vaikuttaa maaseutualueiden rakenteiden heikentymiseen edelleen. Arjen
vaikeutuminen seka vahvistuva kokemus elaman epaoikeudenmukaisuudesta voi joh-
taa epatoivottuihin ja sisaista turvallisuutta heikentaviin ilmidihin. Ydinmaaseudulla ja
kaupungin laheisella maaseudulla tapahtuvien muutosten kerrannaisvaikutukset voi
ilmeté harvaan asutun maaseudun tilanteen vaikeutumisena edelleen.

llImastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden vaheneminen vaikuttavat suoraan
maaseutualueiden arkeen, elaméaén ja elinkeinotoimintaan. limastonmuutos ja siitéa
syntyvat riskit ja mahdolliset kriisitilanteet edellyttavat toimia, joihin tarvitaan ihmisia,
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osaajia ja yrittajia. Luonnon monimuotoisuuteen liittyvien ongelmien kerrannaisvaiku-
tukset osuvat esimerkiksi ruokasektorin kautta koko Suomen hyvinvointiin.

Véaestonmuutos ja osaavan tydvoiman saatavuus alueiden ulkopuolelta ovat haas-
teita. Maallemuutto nayttaytyy arjen sujuvuuden nakékulmasta monelle tytikaiselle
mahdottomalta ratkaisulta. Asumispaikan toiveet ja toteutus eivét yhdisty. Julkisen
vallan etdantyminen ja palveluverkon keskittdminen vaikuttavat maaseutualueiden
houkuttelevuuteen ja asuttavuuteen seka elinkeinotoiminnan kehittamisen mahdolli-
suuksiin. Huomioitavaa on vaestonmuutoksen vaikutukset opiskelijoiden méaréaén tu-
levana vuosikymmenena, siitd aiheutuvat palveluverkkomuutokset seka vaikutukset
koulutuksen saatavuuteen, saavutettavuuteen sekd maaseutualueiden talouden ra-
kenteisiin.

Infrastruktuurin rahoituksen taso vaikuttaa huoltovarmuuteen ja ilmastoriskien hallin-
taan. Tietoliikenneyhteyksien saatavuuden kuilu maaseutualueiden ja kaupunkialuei-
den valilla on jatkuva ongelma, mikali kansallista tahtotilaa ei I6ydetd. Sama koskee
osaamistasoa ja tietotaloutta vahvistavien seka elinkeinotoimintaa kehittavien julkisten
rakenteiden puutteita maaseutualueilla, mukaan lukien valtion julkisten hankintojen
vahva keskittyminen.

Asuntomarkkinoiden ja pankkiyritysten vaikutukset maaseutualueiden elinvoimaan
nahdaan merkittavina ja vaikuttavat kielteisesti asumisen, kansalaistoiminnan ja yritta-
jyyden toiminnan ja kehittdmisen edellytyksiin.

Turvallisuusuhat, kyberhydkkaykset, hybridi- ja informaatiovaikuttaminen koskevat
koko maata, ja niihin voi maaseutualueiden tilannekuva ja muutostekijat huomioiden
linkittya erityisia maaseutukysymyksia ja -ulottuvuuksia.
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4 Kansallinen maaseutuvisio

Tulevaisuuden tekevat ihmiset yhdessa — maaseuduilla, saaristoissa ja kaupungeissa
— pitamalla arjen, tyon ja yrittdjyyden seka kansalaistoiminnan perusedellytyksista yh-
teiskunnassa hyvaa huolta. Toiveikas tulevaisuus edellyttda tavoitteellista kumppa-
nuutta. Kumppanuus puolestaan edellyttdd luottamusta, ja luottamus rakentuu dialo-
gin, ymmarryksen ja tasavertaisen vastavuoroisuuden pohjalta.

Tasavertainen, rakentava dialogi lisda ymmarrysta erilaisten maaseutualueiden eri-
tyispiirteistd, jotta ne tunnistetaan ja otetaan huomioon valmistelussa ja paatdksente-
ossa. Yhteistd ndkemysta ja yhdessa tekemista tarvitaan yli hallinnonalojen, -tasojen
ja sektoreiden seké kaupunkien ja maaseutualueiden toimijoiden valilla, jotta maaseu-
tualueilla oleva yhteiskunnallinen potentiaali voidaan toteuttaa paikallista elinvoimaa
kunnioittaen.

Maaseutualueet ovat taynna tulevaisuuden tekemista ja monenlaisia mahdollisuuksia,
joista hyotyy koko Suomi ja kansallinen kokonaisturvallisuus. Kansallinen maaseutuvi-
sio vuoteen 2040 on:

Elavat maaseutumme — turvallisen, toiveikkaan ja menestyksekkaén tulevaisuu-
den ytimessa.

Vision toteutus sisaltda ajatuksen ihmisilta ihmisille, luonnolle ja koko yhteiskun-
nalle:

- lhmiset eri rooleissaan vaikuttavat mielikuvaan maaseudusta, ja mielikuvien
luomat rakenteet vaikuttavat edellytyksiin kehittdd maaseutua yhdessa. Maa-
seudun elinvoiman kehittdmisen edellytykset vaikuttavat laajasti ja ovat kaik-
kien asia.

- lhmiset paatoksia tehdessaan, hallintoa toteuttaessaan ja tietoa tuottaessaan
tunnistavat erilaiset alueet ja toimintaymparistot, niiden valilla olevat toiminta-
edellytykset ja keskindisriippuvuudet niin kaupunkien kuin maaseutualueiden
erityispiirteista ja nakokulmista.

- lhmiset paatoksenteossa, hallinnossa ja elinkeinoissa mahdollistavat maaseu-
dun talouden rakenteiden uudistumisen, huomioivat infran merkityksen, tun-
nistavat puhtaan ja monimuotoisen luonnon merkityksen ja vastaavat kesta-
vyyden kysymyksiin myds paikallistasolla ja se huomioiden.

- Ihmiset, yhteisoét ja yrittajat tarttuvat paikallislahtoisiin mahdollisuuksiin, toteut-
tavat siihen liittyvia potentiaaleja omaan osaamiseen, voimavaroihin ja laa-
jempiin verkostoihin nojautuen seké luovat oman rakentavan puheensa ja toi-
mintansa kautta paikan ja alueen pitovoiman.
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5 Poikkihallinnolliset tavoitteet ja
kehittamissuositukset

Selonteon aikajanne ylittda kuluvan vaalikauden ulottuen 2040-luvulle. Toimintaedel-
lytykset maaseutualueilla turvataan varmistamalla erilaisten alueiden nékékulmien
huomioiminen ylivaalikautisesti. Selonteko sisaltaa viisi tavoitetta ja 24 kehittamissuo-
situsta, jotka on koottu poikkihallinnollisessa yhteistydsséa. Poliittiset linjaukset teh-
daan osana hallitusohjelmien muotoilua ja toteutusta. Yksityiskohtaiset rahoituspaa-
tokset tehddan osana julkisen talouden suunnitelmien seka talousarvioesitysten laati-
mista.

Maaseutualueiden vaestonmuutoksella, elinkeinotoiminnalla ja paikallisella kansalais-
toiminnalla on tutkitusti merkittava vaikutus resilienssille, varautumiselle ja kokonais-
turvallisuudelle. Suomessa tarvitaan vahvempaa kansallista ja alueellista tahtotilaa
maaseutualueiden elinvoiman ja talouden uudistumista tukeville rakenteille ja niiden
vahvistamiselle. Kansallisen tason turvallisuustilannetta on avattu puolustusselonte-
ossa, YTS:ssé seka valmisteilla olevassa sisaisen turvallisuuden selonteossa. Selon-
teon tavoitteet ja kehittamissuositukset muodostavat kokonaisuuksia, joilla varmiste-
taan maaseutualueiden paikallistoimijoiden osallisuus kestavassa kasvussa, kesta-
vyyssiirtyméssa ja kokonaisturvallisuuden vahvistamisessa. Maaseutualueet ovat
taynna tulevaisuuden tekemisté ja mahdollisuuksia, joista hydtyy koko Suomi.

Maaseutualueiden ikdéntyvan ja vahenevan vaestdn haasteet, viime vuosikymme-
nella voimistunut valikoiva muuttoliike seka kasvava maantieteellinen tyytymattomyys
ovat kansainvalisia ilmi6ita. Euroopan komissio, OECD ja maailman terveysjarjestt
(WHO) painottavat maaseutuvaikutusten arvioinnin ja maaseutualueille soveltuvien
ratkaisujen toteuttamista. Poliittisessa paatéksenteossa, hallinnollisessa valmiste-
lussa, toimeenpanossa ja seurannassa seka tutkimuksessa on paremmin tunnistet-
tava erilaisten alueiden erityispiirteita ja keskinaisriippuvuuksia. Ihmisten oikeus py-
syd, jaada tai palata kotiseuduilleen on voitava varmistaa myds Suomessa. Kaikki alu-
eet ja ihmiset on pidettdva mukana yhteiskunnallisissa muutoksissa ja murroksissa.

Suomi on EU:n maaseutumaisimpia maita ja vahvasti kaupungistunut. Maamme on
monimuotoinen kokonaisuus: erilaiset ihmiset, yhteisot, elinkeinot, paikat ja alueet toi-
mivat vuorovaikutuksessa keskenaan. Maantieteellisten ulottuvuuksien ja erilaisten
kaupunki-maaseutualueiden systemaattinen tarkastelu on kriittista. Selonteolla vah-
vistetaan myos kestavaa kaupunki-maaseutuvuorovaikutusta ja maaseutupolitiikan
suunnittelujarjestelmdé hyddyntaen voidaan edistdd muun muassa seuraavia strategi-
sia tavoitteita ja ohjelmia:
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Ajassa uudistuva maaseutu — maaseu-
tupoliittinen kokonaisohjelma 2021-
2027. Maa- ja metsatalousministerion
julkaisuja 2021:12 lisaksi:)
CAP-suunnitelma kaudelle 2023-2027
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma,
Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027
Itaisen Suomen ohjelma (Valtioneuvos-
ton julkaisuja 2025:14)
Kansalaisjarjestostrategia 2023-2027:
Valtioneuvoston periaatepaatts kansa-
laisjarjestdjen toimintaedellytysten
kehittdmisesta. (Oikeusministerion
julkaisuja 2024:20)

Kansallinen luonnon virkistyskayton
strategia 2030: Valtioneuvoston
periaatepaéatds. (Valtioneuvoston
julkaisuja 2022:13)

Kansallinen mineraalistrategia (Valtio-
neuvoston julkaisuja 2024:65)
Kansallinen ohjelma demokratian ja
osallistumisen edistamiseksi: Valtio-
neuvoston periaatepaatds (Oikeusminis-
terion julkaisuja 2025:12)

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelma : Kohti hiilineutraalia
yhteiskuntaa 2035 (Ymparisto-
ministerion julkaisuja 2022:12)
Kestava ja kannattava ruokajarjestelma
(MMMO042:00/2023).

Kuntien normien keventamisen ja
kokeilujen ohjelma (valmisteilla,
VM119:00/2023)

Luovan talouden kasvustrategia
(valmisteilla, TEM084:00/2024)
Pohjoisen Suomen ohjelma (Valtioneu-
voston julkaisuja 2025:13)

Saaristo kansallisena rikkautena: Saa-
risto- ja vesistdalueiden valtakunnalli-
nen kehittdmisohjelma vuosille 2024-
2027 (Maa- ja metséatalousministeiron
julkaisuja 2024:27)

Suomi liikkelle — liikunnallisen elamén-
tavan ja toimintakyvyn poikkihallinnolli-
nen ohjelma: Ohjelma-asiakirja (Valtio-
neuvoston julkaisuja 2024:10)
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Teollisuuspoliittinen strategia (Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2024:49)
Uudistuvat ja hyvinvoivat alueet : Valtio-
neuvoston aluekehittdmispaatds 2024-
2027 (Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2024:12)

Valtion kotoutumisen edistamisohjelma
2024-2027: Valtioneuvoston periaate-
paatos. (Tyo- ja elinkeinoministerion jul-
kaisuja 2025:2)

Valtioneuvoston kulttuuripoliittinen
selonteko (OKM/2024/84)
Valtioneuvoston periaatepaatds kansal-
lisen lapsistrategian toimeenpanosuun-
nitelmasta (STM/2024/64)
Valtakunnallinen liikennejarjestelméa-
suunnitelma, paivityksen valmistelu
kaynnissa (valmisteilla,
LVMO029:00/2023)

Valtioneuvoston periaatepaatds mielen-
terveyden edistamisesta
(STM/2024/161)

Valtioneuvoston selonteko maankayt-
tosektorin ilmastosuunnitelmasta

(Maa- ja metsatalousministerion julkai-
suja 2022:15)

Valtioneuvoston selonteko teollisuus-
politikasta (Valtioneuvoston julkaisuja
2025:39)

Valtioneuvoston selonteko YK:n kesta-
van kehityksen toimintaohjelman
Agenda 2030:n toimeenpanosta
(Valtioneuvoston julkaisuja 2024:49)
Vesienhoitosuunnitelmat 2022-2027
(Ymparisto.fi)

Yhdessa enemman — kestavaa kasvua
ja uudistumista Suomen matkailuun:
Suomen matkailustrategia 2022-2028 ja
toimenpiteet 2022-2023 (Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2022:51)
Yhteiskunnallisten yritysten strategia
(Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2021:41)

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia: Val-
tioneuvoston periaatepaatos
(Valtioneuvoston julkaisuja 2025:1)
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Tavoite: Ajantasaistetaan digitaalista ja fyysista
saavutettavuutta

KEHITTAMISSUOSITUS 1: DIGITAALISEN KUILUN KAVENTAMINEN

Maaseutualueiden ja koko maan vélinen digitaalinen kuilu on kavennettava. Kaikilla
kansalaisilla, yrityksill&, viranomaisilla ja muilla, kuten kansalais- ja vapaaehtoistoimijoilla,
on oltava kaytettavissdan huippunopea, luotettava ja toimiva laajakaista. On arvioitava,
milla tavalla yleispalveluvelvoite, ohje tietoliikenneyhteyden toimivuudesta yhdessa
pisteessa kotitaloudessa seka julkisen rahoituksen saatavuus vaikuttavat maaseutualueilla
tietoliikenneyhteyksien saatavuuteen ja kaytettavyyteen seka perusoikeuksien
toteutumiseen. Arvioinnin pohjalta on ryhdyttava toimenpiteisiin.

Julkisten palveluiden digitaalinen ensisijaisuus edellyttaa alueellisesti yhdenvertaisia
mahdollisuuksia saada ja kayttaa huippunopeita, luotettavia ja toimivia tietoliikenneyh-
teyksia. Erilaisten alueiden vélisen digitaalisen kuilun umpeen kurominen on tehtava
huomioiden peruspalveluverkon muutokset, talouden rakenteiden uudistumisen edel-
lytykset ja vaikutukset maaseutualueille. Olemassa olevaa tietoa, selvityksia ja raken-
teita on hyddynnettava. Tarvitaan vahvaa kansallista tahtotilaa asian korjaamiseksi ja
taloudellisten seka sosioekonomisten hyodtyjen maksimoimiseksi.

KEHITTAMISSUOSITUS 2: YLEISHYODYLLINEN KYLAVERKKORAKENTAMINEN

Alueellinen yhdenvertaisuus on varmistettava ja maaseutualueiden digitaalista kehitysta
vahvistettava turvaamalla paikallistason yleishyodyllisen kylaverkkorakentamisen
edellytyksia ja osaamisen jakamista, seka hyddyntamalla tadysimaaraisesti EU:n
mahdollistamaa rahoitusta.

Kylaverkko-osuuskuntien toimijaverkko on syntynyt tarpeeseen maaseutualueiden toi-
mimattomilla markkinoilla. Yleishyddyllinen toiminta on varmistanut kriittisen infran ra-
kentamisen, joka palvelee laajempia yhteiskunnallisia tavoitteita. Edellytykset elin-
keinotoiminnan kehittamiselle, alyteknologian ja robotisaation kayttédnotolle ja digi-
kansalaisuuden perusedellytyksille on varmistettava kaikilla asutuilla maaseutualu-
eilla. Myos osa-aikainen asutus on huomioitava. Laajakaistarakentamista tuetaan
paaministeri Orpon hallituksen aikana vain EU:n maaseuturahastosta maa- ja metsa-
talousministerion hallinnoiman CAP-suunnitelman kautta. Maaseuturahaston varoista
on varattu tahan tarkoitukseen 53 miljoonaa euroa vuosille 2023—-2027, mika on
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osoittautunut valttamattdmaksi tietoliikenneyhteyksien laadun ja toimivuuden paranta-
miseksi alueilla, joilla ei ole markkinoita.

KEHITTAMISSUOSITUS 3: KESTAVA LIIKKUMINEN JA LIIKENNE

Maaseutualueiden asuttavuuden ja elinkeinotoiminnan kehittdmisen perusedellytyksia seka
kestavan liikkumisen mahdollisuuksia on vahvistettava tarkoituksenmukaisella tavalla,
noudattaen Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12) linjauksia.

Liikenne 12 tunnistaa ja kéasittelee maaseutualueiden yhteiskunnallisia haasteita.
Osana suunnitelmaa on enenevissad maarin tunnistettu ja huomioitu erilaisten kau-
punki- ja maaseutualueiden tilannetta. Maaseutualueiden ikédantyvéa véesto ja harve-
neva peruspalveluverkko vaikuttavat henkildautoiluun ja liikkuvien ja kotiin tuotavien
palvelujen seké& henkildliikennepalvelujen tarpeeseen ja kysyntaan. Poikkihallinnolli-
nen yhteisty® on keskeinen henkil6liikennepalvelujen parantamiseksi. Liikenne- ja sii-
hen kiinteasti liittyva energiakdyhyys ovat ilmiéitd, jotka linkittyvat vahvasti maaseutu-
alueisiin ja erityisesti harvaan asuttuun maaseutuun.

KEHITTAMISSUOSITUS 4: YKSITYISTEIDEN KUNTO

Yksityisteiden kunto ja kdytettavyys on varmistettava kansallisesti; ottaen huomioon niiden
merkitys huoltovarmuudelle ja teollisuudelle, kestavyys- ja energiasiirtymaélle, ilmastoriskien
alueellisella hallinnalle, maaseutualueiden monipuoliselle elinkeinotoiminnalle sek&a
asuttavuudelle ja asukkaiden turvallisuudelle.

Yksityisteiden ja yksityistiesiltojen korjausvelka-arvio on kokonaisuudessaan 1,3 mil-
jardia euroa. Yksityisteiden kayttdjia on yli kaksi miljoonaa. Maaseutualueiden vaes-
ténmuutos seka ihmisten ja toimijoiden rajalliset resurssit vaikuttavat tiekuntien edelly-
tyksiin yllapitaa kansallisesti palvelevaa infrastruktuuria. Erityisyytena ovat tiekunnat,
joilla on yksityistielossi tai -lautta. Liikenne 12 -suunnitelmaluonnoksen rahoitusohjel-
man mukaisesti korotettaisiin yksityisteiden valtionavustuksen maara vuodesta 2029
alkaen neljalla miljoonalla eurolla vuosittain. Yksityisteiden tienpitoon myénnettévista
avustuksista paattavat myos kunnat, ja metsateiden rakentamiseen ja perusparannuk-
seen voidaan my6ntad metsatalouden kannustejarjestelman mukaista tukea. TIESIT-
hankkeen (Metsakeskus) paikkatieto tarjoaa arvokasta tietoa varojen kayton priori-
soinnille seka tieosakkaiden aktiivisuuden, osaamisen ja yhteistyon lisdamiselle.
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KEHITTAMISSUOSITUS 5: SAARISTOLIIKENNE

Varmistetaan saariston kannalta elintarkean saaristoliikenteen toimivuus.

Saaristoliikenteella tarkoitetaan maantielauttoja ja -losseja, yhteysaluksia seka yksi-
tyistielosseja ja -lauttoja. Saaristoliikenne mahdollistaa asumisen ja elinkeinotoimin-
nan saaristossa, silla se on ainoa yhteys mantereelle. Osana saaristolain uudistamis-
hanketta paivitetdan yhteysalusliikennetta koskevat saannokset seka laaditaan yh-
teysalusliikenteelle yhtendiset jarjestamisperusteet ja maaritellaan reittikohtainen pal-
velutaso.

Tavoite: Vahvistetaan talouden uudistumista
tukevia rakenteita

KEHITTAMISSUOSITUS 6: MAASEUTUVAIKUTUKSET, ASUMINEN JA TALOUDEN
RAKENTEET

Hallitusohjelmien tavoite- ja toimenpidemuotoilujen yhteydesséa on tarpeen huomioida
yhteiskunnalliset maaseutuvaikutukset ja saaristovaikutukset seké huomioida alueiden
erityispiirteet keskeisimmissa asumiseen, talouteen, elinkeinotoimintaan, yrittajyyteen seka
TKI-rahoitukseen liittyvissa linjauksissa.

Maaseutualueiden innovaatiopotentiaalin toteuttaminen on tarkedmpéaé kuin koskaan.
Taloudellisen potentiaalin kestava ja kokonaisvaltainen hyédyntaminen edellyttaa
maaseutualueiden talouden rakenteiden uudistumista. Asumiseen, palveluverkkoon ja
maaseutualueiden ankkuri-instituutioiden, rahoitusmarkkinoiden ja innovaatiojarjestel-
mien muutokset seké digitaalinen ja fyysinen saavutettavuus vaikuttavat talouden uu-
distumisen edellytyksiin. Vaestdnmuutokset, kuten tydikaisen vaeston vaheneminen,
vaeston toimintakyky, koulutustaso, tyévoiman saatavuus ja omistajavaihdokset, vai-
kuttavat paikalliseen ja alueiden talouteen. Maaseutualueilla toimii 35 prosenttia koko
maan liikeyrityksista. Niistd-suurin osa on mikro- ja pk-yrityksid. Perusedellytysten ol-
lessa kunnossa on maaseutualueilla merkittdvia mahdollisuuksia kasvun luomiseksi
eri talouden sektoreiden ja kestavyyssiirtymaa edistavien uusien arvoketjujen kautta.

KEHITTAMISSUOSITUS 7: KOORDINAATIO EU-RAHASTOJEN VALILLA
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Koordinaatiota eri EU-rahastojen valilla on vahvistettava, jotta voidaan valttaa paallekkaisia
rakenteita, vahvistaa rahoituksen vaikuttavuutta ja synergiaetuja seka edistaa
maaseutualueiden elinvoiman uudistumista ja kaupunki- ja maaseutualueiden valista
vuorovaikutusta.

Subsidiariteetti-periaatteen mukaisesti EU:n jasenmaille on mahdollistettava niiden
omiin tarpeisiin perustuvat jarjestelmat. ja Suomessa on tunnistettava erilaisille alu-
eille soveltuvat jarjestelmat. Euroopan komissio painottaa, etté kaikki EU-rahastot ja -
ohjelmat ovat periaatteessa maaseutualueiden kaytettévissé. Komissio ja-tunnistaa
kansalliset maaseutualueiden erityispiirteet seka vastavuoroisuutta edistavan kau-
punki-maaseutu-vuorovaikutuksen avainkysymyksid. Komissio korostaa kaikkien poli-
tiikkasektoreiden merkitystd maaseutualueiden kehittdmiselle ja elinvoiman uudistumi-
selle (vrt. kansallinen maaseutupolitikka). EU:n pitkéan aikavalin maaseutuvisio koros-
taa kansallisen ja alueellisen tason koordinaatiota ja rahoituksen parempaan hyddyn-
tamista maaseutualueiden elinvoiman uudistamiseksi. Talla hetkella vain Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (EAFRD, jaljempé&né maaseuturahasto)
toimenpiteiden ensisijaisena tavoitteena on maaseudun kehittdminen. EU:n rahoituk-
sen taysimaarainen hyddyntdminen maaseutualueiden ja erityisesti rajaseutujen elin-
voiman uudistumiseksi on keskeista, silla talouden rakenteita ja elinvoimaa uudistavat
valtion julkiset rahavirrat ovat kohdentuneet vahvasti kaupunkialueille. Eri hallinnon-
alojen péaallekkaisia alueellisia ja seudullisia jarjestelmia on pyrittava vahentamaan
tunnistaen julkisen talouden tilan lisaksi alueellisten toimijoiden maara. Olemassa ole-
via maaseutualueille sovellettuja rakenteita on tarked hyddyntaa laajemmin ja rahoi-
tuksen kohdentumista ja vaikuttavuutta on seurattava kaupunki-maaseutualuejaolla.
Alueiden vélinen vuorovaikutus tulee tunnistaa.

KEHITTAMISSUOSITUS 8: MAASEUDUN KEHITTAMINEN CAP POST 2027

Monipuolinen maaseudun kehittdminen on sailytettava osana EU:n yhteista
maatalouspolitikkaa myds seuraavalla EU:n rahoituskaudella vuoden 2027 jélkeen.
Tulevaisuudessakin on tarpeen varmistaa EU-rahoituksen kayttd maaseutualueiden
elinvoiman, talouden ja yhteiséllisten rakenteiden uudistumiseen seké turvallisuuden
vahvistamiseen.

Suomessa maaseutualueiden elinvoimaisuuden yllapitamisen kannalta on maaseutu-
rahaston merkitys kriittinen. Sen mahdollistama osarahoitteinen maaseudun kehitta-
minen kattaa maatalouden ulkopuolisen elinkeinotoiminnan monipuolistamisen, yhtei-
solahtdisen paikallisen kehittamisen (Leader-toiminta), infrastruktuurin parantamisen,
ympadristotoimien toteuttamisen seké kansainvélisyyden edistdmisen. Rahasto muo-
dostaa vahvan ja monipuolisen kestédvaa maataloutta ja ruokajérjestelmaa
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vahvistavan kokonaisuuden. Maaseudun kehittdmisen toimenpiteilla on vaikuttavuutta
laajemmin eri hallinnonalojen tavoitteiden edistdmiseen, esimerkiksi mielenterveyden,
hyvinvoinnin ja liikunnan osalta, mutta myds sivistyksen, tyéllisyyden ja kestavan kas-
vun osalta. Useissa EU-maissa maatalouden ulkopuolista maaseudun kehittamista to-
teutetaan vain yhteisolahtoisen paikallisen kehittdmisen (eng. Community-Led Local
Development CLLD) mukaisella Leader-toiminnalla tai koheesiorahaston varoilla,
josta Suomi ei saa rahoitusta. Suomessa EU-osarahoitteisen maaseudun kehittami-
sen jarjestelma on rakennettu siten, etta valtion aluehallinto eli jatkossa elinvoimakes-
kukset vastaavat tietyista toimenpiteisté ja Leader-ryhmét tietyista toimista. Maaseutu-
rahaston toimenpiteiden tulokset maatalouden ulkopuolisessa maaseudun kehittami-
sessa ovat erittain hyvia: uusia tyopaikkoja (15 000 vuosina 2014-2022) ja yrityksia
maaseudulle, kriittisen infrastruktuurin parantamista vesihuollossa ja laajakaistayh-
teyksissa. Osallistavaksi ja tehokkaaksi osoittautunutta Alykkaiden kylien kaltaista yh-
teistoimintaa kannattaa vahvistaa, kuten Euroopan komission vuonna 2025 julkaise-
massa maatalouden ja ruoan visiossa todetaan.

KEHITTAMISSUOSITUS 9: YPK-TOIMINTAMALLIN LAAJEMPI HYODYNTAMINEN

Yhteisolahtdisen paikallisen kehittdmisen toimintamalli on hyddynnettavissa laajemmin
EU:n ja kansallisten tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kaikilla maaseutualueilla kaytéssa oleva yhteisolahtdisen paikallisen kehittamisen
Leader-toimintamalli perustuu siihen, ettéd ihmiset tietéavét paikallisista lahtékohdista
parhaiten, miten omaa seutua tulisi kehittda. Toimintamallin laajempi kayttéonotto EU-
rahoituksessa vahentaisi paallekkaisia rakenteita. Paikallinen kumppanuus toteutuu
kaytannossa, silla Leader-yhdistysten hallitukset on muodostettu kolmikantaisesti pai-
kallisista asukkaista, yhdistysten ja yhteistjen seka kuntien ja paikallisen julkisen hal-
linnon edustajista. Suomessa on 53 seudullista Leader-ryhm&a. Rahoitus tulee paa-
asiassa EU:n maaseuturahastosta ja on kaudella 2023-2027 yhteenséa 230 miljoonaa
euroa. Julkisella rahoituksella on luotu vipuvoimaa, joka on mahdollistanut talkoita 3,3
miljoonan tunnin edesta vuosina 2014-2022. Monissa Leader-ryhmissa kaytossa
oleva Nuoriso Leader -toiminta tarjoaa yrittajyyden, osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuuksia ja rahoitusta nuorilta nuorille.

KEHITTAMISSUOSITUS 10: KESTAVAN ELINVOIMAISUUDEN
INDIKAATTORITARKASTELU

Kansallinen kestavan elinvoimaisuuden indikaattoritarkastelu on otettava kaytt6on ja

paikallisen ja alueellisen vaestdnmuutoksen, asuinymparistéjen, kestavan kehityksen ja
kasvun tarkasteluun ja seurantaan. Kestavan elinvoimaisuuden indikaattoritarkastelu
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palvelee poikkihallinnollista yhteistydté ja vastaa maantieteellisen ulottuvuuden
tietotarpeisiin.

Véaeston ikdantymista ja vaestdpohjan ohenemista, kestavaa kehitysté ja taloudellista
kehitysta on tarkea seurata kokonaisuutena, erilaisia kaupunki-maaseutualueita ja -
kuntia tunnistaen. Esimerkiksi kestavan elinvoimaisuuden indikaattoritarkastelu (Mak-
konen ym. 2022) pohjautuu 47 tilastoon, huomioi YK:n Agenda 2030 -tavoitteet, ja
voidaan toteuttaa erilaisten kuntien ja alueiden osalta. Kansallisen mittariston kehitta-
misessa ja rahoituksessa on tarkedéa kuunnella ja kdyda keskustelua hallinnonalojen
ja -tasojen seka itsendisten toimielinten valilla. Laaja-alainen tarve tunnistaa, ymmar-
taa ja seurata niin kutsuttua alykasta sopeutumista ja kestavan elinvoimaisuuden ke-
hittymista kunnissa ja alueilla on huomioitava kansallisesti.

KEHITTAMISSUOSITUS 11: TKI-RAHOITUS, INNOVAATIOJARJESTELMA JA PIENET
TOIMIJAT, NUORET JA NAISET

OECD:n suositusten mukaisesti tulee kansallisesti arvioida TKI-rahoituksen ja
innovaatiojarjestelméan maaseutuvaikutuksia ja tunnistaa maaseutualueiden yrittdjien ja
yritysten kasvupotentiaalin taysimaaraisen hyédyntamisen ajurit ja pullonkaulat seka niita
tarkoituksenmukaisella tavalla kuvaavat mittarit. Erityistd huomiota on kiinnitettédva nuoriin
ja naisiin. Keskeisiin epékohtiin on puututtava.

Tuottavuuden lisddminen edellyttdd myds maaseutualueilla olevan innovaatio- ja kas-
vupotentiaalin tdysimaaraista hyodyntamista. Yhteiskunnallisten maaseutuvaikutusten
arviointi auttaa tunnistamaan véljemmin asutuilla maaseutualueilla olevaa innovaatio-
toimintaa ja kasvumahdollisuuksia seké niihin vaikuttavia tekijoité, kuten elinkeinotoi-
minnan, ammatilliset ja yhteiskunnalliset rakenteet. Peruspalvelujen ja infrastruktuu-
rin, markkinoiden ja rahoituksen saatavuudella on merkitystd maaseutualueiden yri-
tysten innovatiivisuuteen. Prosessi-, tuote- ja julkisten ja sosiaalisten innovaatioiden
tunnistaminen ja huomioiminen on tarkeaa. Valtion julkisten varojen kohdentumisella,
esimerkiksi hankintojen kautta, on merkitysta erilaisten alueiden ja kuntien edellytyk-
siin uudistaa talouden rakenteita ja liséta tuottavuutta. Valtaosa (97 prosenttia) valtion
julkisista hankinnoista kohdistuu Uudellemaalle ja paakaupunkiseudulle. TKI-koko-
naismenoista yli 95 prosenttia kohdistuu kaupunkeihin. Maaseudun yrityksista voima-
kasta kasvua hakee kuusi prosenttia.

Maaseutualueet ndhdaan innovatiivisina paikkoina yrittda, ja esimerkiksi luova talous,
tietotalous ja digiyrittdjyys ovat mahdollisuuksia myds maaseutualueiden talouden
kasvulle. Maaseudun vahva yhteiséllisyys ja paikalliset verkostot vahvistavat yritta-
jyytta vaihtoehtona ja tukevat yrittdjien seka yritystoiminnan menestymista. Yritysten
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saatavuuden haasteet, kuten rahoituksen ja tydvoiman saatavuus, voivat kuitenkin hi-
dastaa kasvua ja kehitysta.

Luova talous, tietotalous ja kestavyyssiirtyméa ovat mahdollisuuksia my6és maaseutu-
alueiden talouden kasvulle. Nuorilla yrittdjaaktiivisuus kiinnittyy lahiympéaristdon ja -
yhteis66n monin eri tavoin. NAma yhteydet on syytéd huomioida yrittajyytta edistavissa
strategioissa ja toimenpiteissa. Eta- ja monimuoto-opiskelumahdollisuudet ja digitaali-
set oppimisymparistot voivat parantaa koulutuksen saavutettavuutta maaseudulla, ku-
ten my6s vahvistaa yrittajyystaitoja seka yrittdjand menestymista. Tarvitaan myos
naisten yrittdjyyden edistdmiseen kohdennettuja toimenpiteitd, silla naisten tydllistymi-
sen ja yrittdjyyden mahdollisuudet muuttuvassa palveluverkkoymparistéssa on keskei-
nen haaste. Kestavyyssiirtyma tarjoaa mahdollisuuksia my6s tassa. Yrittajyyteen vai-
kuttavat myds arjen sujuvuus ja peruspalveluiden saatavuus seka fyysisen ja digitaali-
sen infrastruktuuriin toimivuus.

KEHITTAMISSUOSITUS 12: OSAAMINEN JA TYOVOIMA

Maaseudun osaamisen ja tydvoimatarpeiden haasteita on ratkottava kokonaisvaltaisilla
poikkihallinnollisilla ja sektorit ylittavilla toimilla. On huomioitava osaamisen, vapaan
sivistyksen ja koulutuksen, maahanmuuton ja kotoutumisen, TKI-rahoituksen ja
innovaatiojarjestelman, vaeston toimintakyvyn ja tyurien pidentdmisen seka
maaseutualueiden asuttavuuden ja perus- ja valttdmattémyyspalveluiden sekéayhteisdon
kuuluvuuden kokemuksen ulottuvuuksia.

Maaseutualueiden osaamisen ja tyévoimatarpeiden haasteita on vaikea ratkoa yksin
ja erikseen eri hallinnonaloilla. Tarvitaan pitkdjanteistd maaseutualueiden erityispiir-
teitd tunnistavaa poikkihallinnollista ja sektorit ylittdvaa kumppanuutta. Ammatillisen
koulutuksen ja korkeakoulujen yhteisty0 yritysten kanssa, alueellisten erilaisuuksien
huomioiminen toiminnanohjauksen kokeilussa (opetus- ja kulttuuriministerid) seka
jatko- ja muuntokoulutuksen mahdollisuuksien parantaminen osana ammatillisen kou-
lutuksen rahoitusjarjestelman uudistusta ovat téarkeita. Vapaan sivistystyén merkitys
maaseutualueilla asuvien kansalaisten osaamistason nostamisessa koulutuspolkujen
vahvistamisessa ja liiketoimintamallien syntymisesséa sekad ulkomaalaistaustaisten
kiinnittymisesséa paikkakuntaan on keskeista tunnistaa. Lukiokoulutuksen saatavuu-
den ja saavutettavuuden varmistaminen alueilla, joilla lasten ja nuorten méaéara véhe-
nee voimakkaasti tulevina vuosikymmenina, on kriittistd. Rekrytointeja tulee edistaa
alueellista vetovoimaa vahvistamalla kuntien, elinkeinotoimijoiden ja valtion toimijoi-
den yhteistyona (tyollisyysalueet, tulevat elinvoimakeskukset, Work in Finland), mutta
myds paikallisten yhteisdjen kanssa. Paikallisten tyépaikkojen luominen ja vahvistami-
nen EU-rahoitusinstrumenttien (EU:n maaseuturahasto ja EU:n alue- ja
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rakennepolitikan rahastot) taysimaaraisella hyddyntamisella on merkitysta, samoin
asuntojen saatavuudella ja paikallisen yhteisén avoimuudella ja vastaanottavaisuu-
della.

KEHITTAMISSUOSITUS 13: YHTEISOTALOUS

Yhteis6taloutta on edistettava tavoitteellisesti luomaan ratkaisuja ja sosiaalisia
innovaatioita paikallisiin ja seudullisiin palvelutarpeisiin alueilla, joilla julkinen tai yksityinen
sektori ei tarjoa perus- ja valttamattomyyspalveluita. Yhteisttalouden kehittdaminen
edellyttédd ekosysteemin kehittamista, pilottikokeiluja erilaisilla maaseutualueilla ja
yhteisélahtoisen yrittdjyyden tukemista, mukaan lukien rahoitusmahdollisuuksien
parantaminen ja sosiaalisten kriteerien kaytto julkisissa hankinnoissa.

Palveluiden tuottaminen vapaaehtoisvoimin ei riitd vastaamaan kasvavaan kysyntaan,
mink& vuoksi tarve pysyvammille ja monipuolisemmille rakenteille on esitetty jo viime
vuosikymmenella. Maaseutualueilla on suhteessa enemman jarjestdja kuin kaupun-
geissa, ja niilla on merkittava rooli paikallisten palveluiden tuottajina, julkisen ja yksi-
tyisen sektorin valiin jadvan yhteisdtalouden toimijoina. Yhdistykset vastaavat paikalli-
seen tarpeeseen ja kysyntaan, mutta niihin kohdistuu odotuksia myés kuntien, aluei-
den ja valtion tahoilta. Yleishyddylliset yritykset ja yhteisdlahtdinen yhteiskunnallinen
yrittdjyys luo paikallisia tydpaikkoja, tukee osaamisen kehittamista ja tarjoaa mahdolli-
suuksia vaikeasti tydllistyville ryhmille, sek& vahvistaa paikallisten asukkaiden mah-
dollisuuksia osallistua oman alueensa kehittdmiseen. Palvelutuotannon liséksi maa-
seutualueiden kansalais- ja vapaaehtoistoiminnalle keskeista on tapahtumien, kult-
tuuri- ja liilkuntatoiminnan, ymparisténhoidon seka perinteiden ja kylatoiminnan yllapi-
taminen. Nama kaikki vahvistavat maaseudun paikallisyhteiséjen perusresilienssia
(varautumista).

KEIHITTAMISSUOSITUS 14: MONIPAIKKAISUUDEN SEURANTA

Monipaikkaisuuden tilastollinen seuranta on tuotettava yhteiskunnallisen valmistelun ja
palveluiden suunnittelun ja mitoittamisen tueksi.

Tilastoja kerataan ja esitetdan yleinen tietosuoja-asetus (GDPR) -lainsaadantd huomi-
oiden riittavalla tarkkuudella ja alueluokkatason mukaan. Tilastoviranomais(t)en joh-
dolla varmistetaan toimiva tilastointi. Tarkastellaan ja tunnistetaan monipaikkaisuuden
merkitys ja ulottuvuudet varautumisessa huomioiden covid-19-pandemian aikainen
vaeston likkuminen ja paikalliset ja alueelliset palvelujen jarjestamisen muodot mah-
dollisessa kriisitilanteessa.
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Tavoite: Voimistetaan toimintaedellytyksia,
luottamusta ja tulevaisuususkoa

KEHITTAMISSUOSITUS 15: ASUTTAVUUDEN VARMISTAMINEN

Maaseutualueiden asuttavuus on varmistettava maaseutualueille soveltuvilla
palveluratkaisuilla, jotka edellyttavat vahvaa poikkihallinnollisuutta, selke&é ohjausta ja
seurantaa. Haavoittuvassa asemassa olevien vaestéryhmien palvelutarpeita ja etuuksia
arvioitaessa on tarkasteltava maantieteellista ulottuvuutta.

Erilaisille maaseutualueille soveltuvat palveluratkaisut edellyttavat vahvaa tietopohjaa
seka poikkihallinnollista yhteisty6ta, mutta myds sopimuksellisuutta ja kumppanuutta
maaseutualueiden muiden toimijoiden kanssa. Aloitteellisuus tulee olla julkisen vallan
puolella. Petteri Orpon hallituksen visiossa Suomi pystyy turvaamaan kaikenikéisille
palvelut, varhaiskasvatuksesta koulutukseen ja muihin sivistyspalveluihin, sosiaali- ja
terveyspalveluihin ja hoivaan, tulotasosta ja asuinpaikasta riippumatta — myos tuleville
sukupolville. Maaseutualueiden asukkaiden, yhteiséjen ja yritysten osallisuuden var-
mistaminen on keskeista, kun valmistellaan muutoksia peruspalveluverkossa, ja arvi-
oidaan seka seurataan muutosten vaikutuksia. Paikkatietoon ja paikalliseen tietoon
perustuvalla tietopohjalla voidaan valttaa kielteisten yhteiskunnallisten maaseutu- ja
saaristovaikutusten tahaton aiheuttaminen, joista on useita esimerkkeja. Maantieteelli-
nen haavoittuvuus koskee erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja maaseutumaisilla
saaristoalueilla vakituisesti asuvia lapsia, nuoria, lapsiperheita seka ikaihmisia. Naita
alueita on suurten kaupunkien, maakuntien ja hyvinvointialueiden hallinnollisilla
reuna-alueilla seka itaisessa ja pohjoisessa Suomessa. Maantieteellinen (kaupunki-
maaseutuluokitus) tarkastelu on erityisen térked& asumisen, sosiaali- ja terveyspalve-
luiden, turvallisuuspalveluiden, opetus- ja koulutuspalveluiden, henkildliikennepalve-
luiden seka digitaalisten palveluiden muutosten kerrannaisvaikutusten tunnista-
miseksi. Digitaalisilla palveluratkaisuilla ei voida yksin ratkaista tilannetta, silla digisyr-
jaytyminen seka riski sen lisdantymisesta ovat todellisia. Maaseutualueiden arjen ja
hyvinvoinnin perusedellytysten turvaamisessa on kolmas sektori merkittdva voimavara
ja sopimuksellisuus on soveltuva valine tulokselliseen yhteistyéhén. Erilaisille maa-
seutualueille soveltuvien palveluratkaisujen toteuttaminen edellyttaa vahvaa kansal-
lista, alueellista ja seudullista sek& paikallista tahtotilaa. Maaseutualueiden palvelui-
den jarjestamisen uusia tapoja on perdaankuulutettu pitkdan ja sen mahdollistaa kan-
sallinen ja poikkihallinnollinen koordinaatio, selkea ja yhtendinen informaatio-ohjaus
seka seuranta (vrt. kehittAmissuositus 10).
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KEHITTAMISSUOSITUS 16: LUONNONVARAT, MAANKAYTTO JA
OIKEUDENMUKAISUUS

Maaseutualueiden luonnonvaroista ja maankaytosta saatavien yhteiskunnallisten ja
taloudellisten hy6tyjen seka aiheutuvien ympéaristohaittojen oikeudenmukaisesta
jakautumisesta ja kohdentumisesta on huolehdittava ottamalla kaytt6on
ymparistdoikeudenmukaisuuden prosesseja ja menetelmia sekéa osallistamalla
maaseutualueiden paikallisia toimijoita, asukkaita, yhteisdja ja yrityksia kestavyyssiirtymaa
edistavien toimien suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa.

Paikallinen hyvaksyttavyys nahdaan edellytyksena sille, etta voidaan ratkaista ympa-
ristbongelmia, edistéaa kestavyyssiirtymaa ja ilmastotavoitteita, seka konkretisoida
hyo6tyja myos paikallisesti. Vastustus voi vaarantaa kestavan kasvun tavoitteiden saa-
vuttamista seké heikentaa sosiaalista eheytta ja laajemmin yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuutta. Ymparistdhaasteiden ratkaisemiseen tahtaavien tavoitteiden tulee palvella
kokonaisvaltaisesti myds maaseutualueiden tarpeita, taloutta ja toimintaymparistoja -
asukkaita, yhteis¢ja ja yrityksid. Ymparistdoikeudenmukaisten ja paikkaperustaisten
ratkaisujen toteutumattomuus on myos uhka sille, ettd maaseutualueiden ja kaupun-
kien valinen kuilu syvenee. Hyotyja on pystyttava nakemaan ja kokemaan myds pai-
kallisesti. Puhdas ja monimuotoinen luonto toimii maaseudun vetovoimatekijand. Maa-
seutualueilla on pystyttava tarjpamaan ansaintamahdollisuuksia ja paikallistaloudelli-
sia mahdollisuuksia.

KEHITTAMISSUOSITUS 17: KANSALAIS- JA VAPAAEHTOISTOIMINNAN
EDELLYTYKSET

Maaseudun paikallisyhteisdjen, kansalais- ja vapaaehtoistoimijoiden toimintaedellytyksia
on vahvistettava, jotta voidaan vahvistaa myds kulttuuria, luontohyvinvointia,
yhteisollisyyttd, osallisuutta, toimintakykyé, hyvinvointia ja luottamusta seka yhteiskunnan
perusresilienssia.

Aktiiviset paikallisyhteisot pitavat ylla elinympariston laatua, luontosuhdetta ja kulttuu-
riperintdd, mik& vahvistaa hyvinvointia, paikallista perusresilienssia ja kriisinkestoky-
kya. Kulttuurin merkitys yhteisollisyydelle ja relienssille on keskeinen. Muuttuvassa
toimintaymparistéssa kansalaisjarjestoille on tullut tarve ja vastuu kehittéda varainhan-
kintaa, lisata yhteisty6ta ja uudistaa rakenteita, mitd myds valtioneuvoston periaate-
paatokselld (2024) on lahdetty edistdmaan. Yhteiskunnallisten muutosten vaikutukset
maaseudun paikallisyhteistjen toimintaan on huomioitava, ja paikallisen kansalais- ja
vapaaehtoistoiminnan perusedellytyksié on turvattava esimerkiksi osana
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valtionavustuksia, yhdistyslakia ja yhdistysten varainhankinnan kysymyksia. Huomiota
on kiinnitettava myds siihen, milla tavalla valttamattémyyspalveluiden, esimerkiksi pe-
ruspankkipalveluiden ja tietoliikenneyhteyksien saatavuus vaikuttaa pienten paikallis-
ten yhdistysten ja esimerkiksi pienten yleishyddyllisten osuuskuntien toimintaan.

KEHITTAMISSUOSITUS 18: OSALLISTAMINEN, VUOROVAIKUTUS JA YHTEISTYO

Hyvinvointialueiden ja kuntien muuttuvan roolin my6ta on uudistettava vuorovaikutus- ja
yhteistyorakenteita niin, ettd myods maaseutualuilla asuvat ihmiset ja maaseutualueiden,
kuntien ja kylien paikalliset yhteisét tulevat kuulluksi ja huomioiduksi valmistelussa ja
paatbksenteossa sekd seurannassa.

Kansalaistoiminnan ja yhteiséllisyyden vahvistaminen on tarke&é erityisesti maantie-
teellisen haavoittuvuuden alueilla (ks. myos kehittdmissuositus 16), mutta nailla alu-
eilla myds julkisen sektorin rooli ja vastuu yhteistydsté on kriittinen. Kansallisen ja alu-
eellisen tason jarjestétoiminnassa on tunnistettu tarve uudistua rakenteellisten ja toi-
minnallisten muutosten mukana, minka liséksi on tarkeaa tunnistaa yhteisollista re-
silienssia tukevia tekijoita, kuten kulttuurin ja monipaikkaisuuden seké toimintaympa-
riston ja paikallisten toimijoiden merkitys. Jarjestotoimijat voivat toimia eri tavalla eri-
laisilla alueilla.

Kansalaisjarjestostrategialla edistetaan kansalaisjarjestdjen omaa varainhankintaa,
kehitetdan valtionavustustoimintaa seka puretaan kansalaisjarjestéja kuormittavaa by-
rokratiaa. Liséksi selvitetd&n minkalaista suoraa ja epésuoraa tukea kunnat ja hyvin-
vointialueet myontavat yhdistyksille ja saatioille.

KEHITTAMISSUOSITUS 19: VALTTAMATTOMYYSPALVELUIDEN TARKISTAMINEN JA
VARMISTAMINEN

Valttamattomyyspalveluiden yleispalveluvelvoitteiden tarkistaminen ja varmistaminen on
tarpeen toteuttaa erityisesti peruspankkipalveluiden osalta, mutta my6s
laajakaistayhteyksien ja henkildlikennepalvelujen osalta.

Peruspankkipalveluiden saatavuus ja saavutettavuus vaikuttavat suoraan seka ihmis-
ten perusoikeuksien ja digikansalaisuuden edellytyksiin, etté paikallisten yhdistysten ja
pienten osuuskuntien ja yritysten pankkitilien saatavuuden ja perustoiminnan edellytyk-
siin. Peruspankkipalvelut néhdaan valttamattomyyspalveluina séhkdoliittymien, tietolii-
kenneyhteyksien (kts. kehittdmissuositus 1), henkildlikennepalveluiden (kts. kehitté-
missuositus 4), paivittaistavarakauppapalveluiden, apteekin ja postin seka
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henkildautoiluun liittyvien kayttévoimien jakeluverkon ohella. Kyldkauppatuella on pys-
tytty yllapitamaan paivittaistavarakauppapalveluiden liséksi apteekkipalveluiden, posti-
palveluiden ja polttoaineiden saatavuutta erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja saaris-
tossa. Kyldkauppatuen jatkaminen on kriittista.

KEHITTAMISSUOSITUS 20: VAESTONMUUTOS JA ELINTARKEAT TOIMINNOT

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (YTS) kuvattujen yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen keskinéainen suhde ja vahva kytkds toisiinsa on vahvistettava tunnistaen
maaseutualueiden vaesténmuutos, palveluverkkomuutokset ja muutokset
elinkeinotoiminnassa.

YTS:n toimintamallissa yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista huolehditaan viran-
omaisten, elinkeinoelaman, jarjestojen ja kansalaisten yhteistoimintana paikallisella
(kunta), alueellisella (maakunta ja hyvinvointialue), kansallisella ja kansainvélisella ta-
solla. YTS:ssa kuvataan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen keskindinen suhde ja
vahva kytkos toisiinsa: henkinen kriisinkestavyys, johtaminen, kansainvalinen ja EU-
toiminta, puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus,
vaeston toimintakyky ja palvelut. Kytkdkset tai niiden puuttumiset konkretisoituvat
maaseutualueiden arjessa ja ihmisten ja yhteisdjen monissa rooleissa, minka vuoksi
kytkosten tasapainosta on huolehdittava ja vahvistettava. Elintarkeiden toimintojen
karkena on henkinen kriisinkestéavyys, minké liséksi strategiassa korostetaan yksil6i-
den merkitysté yhteiskunnan turvallisuuden avaintoimijoina. Maaseutualueilla koros-
tuu yksiléiden vahvuus osana paikallista yhteisda, varautumisen korkea taso seka
asukkaiden monet roolit yksilon ja yhteison arjessa. Tarkeaa on, ettd yhteiskunta huo-
lehtii yksilon parjaavyydesta ja edellytyksista toimia yhteisen turvallisuuden tukena
my0s erilaisilla maaseutualueilla ja saaristossa, erityisesti raja- ja mokkiseuduilla.
Maaseutualueiden vahvuus on aktiivinen kansalais- ja vapaaehtoistoiminta ja muutos-
joustava yrityskulttuuri. Vahvuutena on myds kestavaa elinvoimaisuutta tavoittavat
kunnat, seudut ja alueet (alykas sopeutuminen/kestava elinvoimaisuus toimintata-
pana).

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamista ja kehittamisté tehd&én useilla hallin-
nonaloilla. Puolustushallinnossa on selvitetty kokonaismaanpuolustusta suhteessa
muuttuneeseen turvallisuusymparistdon ja kdynnissa on tarvittavien jatkotoimien
suunnittelu.
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Tavoite: Lisataan ja kootaan yhteiskunnallista
maaseututietoa

KEHITTAMISSUOSITUS 21: MAASEUTUTUTKIMUS JA MAASEUTUTIETO

Maaseutututkimuksen ja -opetuksen vahvistamiseen tulee |0ytaéa rakenteellisia ratkaisuja.
Maantieteelliset ulottuvuudet tunnistavaa monialaista tutkimusta, kehittdmista ja
innovaatiotoimintaa tarvitaan myds maaseutualueilla ja kaupunki-maaseutu-
vuorovaikutuksen kehittamiseksi.

Kaikkien hallinnonalojen ja -tasojen strategisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
ymmarrysté erilaisista toimintaymparistoista ja toimijoista, niiden toimintaedellytyksiin
vaikuttavista yhteiskunnallisista tekijoista seka laajemmin maantieteellisista ulottu-
vuuksista. Tietoa tarvitaan erilaisten kaupunki-maaseutualueiden keskinaisista riippu-
vuussuhteista, niiden muutoksista, kehityssuunnista ja vaikutuksista yhteiskuntaan.
Yhteiskunnallinen maaseutututkimus kattaa usein myés kaupunkeja ja kaupunkiseu-
tuja, silla useimmissa Suomen kaupungeissa on erilaisia maaseutumaisia alueita
asukkaineen, paikallisine yhteisdineen, toimijoineen ja kylineen.

Yhteiskunnallinen ja monitieteinen maaseutututkimus kytkeytyy tiiviisti taloudellisen,
ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestéavyyden paikkasidonnaisiin ja alueellisiin
ulottuvuuksiin. Edellistd maaseutupoliittista selontekoa koskevassa eduskunnan kirjel-
massa edellytettiin, ettd "hallitus huolehtii maaseutua koskevan perustutkimuksen ja
soveltavan tutkimuksen samoin kuin koulutuksen tarpeista siten, ettéd ne voivat vas-
tata uusiin, muun muassa globaaleista muutoksista johtuviin haasteisiin”. Maaseutu-
professuuriverkoston ja monitieteisen Rural Studies -verkoston (vrt. OECD Rural Stu-
dies -sarja) alasajo seka se, etta kilpailutetut rahoitushaut ovat usein paikkaneutraa-
leja ja niissé korostetaan luonnontie-teité ja tekniikan tutkimusta, vaikuttavat siihen,
milla tavalla tunnistetaan ja ymmarretdan maaseutualueiden erityispiirteita ja -kysy-
myksia seka niiden kytkoksia laajempiin yhteiskunnan muutoksiin ja murroksiin.

KEHITTAMISSUOSITUS 22: MAASEUTUALUEIDEN SEURANTAKESKUS

Suomeen tulee perustaa EU-komission maaseudun seurantakeskusta vastaava
kansallinen maaseutualueiden (ml. maaseutumaisten saaristoalueiden) tilannetietoa
kokoava alusta tukemaan poikkihallinnollista ja sektorikohtaista valmistelua, arviointia ja
seurantaa.
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Maaseutualueita kuvaava tilastotieto on hajallaan eri tietolahteisséja tilastoja tuote-
taan ja kootaan eri tavoin, mika vaikeuttaa tilastotietojenvertailua. Koottu maaseutu-
tieto ja maaseutupoliittiset seka saaristopoliittiset analyysit varmistavat, etta tieto on
vertailukelpoista, ja etta suomalaisia koskevat EU-tason p&atokset ovat oikeudenmu-
kaisia ja huomioivat kansalliset ja alueelliset erityispiirteet sekd maantieteellisen ulot-
tuvuuden. Maaseutupolitiikan poikkihallinnollista ja sektorit ylittdvaa asiantuntijuutta
on syyta hyédyntaa, samoin muiden itsendisten toimielinten asiantuntijuutta.

Tavoite: Teravoitetaan maaseutupoliittista
suunnittelujarjestelmaa

KEHITTAMISSUOSITUS 23: MANE, DIALOGISUUS, OSALLISTAMINEN JA VIESTINTA

Vahvistetaan maaseutupoliittisessa suunnittelujarjestelmassa poikkihallinnollista ja sektorit
ylittavaa dialogisuutta, maaseututiedon ja -tutkimuksen yhteiskasittelya seka jatkeena
maaseutualueiden erityispiirteiden entistd parempaa tunnistamista ja huomioimista
paatoksenteossa, valmistelussa ja seurannassa.

Kokonaisvaltainen, paikkaperustainen ja ihmislahtdinen maaseutupolitiikka kattaa ta-
loudelliset, sosiaaliset ja ymparistolliset ulottuvuudet ja palvee entista laajempaa jouk-
koa tiedon tarvitsijoita. On tarke&a tukea eri hallinnonaloja maaseutupoliittisesti mer-
kittavien kysymysten ratkaisemisessa ja edistamisessa. Ihmislahtodiset ja yhteiskun-
nalliset maaseutupoliittiset kysymykset ovat pohjimmiltaan poikkihallinnollisia, mutta
niihin vaikuttavat keskeisesti hallintokohtaiset ratkaisut. Maaseutupolitikan suunnitte-
lujarjestelman vahvuus on kyky tuoda yhteen ihmisia, tutkijoita, asiantuntijoita, virka-
henkil6ita ja paattajia paikalliselta, alueelliselta ja kansalliselta tasolta sek& kansainva-
liselta tasolta. Maaseutupolitikan neuvosto (MANE), MANER sihteeristd ja maaseutu-
politikan temaattiset verkostot ovat suunnittelujarjestelméan ytimessa ja toimivat yhtei-
sena tulevaisuuteen suuntautuvana alustana julkisen, yksityisen ja kolmannen sekto-
rin valilla. Maaseutupolitiikan suunnittelijarjestelma toimii verkostomaisesti alueelli-
sesti, kansallisesti ja kansainvélisesti ja toimii laaja-alaisessa kumppanuudessa eri-
laisten toimijoiden ja politiikkasektoreiden kanssa ihmisten osallisuuden vahvista-
miseksi, kaupunki-maaseutualueiden erityispiirteiden paremmaksi tunnistamiseksi ja
politiikan johdonmukaisuuden parantamiseksi. Suunnittelujarjestelma palvelee erilai-
sia yhteiskunnallisen maaseututiedon tarvitsijoita ja toimii myds aktivaattorina: maa-
seutupolitiikan suunnittelujarjestelmén kautta mahdollistetaan ja edistetaan esimer-
kiksi paikallislahtoista kestavaa kehitysta (Kestavan kehityksen viikko) ja rakentavaa
vuoropuhelua eri tahojen ja toimijoiden valilla (valtakunnallinen Maaseutuparlamentti).
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KEHITTAMISSUOSITUS 24: MANE JA MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Maaseutupolitikan neuvoston status, tehtavat ja suunnittelujarjestelméan kaytdssa olevat
varat varmistetaan ja vahvistetaan MANEnN ja suunnittelujarjestelméan tehtavaksi
yhteiskunnallisten ja kokonaisvaltaisten maaseutuvaikutusten arvioinnin toteuttaminen ja
edistdminen, maaseutualueiden ihmisten ja yhteisdjen osallistumisen mahdollisuuksien
varmistaminen sek& maaseututiedon ja tutkimuksen vahvistaminen osana
poikkihallinnollista ja sektorit ylittdvaa seka eri toimijoita yhdistavaa ja osallistavaa
maaseutupolitiikan toimintatapaa.

Suunnitelmallisesti toteutettu yhteiskunnallinen maaseutuvaikutusten arviointi ja sita
tukeva tieto- ja asiantuntijaketju palvelee hallintokohtaista ja poikkihallinnollista val-
mistelua ja paatoksentekoa oikea-aikaisesti. Maaseutuvaikutusten arvioinnin mene-
telmé& on joustava ja vastaa kansallisen ja myos alueellisen paatoksenteon valmiste-
lun, toteutuksen ja seurannan tarpeita.

Maaseutupolitikan suunnittelujarjestelmaa kehitetdan vahvistamalla yhteisty6ta mui-
den itsendisten toimielinten kanssa samalla, kun jatketaan kansallisten (ja kansainva-
listen) tavoitteiden edistamista. Yhteistyotahona toimii esimerkiksi kestavan kehityk-
sen toimikunta. Maaseutupolitiikka ja sen verkostotyon toimilla tuetaan muun muassa
paikallislahtoista kestavan kehityksen tyota (verkostotoiminta) sekd ymparistéoikeu-
denmukaisten menetelmien kehittamista. Vahvistamalla kansallisen maaseutupolitii-
kan osallistavuutta ja dialogisuutta edistetaan myds maaseutualueiden ihmisten ja toi-
mijoiden osallistumisen oikeuksia ja demokratiaohjelman tavoitteita. Yhteistydssa saa-
ristopolitiikan kanssa vahvistetaan saaristovaikutusten arvioinnin menetelméan kehitta-
mista.

On tarkeaa, etta jo hallitusohjelmakirjauksissa tunnistetaan, missa poliittisissa tavoit-
teissa ja toimissa erityisesti edellytetddn kokoavaa maaseutuvaikutusten arviointia.
Maaseutuvaikutusten arvioinnista, sen kehittamisesta ja tukemisesta vastaava taho
tulee nimeta valtionhallinnon siséltd. Maaseutupolitiikan suunnittelujarjestelmassa voi-
daan MMM:n johdolla arvioida hallitusohjelman maaseutuun kohdistuvia vaikutuksia ja
kansallisia kerrannaisvaikutuksia arvioimalla maaseutuvaikutusten kaikki osa-alueet.
Arvioinnissa yhteistyd oikeusministerion ja lainvalmistelun arviointineuvoston kanssa
on keskeista. MANERN raportointia ja seurantaa kehitetdén selonteon pohjalta, ja
osana raportoinnin jantevoittdmista tuotetaan hallituskausittain maaseutuvaikutusten
arvioinnin seurantaraportti seka suositukset seuraavalle hallituskaudelle.
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