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6 Liite: Maaseutualueiden
nykytilanteen ja muutostekijoiden
kuvaus

Suomen tulevaisuutta maarittaa seka geopoliittisten, yhteiskunnallisten, taloudellisten,
teknologisten, ymparistéllisten ettd lainsaadannollisten muutosten kokonaisuus?. Maa-
seutualueilla on keskeinen rooli tulevaisuuden tekemisessé, kestavyyssiirtymassa ja
yhteiskunnan resilienssin vahvistamisessa. Maakuntien véliset ja niiden siséiset kehi-
tyserot? seka kuntien eriytyminen® nakyvat maaseututarkastelussa niin taloudessa?,
hyvinvoinnissa®, turvallisuudessa®, oikeudenmukaisuuden kokemuksessa ja luotta-
muksessa’ kuin elinvoiman uudistumista tukevissa rakenteissa®. Jatkuvat kehityserot
ja niita yllapitavat rakenteet haastavat maaseutualueiden potentiaalin toteuttamista ai-
heuttaen samalla tyytymattémyytta, jolla ndhdaan olevan laajempia taloudellisia, sosi-
aalisia ja poliittisia kustannuksia®.

Maaseutualueet toimivat monelta osin eri tavalla kuin kaupungit, ja yhteiskunnalliset
muutokset ja murrokset vaikuttavat eri tavalla erilaisilla maaseutu- ja kaupunkialueilla.
Tulevaisuutta maarittavat nain ollen myds erilaisilla alueilla asuvien ihmisten
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mahdollisuudet ja edellytykset osallistua ja vaikuttaa muutoksiin (niiden hallintaan),
sopeutua ja/tai varautua niihin, kuin myos edistaa ja hyotya niistalo.

Selonteon nykytilan ja muutostekijéiden kuvaus luo pohjan pitkan aikavalin maaseutu-
visiolle ja siihen tahtaaville poikkihallinnollisille tavoitteille ja toimenpiteille. Selonteon
tilannekuva taydentaa maaseutu-ulottuvuudellaan muita valtioneuvoston selontekoja,
strategioita ja ohjelmia. Se mys tukee hallituksen aktiivista vaikuttamista EU:ssa oi-
keudenmukaisten, oikeasuhtaisten seké kansalliset etta alueelliset erityispiirteet ja -
tarpeet huomioivien paatdsten puolestall.

6.1 Vaestomuutoksen vaikutukset ja nakymat

Maaseutualueiden, erityisesti ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun vaesto-
muutoksen jatkuminen nykyisen kaltaisena aiheuttaa laajoja vaikutuksia kansalliseen
elintarvikehuoltoon ja taloudelliseen huoltovarmuuteen?2. Vaestomuutos nakyy valilli-
sesti palveluverkkomuutosten ja infrastruktuurin heikkenemisessé, toimeentulon ja
vaikutusmahdollisuuksien ja asumisen tai asuttavuuden muutoksissa. Vaestonmuutos
on maaseutupoliittisesta ndkdkulmasta selitettava, ei vain selittava tekija yhteiskun-
nallisissa muutoksissa.

Huoltovarmuuden kannalta maakuntien reuna-alueiden kuntien véestolla on maa-
raansa nahden suhteellisesti suurempi vaikutus, kun tarkastellaan niiden merkitysta
luonnonvarojen hoidossa ja taloudellisessa hyddyntamisessa. Maaseudun vaeston-
muutoksen jatkuminen vahentaa taloudellista kuin myos yleishyodyllista vapaaehtois-
ja kansalaistoimintaa. Se vaikuttaa nykyista voimakkaammin yhteiskunnalle kriittisten
yksityistieston, vesihuollon ja laajakaistainfrastruktuurin rakentamiseen, yllapitoon ja
jatkuvuuden hallintaan'® sek& ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja ennallistamistoi-
mien kaytannon toteuttamiseen!4,

Yhteiskunnan kyky hallita maaseutualueiden vaesténmuutosta, vastata vaeston muut-
tuviin tarpeisiin ja luoda edellytyksid sujuvalle arjelle nékyy ihmisten kokemuksissa
elaman oikeudenmukaisuudesta ja sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta seka luotta-
muksessa julkisia instituutioita kohtaan. Kokemus eldmén oikeudenmukaisuudesta on
heikentynyt koko maassa, eniten kaupungin laheisella maaseudulla ja
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ydinmaaseudullals. Luottamus julkisia instituutioita kohtaan on matalampaa maaseu-
tualueilla, erityisesti matalamman tulotason ja koulutustason kotitalouksissa'é. Luotta-
mus turvallisuusviranomaisiin on matalinta harvaan asutulla maaseudulla ja maaseu-
dun paikalliskeskuksissa, joissa my0s koetaan eniten katkeruutta yhteiskunnalle?”.
Vaestonmuutoksen ja ikAantymisen vaikutuksia seurataan pitkalti huoltosuhteen muu-
toksen, julkisten menojen kasvun ja julkisen talouden tulopohjan tarkastelun kautta?8,
mihin OECD on kiinnittanyt huomiota. OECD korostaa alueiden eriytymiskehityksesta
syntyvien taloudellisten ja poliittisten kustannusten laajuutal® ja painottaa tarvetta
paikkaperustaisille ratkaisuille niin peruspalvelujen jarjestdmisessé ja saavutettavuu-
dessa??, ilmastopolitikassa?! kuin esimerkiksi innovaatiojarjestelmissa?2,

Vaestonmuutos on ollut ja on edelleen kahtiajakautuvaa: maaseutualueet ja pienem-
mat kaupungit (maaseudun paikalliskeskukset) ovat menettaneet vaestédan pitkaan
jatkuneen ja valikoivan muuttoliikkeen?? sek& negatiivisen luonnollisen vaestonlisayk-
sen myota. Tilastokeskuksen vuoden 2021 vaestdennusteen mukaan vuonna 2070
Suomessa on yli 80 huollettavaa 100 tydikaista kohden?4, mutta maaseutualueilla luku
oli yli 80 jo vuonna 2023 (ydinmaaseudulla yli 86 ja harvaan asutulla maaseudulla yli
96)25. Luonnollinen vaestonlisays kaantyi maaseutumaisissa kunnissa negatiiviseksi
jo 1980-luvun puolessavalissa?s, mutta koko maan osalta vasta vuonna 201627, Suu-
rimmassa osassa maata ollaan ikaantyvan yhteiskunnan kehitysvaiheessa,?8 ja maa-
seutualueilla, etenkin harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla naytetédan
tieta.

Vuonna 2022 maaseutualueilla asui vakituisesti runsas 1,4 miljoonaa asukasta, mika
vastaa noin 27 prosenttia koko maan asukasluvusta. Vuonna 2019 maaseutualueilla
asui 22 prosenttia 15-49-vuotiaasta vaestosta?®. Tilastokeskuksen vaestdennusteen
(2021) toteutuessa tyodikaisten (25-64 -vuotiaiden) osuus tulee véhenemaan kaikissa
maaseutukuntaluokissa merkittavasti vuoteen 2030 saakka ja jossain maarin viela

15 Vihinen ym. 2023

16 OECD 2021

17 Sentimentti, lokakuu 2023

18 VM 2023:64

19 OECD 2023

20 Almeida ym.(2024), OECD (2024)
21 OECD (2025)

22 OECD (2022)

23 Aro, T. 2007, Muilu 2012, Aro, R. 2019, Aro 2020, Aro 2023a, Nevanto ym.2024
24 Tilastokeskus

25 VN 2024

26 Tilastokeskus

27 VN 2024

28 Lehtonen ym. 2025

29 Tilastokeskus


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-968-0
https://intermin.fi/documents/1410869/4024872/Sentimentti-tiivistelma-tutkimustuloksista-lokakuu2023.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-677-0
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201209117374
https://www.utupub.fi/bitstream/handle/10024/148280/Aro_Rasmus_Gradu.pdf
https://www.mdi.fi/wp-content/uploads/2024/01/Loppuraportti-Harvaan-asutun-maaseudun-nykytila-2023.pdf
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/148442/YP2401_Nevantoym.pdf?sequence=1
https://stat.fi/tilasto/vaenn
https://tem.fi/documents/1410877/229355424/Kansallinen+aluekehityksen+tilanne+ja+kehityskuva+2024.pdf/a6927798-23e3-a2aa-2ff8-b757a48c6710/Kansallinen+aluekehityksen+tilanne+ja+kehityskuva+2024.pdf?t=1733993658620
https://stat.fi/til/synt/2019/02/synt_2019_02_2020-12-04_tie_001_fi.html

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

vuoteen 2040 asti. Tyoikainen vaestd vahenee eniten ydinmaaseudun kunnissa (-

60 000 tyodikaista), mutta edelleen myds harvaan asutun maaseudun kunnissa (-33 000
tydikaista). Myos kaupungin laheisen maaseudun kunnissa nahtaneen vaeston vahe-
nemisté (-16 000) vuoteen 2040 mennessé. Huomioitavaa on, ettéd ydinmaaseudun ja
harvaan asutun maaseudun kunnissa vaestonkehitys on tydpaikkakehitysta selittava
tekija, kun taas kaupungeissa tyopaikkakehitys selittda vaestdkehitysta. Vaestonmuu-
toksen jatkuminen nykyiselldan tarkoittaisi reilun 43 000 tydpaikan vahentymisté ydin-
maaseudun ja harvaan asutun maaseudun kunnissa 2040-luvulle tultaessa®°.

Vaestonmuutos koskettaa eri tavalla erilaisia maaseutukuntia, silla joukossa on seka
nopeasti kasvavia, ettd nopeasti taantuvia kuntia®l. Vuosien 2010-2020 vélisena ai-
kana luonnollinen vaestémuutos on vaikuttanut myonteisimmin kaupungin l&heisen
maaseudun kunnissa Lansi-Suomessa®? ja kielteisimmin harvaan asutun maaseudun
ja ydinmaaseudun kunnissa maakuntien reuna-alueilla, painottuen Ité- ja Pohjois-Suo-
meen. Huomioitavaa on, etta useat tutkimushavainnot viittaavat siihen, etta julkisen
sektorin (valtio ja kunnat) vetaytyminen maaseudulta on vahvistanut véeston vahene-
mista33, Talla hetkella julkisen vallan vetaytyminen maaseutualueilta nékyy etenkin
muutoksissa palveluverkoissa ja sosiaaliturvassa, jotka koskettavat erityisesti haavoit-
tuvassa tilanteessa olevia maaseutualueiden ihmisias3*

Syntyvyys laski tilastohistorian matalimmalle tasolle vuonna 202335, Syntyvyyden ne-
gatiivisella kehityksellda nahdaan olevan tilastollista yhteytta kaupungistumisasteen ta-
saiseen kasvuun3%, Vuonna 2019 naisten kokonaishedelmallisyysluku oli maaseutu-
alueilla 1,73, kun se oli kaupunkialueilla 1,29 ja sisemmilla kaupunkialueilla 1,13,
Naista kohden syntyy edelleen keskitasoa enemman lapsia harvaan asutulla maaseu-
dulla ja ydinmaaseudulla. Kuitenkin lapsilukuihanteen ja nykyisen lapsiluvun valilla
suurin kuilu nayttaisi olevan harvaan asutulla maaseudulla (ihanne 2,74, luku 0,9),
mutta tutkimustieto on puutteellista®®. Lasten maara on vahentynyt 257 kunnassa Vii-
meisen 40 vuoden aikana3®®. Mikali nykyinen vaestokehitys jatkuu Tilastokeskuksen
vuoden 2024 ennusteen mukaisesti, tulee 0-14-vuotiainen lasten maara vahentymaan
maaseutumaisissa kunnissa vuoteen 2040 mennessa runsaalla 43 000 lapsella.
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Vaestokasvu tulee keskittymaan pistemaisesti vuoteen 2037 mennessa ainoastaan
sisemmille ja ulommille kaupunkialueille*°.

Valikoiva muuttoliike vaikuttaa maaseutualueiden vaestopohjaan. Konkreettisimmin
sita havainnollistaa nuorten ikaluokkien muutto, joka tapahtuu vuosittain elo-syys-
kuussa*! ja linkittyy vahvasti koulutukseen. Maaseutukuntien muuttotappio véheni ko-
ronapandemian aikana useissa maaseutukunnissa, erityisesti harvaan asutun maa-
seudun kunnissa*2. Venajan hyokkayssodan, energiakriisin ja nousseiden asumis- ja
likkumiskulujen my6ta muuttoliike on jalleen voimistunut suurimpiin kaupunkeihin43,
kuten aikaisempina taloudellisen taantuman vuosina (1990-luvulla ja 2010-luvulla).
Nuorten ja naisten muuttoalttius seka tydikaisten maarén vaheneminen haastavat
myds tulevaisuudessa luonnollisen vaestdnlisayksen mahdollisuutta4.

Tilastokeskuksen tuoreimman vaestéennusteen mukaan nettomaahanmuutto yllapi-
taisi Suomen vakiluvun ja erityisesti suurten kaupunkien kasvua*®. Maahanmuutto on
tuonut lisda vaestdad maaseutualueiden kuntiin eri puolille Suomea, mutta ulkomaa-
laistaustaisten yliedustus maan sisdisessad muuttoliikkeessa keskittaéd maahanmuu-
tosta saatavaa vaestokasvua Uudellemaalle ja siella paékaupunkiseudulle (82 pro-
senttia muuttovoitosta vuosien 2010-2021 valilla)*6. Ulkomaalaistaustaisten liikkkuvuus
maan sisalla on huomattavasti suurempaa kuin suomalaistaustaisten.

Véaestdennusteita kaytetaan yleisesti paatéksenteon ja suunnittelun pohjana. Vaesto-
rakennetta pidetaan polkuriippuvaisena muutostekijana, jonka pohjalta tehdaan tutki-
muksia ja politikkasuosituksia. Kestamattoman kehityksen kdantadminen edellyttéa jo
suurempaa poliittista muutosta*’. Vaestokehitykseen liittyy epavarmuuksia, mita osal-
taan todentaa my6s maaseutualueilla tapahtunut viimeaikainen kehitys*8. Siksi myos
skenaarioilla luodaan erilaisia kehitysnakymi&. Esimerkiksi aluerakennetta ja kuntien
kehitysnakymia tutkivien skenaarioiden® pohjalta toteutettu vaestéennustemallin luot-
tamusvalitarkastelu kertoo, ettd maaseutualueiden kannalta positiivisten
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skenaarioiden toteutuessa (tarkastelun ylaluottamusvali) vaestdnkasvukin on mahdol-
lista valtaosassa maaseutumaisia kuntia vuoteen 2040 mennessa.

Kielteisten skenaarioiden toteutuessa (alaluottamusvéli) maaseutumaiset alueet auti-
oituvat huomattavasti voimakkaammin ja vain suurimmissa yliopistokeskuksissa ja nii-
den lahikunnissa tapahtuu vaesttkasvua. Vaestdennusteiden ja skenaarioiden poh-
jalta tehdyilla paatoksilla on aina vaikutuksia maaseutualueiden vaesté nmuutokseen
ja maaseutualueilta lahteviin arvoketjuihin, jolloin maaseutuvaikutusten arvioinnin
merkitys korostuu.

VAESTOMUUTOKSEN HAASTEET JA VASTAUKSET MUISSA OECD-MAISSA,
CASE CASTILLA-LA MANCHA ESPANJASSA

Espanjan sisdimaan vaestokato on yksi suurista rakenteellisista ongelmista, joka on
herattanyt ja aktivoinut niin kansalaistoimijoita, aluehallintoa ja kansallista poliittista
keskustelua maassa. Maassa on arvioitu olemassa olevaa lainséadantoa
maaseutunakdkulmista ja toteutettu systemaattista kuulemista tavoitteena tunnistaa
maaseutuvaeston paaasiallisia tarpeita seka ratkaisuja politiikalle ja kehittamiseen.
Kansallisten maaseutuvaikutusten arvioinnin ja kuulemisen toimista on vastannut Espanjan
maaseudun kehittamisen verkosto (REDR, Red Espafiola de Desarrollo Rural).
Espanjassa on alueellisesti toteutettu merkittavia verotukseen liittyvia muutoksia
tavoitteena vahvistaa asumista harvaan asutuilla seuduilla.

Castilla-La Manchan autonomisella alueella on historiallisesti ollut alhainen vaestétiheys
(n. 8 as./lkm2 58 prosentissa alueen kunnista). Valtaosassa alueen kunnista (80
prosentissa) on alle 2 000 asukasta. Vaestokato ja etenkin naisten poismuutto, vaeston
ikédantyminen ja autioituminen on kohdistunut ja vaikuttanut etenkin pienemmissa kunnissa.

Kesékuussa 2021 Castilla-La Manchan autonominen alue hyvaksyi uraauurtavan lain
maaseudun vaestdkadon torjumiseksi (suomennettuna Laki 27/2021, 7. toukokuuta,
taloudellisista, sosiaalisista ja verotuksellisista toimenpiteista vaesttkatoa vastaan ja
maaseudun kehittdmiseksi Castilla-La Manchassa. [2021/5888]). Laki syntyi yksimielisesti
ja tavoitteet ovat pitkajanteisia ja tavoitteellisia.

Lain paatavoitteena on torjua vaesttkatoa, taata yhtalaiset mahdollisuudet ja palvelut
kaikille asuinpaikasta riippumatta seka alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
tavoittaminen seka paéstd maatalouskeskeisestd maaseudun kehittdmisen
lahentymistavasta eteenpain. Laki perustuu oletukseen, ettd vaestoltaén supistuvien
alueiden yhteenkuuluvuus edellyttda vuorovaikutusta eri sektoreiden ja toimintojen vélilla.
Erityisena tavoitteena on yhtélainen paésy peruspalveluihin, joita ovat koulutus, terveys ja
sosiaalipalvelut. Liséksi tavoitellaan maaseutualueiden "yhdistamistd" seka digitaalisesti,
ettd uusien liikennevaihtoehtojen kautta. Lain poikkileikkaavia toimenpiteitéa toteutetaan
kaikilla aluehallinnon osastoilla.

Laki sisaltaa taloudellisia, sosiaalisia ja verotuksellisia toimenpiteitd ja ohjaa muita
alueellisia lakeja ja strategioita. Laki sisaltda erityisten investointien edistaémisen ja
ensimmaista kertaa Espanjassa verokannustimia vaestokadosta karsivilla alueilla asuville


https://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2021/05/12/pdf/2021_5888.pdf&tipo=rutaDocm
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ihmisille (eri intensiteeteill& aluetyypista riippuen): 1) Esimerkiksi henkilokohtaisen
tuloveron vahennys jopa 25 prosentilla &arimmaisen vaestdkadon alueilla asuville. ; 2)
Verovahennykset pysyvéan asunnon hankinnasta tai kunnostamisesta harvaan asutuilla
alueilla, enintdén 12 000 euroa vuodessa. ; 3) Yli 50 prosentin veroalennus
padomansiirroista ja oikeustoimista, jotka liittyvat ensisijaisen asunnon tai yrityksen
toimitilojen hankintaan. 500 euron verovahennys ensimmaisten kahden vuoden aikana
alueen bruttovelasta, kun paaasiallinen asuinpaikka siirretdédn harvaan asutuille alueille
tyoskentelytarkoituksessa.

Lisaksi on suunniteltu joitakin lisdkannustimia ja tukitoimenpiteitd, jotka kohdistuvat
erityisesti vaestokadon vaarassa oleville alueille seka voimakkaan ja aarimmaisen
vaestokadon alueille, kuten budjettien suojaaminen, avustusten tehostaminen ja erityiset
valintakriteerit.

Laki jasentaa ja koordinoi erilaisia politiikkoja ja valineita, jotka on kohdistettu tiettyihin
maaseutualueisiin, joilla on samanlaiset ominaisuudet ja tarpeet. Koordinointi perustuu
yksityiskohtaiseen vy6hykeharjoitukseen, joka luokittelee maaseutualueet klustereihin,
joissa on samanlaiset sosioekonomisen kehityksen tasot ja julkisten palveluiden laatu.

Laissa tunnistetaan tarve politiikoille, suunnitelmille ja ohjelmille puuttua vaestékadon
alkuvaiheissa, jotta voidaan rajoittaa negatiivisia vaikutuksia ja vahvistaa positiivisia
vaikutuksia haavoittuvilla alueilla.

Maaseudun huomioiminen otetaan kaytt6on lakisdateisena toimenpiteena, jolla
tunnistetaan ja arvioidaan uusien saadosten, suunnitelmien tai ohjelmien vaikutukset
maaseutualueisiin - "vaestovaikutusraporttien" kautta - ja maaritellaan toimenpiteet
mahdollisten epétasapainojen korjaamiseksi. Vaikutusarviointi ohjaa julkishallinnon yleista
politikkasuunnitteluprosessia. Vaestdvaikutusraportti on jaettu useisiin osioihin ja tulee
osoittaa, onko ehdotetulla saédoksella/politiikalla negatiivinen, positiivinen vai neutraali
vaikutus.

Espanjan sisimaan harvaan asuttujen alueiden véesttkato koskettaa my6s muita alueita.
Maaseudun kampanjaryhma Teruel Existe ("Teruel on olemassa”) pyrki muistuttamaan
padkaupungin paattajia siitd, ettéd harvaan asuttu Teruelin alue (Aragén) on olemassa ja
ansaitsee huomiota. Se muuttui poliittiseksi puolueeksi ja sai ensimmaisté kertaa Espanjan
historiassa paikan parlamentissa marraskuun 2019 vaalien jéalkeen. Sen kansanedustaja
Tomas Guitarte ja useat Teruel Existen kaltaiset ryhmét ovat yhdistaneet voimansa
muodostaen vahvemman liikkeen nimeltd Espafia Vaciada (‘Tyhjentynyt Espanja’)
edellyttéen maan hallitukselta voimakkaampia toimia sisémaan ja harvaan asuttujen
alueiden vaestokadon kaantamiseksi.

Lahteet: “Rural citizenship speaks ; Rural Proofing against “deceived” Spain (REDR,
Gobierno de Espafia, Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030), “The rural areas
making strides! Rural Proofing as a tool to bring the rural areas to the mainstream at the
national and international” (REDR, Gobierno de Espafia, Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030), ENRD 2022, Verohallinto Castilla-La Mancha International Politics and
Society IPS Journal.


https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/enrd_case_study_castilla_130622_final_0.pdf
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/en_gb/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/irpf-2022/c17-deducciones-autonomicas-cuota/comunidad-autonoma-castilla-mancha/adquisicion-rehabilitacion-vivienda-habitual-zonas-rurales.html
https://www.ips-journal.eu/topics/democracy-and-society/spains-emptying-lands-5942/
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6.2 Maahanmuuton lisaantyminen ja sen
vaikutukset

Suomen vaestdnkasvu on viimeiset kymmenen vuotta perustunut maahanmuuttoon.
Tyo, opiskelu ja perhesuhteet ovat maahanmuuton ensisijaisia taustatekijoita®°. Netto-
maahanmuutto on tuonut lisda vaesttd myods maaseutukuntiin pohjoisessa ja itdisessa
Suomessa (kuva 5). Tama nahdaan maaseutualueilla mahdollisuutena saada tyévoi-
maa®?, jota alueellinen liikkuvuus ei enda tarjoa®2. Maahanmuuttajan kokemus maa-
seudulla asumisesta ja paikasta itsessaan, tyo- ja uramahdollisuudet, sosiaaliset suh-
teet ja yhteisbn avoimuus vaikuttavat tutkitusti siihen, syntyyké kuuluvuuden tunnetta,
pystytaanko luomaan itselleen merkityksellista elamaa ja halutaanko paikkaan jaadass.
Ulkomaalaistaustaiset ovatkin kuusinkertaisesti yliedustettuina maan sisdisessa muut-
toliikkeessa®* (kuva 3). Heidan keskittymisensa paakaupunkiseudulle on voimakasta,
mik& on monen maakunnan ja maaseutukunnan vaestomuutoksen osalta ja elinkei-
noelaman kehittdmisen kannalta merkittava ja haastava asia.

Maaseutualueiden vaestdnmuutos nayttaytyy seka tydvoima- etta yrittajapulana. Ta-
han saakka maahanmuuton vaikutukset maaseutualueilla ovat jaaneet maltillisiksi®®.
Merkillepantavaa on, etta vieraskielisten ulkomaalaistaustaisten 18-64-vuotiaiden ty6lli-
syysaste on korkeampaa maaseutualueilla kuin sisemmalla ja ulommalla kaupunkialu-
eella, mutta korkeinta kaupungin kehysalueella. Harvaan asutulla maaseudulla on tydl-
lisyysaste reilu 62 prosenttia, ydinmaaseudulla vajaa 64 prosenttia, kaupunginldhei-
sella maaseudulla vajaa 65 prosenttia ja kaupungin kehysalueella vajaa 67 prosenttia.
Tyollisyysaste on matalin sisemmalla kaupunkialueella, jossa se on vajaa 57 prosent-
tia%6. Yrittajyys on kasvanut maahanmuuttajien keskuudessa merkittavasti vime vuo-
sina®’, mutta se nayttaytyy osittain "pakkoyrittdjyytend”, ainoana keinona tydllistya ja
vaikuttaa sosioekonomiseen asemaan®8. Tydlle ja yrittdjyydelle kuitenkin on kysyntaa
niin ruokasektorilla, biotaloudessa, energiasektorilla, kiertotaloudessa kuin matkailussa
ajatellen sektoreiden arvonlisaystavoitteita ja niiden toteuttamista.

50 Migri 2024

51 Heikkild ym. 2024

52 Alasalmi ym. 2020

53 Sotkasiira 2016, Pdllanen 2020, Enbuska 2025 vrt. Nordberg 2024
54 Hanell 2023

55 Joupperi 2019 ja Aro ym. 2023a

56 Tilastokeskus

57 Alasalmi ym. 2025

58 Rauhut 2023
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Kuva 1. Nettomaahanmuutto vuosina 2014 ja 2023 itéisen ja pohjoisen
Suomen maaseutumaisissa kunnissa

Ita-Suomen yliopisto.
Historian ja maantieteen laitos, 2024.
@Tilastokeskus, @MML
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Kotoutuminen ei ole suoraviivainen prosessi, vaan siihen osallistuvat seka yhteiso, jo-
hon muutetaan, ettd maahanmuuttajat itse. My6s kotouttamispolitiikka ja kotouttamis-
kaytannot maarittelevat osaltaan sita, milla tavalla kotouttamista toteutetaan®. Uusi
kotoutumislaki (681/2023) tuli voimaan 1.1.2025 yhta aikaa TE-palvelujen uudistuksen
kanssa. Uudistuksen (KOTO24) tavoitteena on muun muassa vahvistaa tyévoiman ul-
kopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumista, selkeyttaa eri toimijoiden vastuita,
vahvistaa monialaista yhteisty6té seka jarjesttjen ja tydnantajien kanssa tehtavaa yh-
teisty6ta ja paivittaa kotoutumislakia vastaamaan viranomaistehtavien siirtojen aiheut-
tamiin muutostarpeisiin. TE-palveluiden uudistamisen yhteydessa vastuu tydnhakijana
olevien kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen edistamisesta siirtyy kunnalle. Myos tyo-
voimapalveluina jarjestettavien kotoutumispalveluiden, kuten kotoutumiskoulutuksen,
jarjestamisvastuu siirtyi kunnalle®®. Valtion kotoutumisen edistdmisen ohjelmassa
2024-2027 Suomi nahddan avoimena yhteiskuntana, joka auttaa ja kannustaa alkuun
uudessa yhteiskunnassa. Hallituskauden (2023-2027) kotouttamisen tavoitteet ovat:
Suomeen kotoudutaan tyolla; Maahanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan lisaan-
tyy ja jarjestelmé on velvoittavampi; Torjutaan rinnakkaisyhteiskuntien syntyminen;
Kotoutuminen on koko perheen etu®?,

Kaupunkialueilla maahanmuuttajien eriytyminen asuinalueille on kotoutumispoliittisesti
merkittava kysymys, koska se heijastuu seka kotoutumisen mahdollisuuksiin etta yh-
teiskunnan yhtenaisyyteen. Eriytyminen vaikuttaa erityisesti lapsiin ja nuoriin®2. Vas-
taavanlaista kehityssuuntaa ei toistaiseksi havaita maaseutualueilla, sen sijaan rat-
kaistavat haasteet liittyvat edella mainittuihin tekijoihin paikkaan kiinnittymisen, toi-
meentulon ja uran, sosiaalisten suhteiden rakentamisen mahdollisuuksista ja siihen,
haluaako paikkaan jaada®. Huomioitavaa on, ettd maahanmuuttajat eivéat ole ho-
mogeeninen ryhm4, vaan erilaisista taustoista, lahtokohdista ja syistd Suomeen saa-
puneita, ja heilla on tutkimusten mukaan myos erilaiset mahdollisuudet kotoutua. Suo-
messa on maaseutukuntia ja paikallisia yhteis@ja, joista on saatu arvokkaita oppeja®*
ja myods onnistumisia esimerkiksi humanitaarisista syista saapuneiden tyoéllistami-
sessé ja kotoutumisessa. Viime vuosina on pystytty myds tekemaan nakyvaksi hairi-
oita (esim. kiskonta) ja sopeutumiskykya maahanmuuton kasautuvista haasteista
maaseudun kontekstissa®®.

59 Maaseutupolitiikka.fi

60 TEM.fi

61 Bruun 2025

62 Saavala 2024

63 Sotkasiira 2016, Pollanen 2020, Jumppanen ym. 2023, Enbuska 2025 vrt. Nordberg
2024

64 Kelahaara ym.2017

65 Raunio ym. 2023
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Maaseudusta ja maahanmuutosta puhuttaessa huomio kiinnittyy usein tyévoiman ja
alueellisen elinvoiman kysymyksiin, jolloin painotus on maahanmuuttajien tuotta-
massa taloudellisessa hyddyssa maaseutualueille. Tutkimushavaintojen perusteella
maahanmuuttajien kuulumisen kokemusten muodostuminen maaseudun paikallisyh-
teisoihin edellyttda heille asetettujen odotusten uudelleenarviointia, seka kuulumiselle
asetettujen rajojen uudelleen maarittelyase.

llImaston ja ymparistonmuutokset, ekologisen kestavyyskriisin paheneminen kokonai-
suudessaan lisda osaltaan muuttoliikettd ja pakolaisuutta vaikuttaen myés Suomeen
kohdistuvaan muuttoliikkeeseen® Huono ympariston tila voi heikentaa elinoloja, lisata
konflikteja ja aiheuttaa kansainvélista epavakautta. Vesivarojen ja luonnonvarojen hu-
peneminen kasvattaa maiden valisia jannitteitd, ja ympariston pilaantuminen lisda pa-
kolaisuutta®8. On arvioitu, ettd 216 miljoonaa ihmista saattaa joutua siirtymaan koti-
maansa sisélla iimastonmuutoksen vuoksi vuoteen 2050 mennessa. Suomen maaseu-
dun nékdkulmasta vastaanottokeskukset ovat olleet paikallisen elinvoiman kannalta
merkittavia niin tydvoiman saatavuutta kuin kouluja ja yhteisollisyytta ajatellen®®. Vas-
taanottokeskusten tarve seuraa turvapaikanhakijoiden maaraa ja Maahanmuuttovirasto
lakkauttaa 26 keskusta vuosien 2025-2026 aikana, joista suurin 0sa sijaitsee maaseu-
tukunnissa’.

66 Enbuska 2025

67 VN 2024:54, Euroopan parlamentti 2020
68 VN 2025:54

69 Pirkkalainen ym.2022, Mattila ym.2013
70 Migri 2025
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Kuva 2. Maakuntien valinen nettomuutto. Henkil6&, vuosikeskiarvo 2010-2021. Lahde: Hanell
ym. 2023.
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6.3 Vaeston monipaikkaisuus ja vaikutukset

Maaseutualueiden vakituisen vaeston ikaantymiselle ja vahenemiselle rinnakkainen
merkittava ilmid on erilaisten maaseudulla liikkuvien osa-aikaisten ja monipaikkaisten
vapaa-ajan asukkaiden seka pistaytyjien maaran lisddntyminen’t. Monipaikkaisuuden
huomioiminen yhteiskunnan ja eri hallinnonalojen suunnittelussa muuttaa kuvaa tule-
vaisuuden vaeston liikkumisen ja palvelujen (esim. sosiaali-, terveys- ja

71 Pitkédnen ym. 2018a, Pitk&dnen ym. 2018b, Alasalmi ym. 2020, Rannanp&aé ym. 2022
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turvallisuuspalvelujen) tarpeesta ja aluerakenteesta’. Monipaikkaisuus ei ole viela
kansallinen politiikkatavoite, eika sita seurata tai tilastoida systemaattisesti. Monipaik-
kaisuutta edistavat ohjauskeinot eivat muodosta kokonaisuutta, mutta covid-19-pande-
mian myota vuonna 2021 linjattiin valtioneuvoston periaatepaatés monipaikkaisen
tyon, opiskelun ja asumisen edistamiseksi’. Laki valtion palveluiden saatavuuden ja
toimintojen sijoittamisen perusteista (ns. palvelulaki) tuli voimaan vuoden 2022 alussa.
Palvelulain mukaan valtioneuvoston tulee laatia toimikautensa ajaksi valtakunnallinen
suunnitelma. Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen valtakunnalli-
nen suunnitelma 2024-2027 hyvaksyttiin valtioneuvoston paatdksena 27.3.202475.

Monipaikkaisuus on osa miljoonien suomalaisten arkea’®. Monipaikkaisuuden myota
vaestovirrat suuntautuvat ensisijaisesti kaupungeista maaseutualueille, erityisesti saa-
ristoalueille ja harvaan asutulle maaseudulle. l1lmi6 on yleistynyt tyén paikkariippu-
mattomuuden?®, vapaa-ajan lisddntymisen, kaupungistumisen seka liikenne- ja vies-
tintatekniikan kehityksen my6ta’. Vuosien 1990-2010 valilla lisaantyi vapaa-ajan
asukkaiden maara 59 prosenttia maa-alasta (vrt. vakituisen vaeston maaran lisaanty-
minen 16 prosenttia)8. Se kuvaa pysyvaa ja toistuvaa aktiivisuutta useammassa eri
paikassa (esim. osa-aikainen asuminen, eta- ja kausity®, etayrittdjyys, omaishoito ja
harrastaminen)®L. 1lmioon kytkeytyvat vuodenajat ja sesonkiluonteisuus (esim. kausi-
ty6t, vapaa-ajan asuminen)82, Monipaikkaisuudella on useissa tutkimuksissa todettu
olevan laajuutensa takia merkittavia vaikutuksia niin palveluiden kysyntaan ja tarpee-
seen kuin myds kansanterveyteen. [Imiéta on tutkittu ja tulisi huomioida osana sote-
uudistuksia®s.

Viimeistaan covid-19-pandemia osoitti monipaikkaisuusilmién laajuuden, merkityksen
ja vaikutukset Suomessa®4. Pandemian pakottama digiloikka kasvatti etéatyon ja paik-
kariippumattoman tyén suosiota®, joka nakyi muun muassa vapaa-ajan asunnolta
tehdyn tyon yleistymisenas®® ja yleisemmin lisdantyneena liikkkuvuutena maaseudulle?®’.

72 Parhiala 1/2020, Rannanp&é ym. 2022, Kauppinen 2022, Airikkala 2022, YM
2024:1

73 Rannanpaa ym. 2022

74 VM 2022:40

75 VNK/2024/27

76 SYKE 2020, Yhdyskuntasuunnittelu Vol 59 Nro 4 (2021)

77 VM/2024/45

78 Aro ym. 2021,

79 Rannanpéé ym. 2022

80 Adamiak ym. 2016

81 Monipaikkaisuuskortit 2020 (SYKE), Rannanpéaa ym. 2022, Lehtonen ym. 2020
82 Kauppinen 2022

83 Akerlund ym. 2014, Pitkdnen ym. 2021

84 Lehtonen ym.2021

85 Saukkonen ym. 2022; Lyly-Yrjanainen 2023

86 Voutilainen ym. 2021

87 Lehtonen ym. 2021
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Pandemian aikana arviolta miljoona tyontekijaa oli paédosin etatdissa ja yli miljoona
teki osittain etatyoté®. Samoin vapaa-ajan asunnolla vietetty aika lisdantyi merkitta-
vasti ja on pandemian jalkeenkin pysynyt aikaisempaa korkeammalla tasolla®®. Suur-
ten ihmisjoukkojen siirtyminen kaupungeista maaseudulle pandemian aikana heréatti
kysymyksia siitd, mita jos virus levidisi harvaan asutulla maaseudulla, jolla terveyden-
huollon kapasiteetti ei ole mitoitettu eika suunniteltu ottamaan vastaan akillisesti suu-
ria méaria kausiasukkaita®. Pandemian aikainen monipaikkaisuus vaikutti konkreetti-
sesti my6s halytystehtavien alueelliseen jakautumiseen ja maariin. Kaupunkialueilla
pelastustoimen halytystehtavien maara vaheni kuusi prosenttia ja ensivastetehtavat
vahenivéat jopa 42 prosenttia samalla kun maaseutualueilla pelastustehtavat lisaantyi-
vat monin paikoin yli kymmenen prosenttia®’.Huomioitavaa on, ettd pandemia nayttaa
vahvistaneen harvaan asutun maaseudun nuorten monipaikkaisuutta®2.

Vaeston monipaikkaisuus ilmenee eri tavoin eri puolilla Suomen maaseutua. Moni-
paikkaisella henkil6lla voi olla erilaisia rooleja paikallisena toimijana. Tyohon liittyva
monipaikkaisuus vaikuttaa liikennevirtojen kasvuun erityisesti Etela-Suomessa suur-
ten kaupunkien vaikutusalueella. Etatyon tekemiseen liittyvd monipaikkaisuus kosket-
taa etenkin kaupunkien kehysalueita ja kaupungin laheista maaseutua®®. Vapaa-ajan
monipaikkaisuus lisaa liikkennevirtoja suurten kaupunkiseutujen ja mokkikuntien va-
lilla%4. Kunnan vakituinen vaestomaara voi moninkertaistua vapaa-ajan asukkaiden
myo6ta, silla yli puolta miljoonaa vapaa-ajan asuntoa kayttaa vuosittain 2,4-2,9 miljoo-
naa ihmista%. Monipaikkainen asuminen tapahtuu paaosin vanhemmassa rakennus-
kannassa, ja vapaa-ajan asuntojen uudisrakentaminen on vahentynyt merkittavasti
2000-luvun alusta. Vapaa-ajan ja kakkosasumisen tarpeen tyydyttdminen olemassa
olevalla rakennuskannalla vahvistaa monipaikkaisuuden kestavyytta. Mokkiliikenne ja
lAmmitys seké& energiakulutus ovat kuitenkin merkittavimpia kestévyyteen vaikuttavia
tekijoita®, mutta monipaikkaisuuden merkitystd osana kansallisia ilmastotoimia ei ole
vield tutkittu. Alueellisesti on tutkittu vain Etela-Savon ja Pohjois-Savon yhteinen il-
masto-ohjelma. Kasvava osa vapaa-ajan asuntojen omistajista asuu eri seutukun-
nassa tai maakunnassa kuin missa heidan vapaa-ajan asuntonsa sijaitsee, mika on
lisannyt liikkumista ja kasvattanut matkoja kaupunkien ja maaseudun valilla%’.

88 Rannanpéé ym. 2022

89 Tilastokeskus 2023

90 Gallent ym.2021,

91 Kauppinen 2022

92 Vehkalahti ym. 2021

93 Pitkédnen & Strandell 2018; Voutilainen ym. 2021.

94 Rannanpaa ym. 2022

95 Voutilainen ym. 2021

96 Rannanpaa ym. 2022, Pitk&nen ja Rantanen 20XX, Pitkdnen ym.2022
97 Airikkala ym. 2022
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Monipaikkaisuuden kestavyytta on alettu tarkastella vasta lahivuosina, ja tilastotietoa
monipaikkaisuudesta ei viela systemaattisesti keraté®. Jotta esimerkiksi covid-19-
pandemian kaltaisissa &killisissa kriisitilanteissa ja nopeat muutokset vapaa-ajan
asuntojen kayttomaarassa voidaan tunnistaa ja reagoida tarkoituksenmukaisesti, tar-
vitaan liséa tietoa monipaikkaisuuden luonteesta. Perinteiset rekistereihin ja kyselyihin
seka haastatteluihin pohjautuvat tiedot eivét tdysin vastaa valmistelun ja paatéksen-
teon tietotarvetta.

Tieto- ja viestintateknologian nopea kehitys on avannut uusia, myos tutkimuksessa
hyédynnettyja mahdollisuuksia kerata tietoa. Massadatan hyddyntaminen (matkapu-
helintieto, sosiaalisen median sovellukset, yleishyddylliset palvelut) kansallisen ja kan-
sainvalisen tietosuojalainsaadannon ja -sdantdjen mukaisesti antaa mahdollisuuden
ymmartdd monipaikkaisuutta aiempaa paremmin. Tietotarvetta on seka paikallista,
alueellista, etta kansallista suunnittelua varten esimerkiksi palvelujen jarjestamisen re-
surssointia koskien®. Esimerkiksi turvallisuuspalvelujen mitoittamisessa on ihmisten
vakituinen asuinpaikka ja siihen pohjautuvat vaestotilastot puutteellinen keino tarkas-
tella jatkuvassa liikkeessa olevaa yhteiskuntaal®. Matkailusesongit ja tapahtumat voi-
vat moninkertaistaa pienten paikkojen vakimaaran, ja matkailijat kohtaavat usein uu-
sia aktiviteetteja ja ymparist6ja, mika lisdé pelastustehtavien tarvetta (esim. ensivaste,
maastopelastus, tarkistus, likenneonnettomuudet, vesistdtehtavat ja hotellien paloha-
lytykset). Mokkilaiset ja muut monipaikkaiset aiheuttavat suhteellisen vahan pelastus-
toimen tehtavial®l. Yleisimmat tehtavat ovat ensivaste, tarkistus, avunanto ja liikenne-
onnettomuudet. Monipaikkaisuudella on vaikutuksia sote-palvelujen kysyntéan ja pal-
velujen jarjestamiseen maaseudullal®?,

Monipaikkaisuus tunnistetaan aluerakenteen kehitysnakymissa ja niiden kansallisen
tason tulkinnoissal®®, mutta se on edelleen huonosti tilastoitu ja seurattu ilmi6. Erilai-
sia monipaikkaiseen vaeston liittyvia ulottuvuuksia on pyritty kuvaamaan tyypittele-
malla esimerkiksi kuntia vapaa-ajan asumiseen seka tyohon ja opiskeluun liittyvan
monipaikkaisuuden perusteellal®*. Monipaikkaisuudella on seka paikallis- etta alueta-
loudellisia vaikutuksia. Kokonaisvaikutus kuntatalouteen on tilastotarkastelussa va-
haista erityisesti verotulojen kasvun kompensoidessa toimintamenojen kasvual,
Kuntien omissa arvioissa ovat monipaikkaisuuden vaikutukset kuntatalouteen olleet

98 Simunaniemi ym. 2023

99 Rantanen ym. 2022

100 Kauppinen 2022

101 Kauppinen 2022 (uusi selvitys tulossa MMM/SANK 2025)
102 Parhiala ym. 2022.

103 Ymparistdministerid 2024

104 Lehtonen ym. 2023

105 Lehtonen ym. 2023
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paaosin positiivisia tai neutraaleja. Suurimmat mahdollisuudet liittyvét paikallisten yri-
tysten tuloihin ja kiinteistéverotukseens,

Tietoliikenneyhteydet (laatu ja saatavuus) nayttavét vaikuttavan merkittavasti kuntien
mahdollisuuksiin hyddyntaa digitalisaatiota paikkariippumattomassa yhteiskunnassa.
Yhteydet vaikuttavat esimerkiksi etéatyénteon mahdollisuuksiin, koska laadukkaiden
tietoliikenneyhteyksien kunnassa tehddadn enemman etaty6ta ja hyddynnetaan myos
jossain maarin enemman digipalvelujal®’. Tulevaisuudessa kaupungistumisen ja va-
eston ikdantymisen arvioidaan lisddvan monipaikkaista asumista. Kasvu saattaa ajan
myo6ta hidastua ja keskittya eteldiseen Suomeen parempien liikenne- ja tietoliiken-
neyhteyksien alueille. Monipaikkaisuuden vaikutukset tulevat ennusteiden mukaisesti
lisdamaan maaseutualueiden vélisia erojalos,

MONIPAIKKAISUUS SAARISTOALUEILLA

Saaristoalueiden kehityskuva on moninaisempi kuin vaeston vakituisen asunnon sijaintiin
pohjautuvasta tilastoinnista kay ilmi. Saaristoalueilla oleskelevan vaestdon maara vaihtelee
voimakkaasti vuodenajan ja viikonpaivien mukaan. Etenkin keséisin ja viikonloppuisin
saaristossa on todellisuudessa huomattavasti enemman ihmisia kuin vakituisen vaeston
tilastot kertovat.

Saaristoalueet korostuvat vapaa-ajan asumisen alueena. Manner-Suomen saaristoalueilla
sijaitsi vuoden 2023 lopussa 30 prosenttia koko maan vapaa-ajan asunnoista, vaikka alue
kattaa vain 14 prosenttia koko maan pinta-alasta ja silla asuu reilut pari prosenttia maan
vaestosta. Myds vapaa-ajan asuntojen kuntatilaston karjessa korostuvat runsasvesistoiset
ja saaristoiset kunnat.

Saaristoalueiden vapaa-ajan asunnoista 22,5 prosenttia oli ympérivuotisesti asuttavia.
Vapaa-ajan asunnoilla vietetty aika on pidentynyt, ja niitd kaytetd&dn yhd enemman myos
etaty6hon. Runsasmaokkisimpid seutuja ovat Saaristomeren ja Saimaan alueet.

Monipaikkaisuus haastaa palveluiden tuottajia ja tarjoajia voimakkaan kausivaihtelun
myota.

MONIPAIKKAISUUS KUNTASTRATEGIOISSA

Kuntastrategiatarkastelussa monipaikkaisuus-kasitteen esiintyminen ei ole viela kovin
yleistd. Sen sijaan vapaa-aikaan ja matkailuun liittyvia kasitteitd mainitaan yleisemmin (163
ja 239 vrt. 39 kuntastrategiaa) erityisesti kunnissa, joihin kohdistuu paljon vapaa-ajan
asukasvirtaa kunnan ulkopuolelta.

106 Lehtonen ym. 2024
107 Lehtonen ym.2023
108 Rannanpaa ym. 2022, Aro ym. 2021
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Monipaikkaisesti asuttujen kuntien kuntastrategioissa korostuvat myds vapaa-ajan
asuminen, luonto, matkailu ja elinvoima. Lahteet: Saaristo, Admiak ym. 2025, Saukkonen
ja Majoinen 2022, Lehtonen, Voutilainen, Kallioniemi 2024.

6.4 Asuinymparistojen muutokset,
koettu elamanlaatu ja toimintakyky

Maaseutualueet asuinymparistoina

Maaseudun arkeen ja elamaan liittyy tutkitusti vahvasti kokemus hyvasta elamastalo,
joka rakentuu luontoyhteyden, paikallisen yhteiséllisyyden, naapuriavun, perhe- ja ys-
tavyyssuhteiden seka yhteisen tekemisen ymparille11°, Asuinymparistoon liitettaviin
arjen sujuvuutta ja hyvinvointia yllapitaviin tekijoihin kuuluvat keskeisesti perus- ja
valttamattomyyspalveluiden helppo saatavuus, infrastruktuurin kunto ja fyysinen ja di-
gitaalinen saavutettavuus!!l. Yha pidemmat valimatkat ja matka-ajat, julkisten palve-
luiden digitaalinen ensisijaisuus seka taloudelliset reunaehdot asettavat haasteita ar-
jen sujuvuudelle.

Viime vuosikymmen on ollut yhdyskuntarakenteen kehityksessa voimakkaasti vaeston
keskittymiskehitysta edistavall?. Tilastokeskuksen vuoden 2021 ennusteen ja kunnit-
taisen taajama-asteen trendiennusteen perusteella vain kymmenen prosenttia vaes-
tosté asuu haja-asutusalueilla vuonna 2050, joten muutos tulee olemaan merkittava,
mikali trendi jatkuu. Kaupunki-maaseutuluokituksen sisemmaén ja ulomman kaupunki-
alueen ja kaupungin kehysalueen yhteenlaskettu vaestémaaran mukaan on kaupun-
gistumisaste 73 prosenttia. Toinen kaupungistumisen kolmesta mittarista on yli 200
asukkaan taajamien vaestomaara, joka oli vajaa 87 prosenttia vuonna 2021113, Taaja-
mia on my6s maaseutualueilla, myds asemakaavoitetun alueen ulkopuolella. Kolmas
kaupungistumisasteen mittari on asemakaavoitetulla alueella asuvan vaestén osuus,
joka oli vuonna 2020 reilu 78 prosenttiall*. Asemakaava-alueita on maaseutualueilla
mya@s paljon.

109 Vihinen 2023, Vihinen ym. 2024a, Kattilakoski ym. 2022, HYVIS-hanke (MDI)
110 Nordberg ym. 2023

111 Maaseutubarometrit

112 mm. SYKE 2024, Airikkala ym. 2023, Aro ja Antikainen 2023c

113 Alueidenkayton vuosikatsaus 2022

114 Ymparisto.fi
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Muutokseen kytkeytyy aina erilaisia kestavyyden ja oikeudenmukaisuuden kysymyk-
sid. Aidot mahdollisuudet vaikuttaa oman elinympériston kehittdmiseen heijastuvat
suoraan yhteenkuuluvuuden tunteeseen ja luottamukseen suhteessa kuntaan, aluee-
seen tai politikkaan ja julkisiin instituutioihin laajemmin.

Harvaan asutulla maaseudulla vajaa puolet asukkaista asui vuonna 2022 haja-asutus-
alueella ja yli puolet asui taajamissa tai 15 minuutin ajomatkan paassa lahimmasta
taajamastal’®. Ajomatkoja tarkasteltaessa on otettava huomioon paitsi harvaan asu-
tun maaseudun vaeston eri ikaryhmien mahdollisuudet liikkua, myds se, etta yha har-
vemmassa maaseudun taajamassa tarjotaan enéa arjen perus- ja valttamattomyys-
palveluja. Haavoittuvimmassa asemassa ovat ikaantyneet yksin omistusasunnossa
asuvat, matalamman tulotason omaavat omistusasunnossa asuvat ja maaseudun
haja-asutusalueilla asuvat lapsiperheet!!’. Lapsiperheiden ja naisten arkea maaritta-
vat erityisesti varhaiskasvatus- ja perusopetuspalveluiden seké sosiaali- ja terveyspal-
veluiden sijainti ja saavutettavuus.

Asumisvaljyys on kasvanut maaseutualueilla, silla huoneistoala asukasta kohden on
lisdéntynyt vuosina 2000-2020 nelja neliometria maan keskiarvoa enemman. Tama
kertoo asumistason paranemisesta, mutta kuvaa myoés vaeston ikaantymista ja yksin-
asumisen lisdantymista!'8. Yksin asuvien idkkaiden, etenkin naishenkildiden maara,
on lisaantynyt ja tulee lisdantyméaan tulevien vuosien aikana.

Suomalaiset kokevat vaikutusmahdollisuutensa kuntien ja alueiden tulevaisuuteen va-
haisiksi'®. Maaseutualueilla kokemus liittyy erityisesti julkisten palveluiden palvelu-
verkkomuutoksiin ja jarjestamistapoihin. Maaseutubarometrin mukaan tarkeimmat tur-
valliseen arkeen kuuluvat asiat ovat peruspalvelujen helppo saatavuus, laheisista, ys-
tavistd ja naapureista koostuva arjen turvaverkko sekd muiden arjen kannalta kes-
keisten palveluiden helppo saatavuus. Naiden asioiden tarkeys on korostunut viime
vuosina samalla, kun niiden koettu toteutuminen on heikentynyt!?°. Merkittavia palve-
luverkkomuutoksia on edelleen nahtavissa. EVAn vuoden 2022 arvo- ja asennetutki-
muksen mukaan jopa 76 prosenttia maaseudulla asuvista koki, ettd maaseudun Kriisi

115 Kattilakoski 2022a, Kattilakoski ym. 2024,vrt. Haavisto 2022, OECD 2021

116 Aro ym. 2022. Huomioitavaa on myo6s, etté kaikki taajamat eivat ole palvelukes-
kuksia. Esimerkiksi vuoden 2023 terveyskeskuspalveluverkon mukaan laskettu aika-
etaisyys palveluun oli henkildautolla yli 20 minuuttia yli 30 prosentille harvaan asutun
maaseudun asukkaista. Kaynnissa olevat hyvinvointialueiden palveluverkkomuutokset
vaikuttavat matka-ajan pidentymiseen entisestaan. (Heikinheimo ym. 2024)

117 Tedre ym. (toim) 2016, Kattilakoski ym. 2020, Airikkala ym. 2022, Vehkalahti,
Poysa, Armila ym. (tark.), Heikinheimo ym. 2024

118 Airikkala ym. 2022

119 Rekola ym. 2025

120 Vihinen ym. 2024a
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on akuutti. Kaupunkilaisista 41 prosentilla oli sama kasitys, ja 38 prosenttia ei ottanut
asiaan kantaa'?!,

Maaseutualueilla asuvien ihmisten vaikutusmahdollisuuksien kaventuminen seka alu-
eellisten ja kansallisten seuranta- ja arviointimenetelmien puute tai puutteellisuus on
synnyttanyt sosiaalisia innovaatioita, kuten Habitability-mittariston. Se on kehitetty al-
kujaan paikallisesti Kdkarissa, Ahvenanmaalla, ja mydhemmin laajempaan kayttoon
Abo Akademissal?? kansallisilla aluekehittdmisvaroilla (jaljempéana AKKE). Maaseutu-
politikan t&k-rahoituksella on tutkittu maaseutualueiden asuinymparistéjen ja elaméan-
laadun muutosta ikdantyvan ja vahenevan vaeston seka kausittaisesti kasvavan vaes-
ton kunnissa. Tutkimuksen pohjalta on luotu kestavéan elinvoimaisuuden indikaattori,
joka avaa ikaantyvien ja vaestoltdén vahenevien kuntien elinvoimaa, hyvinvointia,
kestévaa kehitysté ja taloudellista kasvupotentiaaliat?®. Indikaattoritarkastelu on kat-
tava ja pohjautuu Agenda 2030 -tavoitteisiin seka 47 tilastoon. Tarkastelu on toteutet-
tavissa erilaisille kuntaryhmille. On luotu myds Hyvis-mittaristo ja siihen kytkeytyva
Hyvan elaman jaljilla -opas'?4, joka avaa elamanlaadun merkitysta kuntien ja alueiden
elinvoiman kehitykselle kestavasti (vrt. alykds sopeutuminen). Vaeston vaheneminen
ja ikéé&ntyminen eivét ole synonyymi paikan tai alueen kurjistumiselle, vaan useat va-
estdltaan vahenevat ja ikdantyvat maaseutumaiset kunnat ovat tutkitusti usean mitta-
rin valossa kestavasti elinvoimaisia (vrt. alykkaasti sopeutuvia)!?>.

Kaupungistumiskehitys nakyy maaseutualueiden asuinymparistdjen muutoksessa. Tu-
lomuutto keskittyy maaseudulla ja erityisesti kaupunkiseutujen vaikutusalueilla hyvien
likenneyhteyksien ja erityisesti peruskoulun laheisyyteen126, Kuitenkin lapsiperheita
(1-3 lasta), kiinnostaa erityisesti haja-asutusalueella asuminen, kun taas yksinasuvia
kiinnostaa asuminen pienessa tai keskisuuressa kaupungissa?’. Maaseutubaromet-
rien 2011-2023 aikasarja osoittaa johdonmukaisesti, ettd maaseudulla haluaisi asua
suurempi osa suomalaisista kuin siella todellisuudessa asuu: esimerkiksi vuoden
2023 tietojen mukaan maaseudulla asui noin 27 prosenttia vaestosta, mutta reilu 39
prosenttia suomalaisista haluaisi asua sielld. Suurimmaksi esteeksi muuttopéatokselle
koetaan ty6. . Maallemuutto kiinnostaa nuoria, kuten selonteon valmistelua tukevan
lasten ja nuorten kuulemisen tulokset kertovat. Maaseudulla haluavat asua tulevai-
suudessa myds taman paivan maaseutualueiden lapset ja nuoret; harvaan asutun

121 Haavisto 2022

122 Habitability-mittaristo

123 Makkonen ym. 2022

124 HYVIS-hanke

125 Makkonen ym. 2022, Kattilakoski ym. 2022a, KestavaMaaseutu -hankkeen politiik-
kasuositukset (maaseutupolitiikka.fi)

126 SYKE 2024

127 Vihinen ym. 2024a
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maaseudun nuoret enemman ja kaupungin laheisen maaseudun nuoret vahem-
man1z,

Muuttamista nykyisesta asuinpaikasta muualle harkitsee 11-16 prosenttia. Aikeet
muuttaa maaseutumaisempaan ymparistdén ovat lisdantyneet hieman vuodesta
2020. Vuoden 2020 barometrissa suomalaisista vajaa 28 prosenttia oli aikeissa muut-
taa asumaan maaseutumaisemmin, kun osuus vuonna 2023 oli vajaa 33 prosenttia.
Huomioitavaa on, etta toivetta maaseutumaisemmasta asumisesta ei usein kuiten-
kaan koeta realistisena vaihtoehtona elamantilanteeseen nahden??. Aikomus muut-
taa kaupunkimaisempaan asuinymparistdon on sen sijaan laskenut 30 prosentista 28
prosenttiin. Maaseutuasuminen kiinnostaa miehiéa hieman naisia enemman, mutta
my06s naisten kiinnostus on lisdantynyt.

Elinvoimainen maatalous on tarke&dssa roolissa maisemien ja luonnon monimuotoi-
suuden yllapitdmisessa. Monet valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat mai-
sema-alueet ovat nimenomaan maatalousmaisemia. Lisaksi laiduntavat elaimet yll&api-
tavat arvokkaita ja uhanalaisia elinymparist6ja, perinnebiotooppeja. Kansallisessa
Maaseutubarometri 2023 -tutkimuksessa pyydettiin mielipidetta vaittdmaan "maaseu-
dun maisema on uhattuna tuulivoiman, aurinkovoiman ja sdhkdnsiirtoverkkojen raken-
tamisen vuoksi”. Vastausten perusteella huoli maaseudun maisemasta oli yleisinta
kaupungin laheisella maaseudulla, kun taas harvaan asutulla maaseudulla ja kaupun-
geissa mielipiteet jakautuvat tasaisemmin (eri mieltd oli miltei saman verran kuin sa-
maa mieltd). Ydinmaaseudulla vaittdméan kanssa samaa mielté olevia oli muutama
prosenttiyksikkd enemman kuin eri mielta olevia, eli vastausjakaumat olivat lahella
harvaan asutun maaseudun ja kaupungin vastauksial3°,

Hyvinvointia ja menestystd on Suomessa perinteisesti maaritelty kaupunkien
kauttal3l, Maaseutuasumista luonnehtivalla luonnon laheisyydella ja ihmisten kiinte-
alla luontosuhteella on tutkitusti merkitysta hyvinvoinnille32, Lahiluonnon ja luontoret-
kien, samoin kuin vapaa-ajan asumisenkin terveyshyodyt ovat taloudellisesti merkitta-
vid. Esimerkiksi THL:n tutkimuksen mukaan luontoympéristdjen avulla voidaan saada
kansallisesti satojen miljoonien eurojen vuotuiset hyddyt pelkastddn masennuksen ja
tyypin 2 diabeteksen torjunnassa. Taloudellisia hyotyja voidaan saada myos

128 Kankaanranta 2025, vrt. Kuhmonen ym. 2021, Ruralization -tutkimus- ja innovaa-
tiohanke

129 Maaseudun Tulevaisuus -lehden covid-19-pandemian aikana teettdméan kyselyn
mukaan (2021), Kuntalehti 8.3.2023 verkkoartikkeli. Tutkimuksen toteutti Kantar TNS
Agri ja siihen vastasi helmikuussa 1086 suomalaista. Tulosten virhemarginaali on
kolme prosenttiyksikkda suuntaansa. Vrt. Rannanpaé ym. 2022

130 Vihinen ym. 2024a, s. 96-97

131 Hyyryldinen ym. 2021

132 Yli-Viikari ym. 2016, Bodman 2019
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suhteessa astman ladkehoitoon, seka sydan- ja verisuontitautien ja allergioiden ehkai-
semisessal®s. Luontoympariston terveysvaikutuksista saatu tutkimustieto on vahvistu-
nut ja monipuolistunut viime vuosien aikana. Useimmiten luonnosta nautitaan kodin
[&heisilla luontoalueilla, ulkoilualueilla tai talousmetsissd, mutta myds luontomatkailu
on yleistynyt jatkuvasti muodostuen samalla merkittavaksi tyollistajaksi ja elinkeinoksi
Suomessa.'®* EU:n rahoituskaudella 2014—-2022 rahoitettiin osana Manner-Suomen
maaseudun kehittamisohjelmaa (maaseutuohjelma) lahes 190 miljoonalla eurolla in-
vestointeja liikkuntapaikkoihin, reitistdihin, yhteisiin tiloihin ja muihin alueen viihtyvyytta
parantaviin hankkeisiin. Kulttuuria edistavia hankkeita rahoitettiin noin 30 miljoonalla
eurolla. Maaseuturahaston hankkeilla on ollut merkittava ja poikkihallinnollinen vaiku-
tus asuinymparistdjen kehittdmiseen ja liikunta- ja kulttuurisektorin tavoitteiden saa-
vuttamiseen.

NUORTEN JAAMINEN JA LAHTEMINEN ON PROSESSI, El YHTAKKINEN PAATOS

Nuorten arjen kokemukset vaikuttavat kotiseutusuhteeseen, joka elaa ja muuttuu ajassa.
Kuulumisen kokemuksen merkitys on keskeinen. Siihen vaikuttavat ja sité vahvistavat
maaseutualueiden ymparistdjen mahdollistamat harrastukset ja elamantavat. Maaseudun
mydnteisina ulottuvuuksina ndhdaan oman tiensa kulkemisen mahdollisuudet.

Kotiseutusuhteen siteiden oheneminen ja vahittdinen irrottautuminen nékyy Kritiilkkina
alueelliseen kehitykseen yleensa, ty6- ja opiskelumahdollisuuksien puutteisiin,
paikkakunnan sosiaalisten ympyrdiden ahtauteen, paikallisiin sukupuoliroolien
yllapitdmiseen, vanhakantaisiksi pidettyihin asenteisiin ja paikallisiin tapoihin. Kuulumisen
kokemus on monikerroksinen, ylisukupolvinen, kulttuurinen, sosiaalinen ja materiaalinen.
Keskeista on se, milla tavalla namé yhdistyvéat. Koulutuksen ja tyollistymisen liséksi
nuorten elamanpolkuihin vaikuttaa moni muu tekija, johon kytkeytyvat vahvasti yhteiso ja
asenteet.

Yhteiskunta vaatii paikasta toiseen liikkumista etenkin harvaan asutun maaseudun nuorilta
ja nuorilta aikuisilta (15-25-vuotiailta). Koulutus — sen saatavuus ja saavutettavuus — on
todettu merkittdvimmaksi maaseutualueiden nuorten elaméanpolkua muokkaavaksi
tekijaksi. Vaihtoehtoina ovat pendeldinti nuoresta iasté lahtien tai asuntola-asuminen, joka
voidaan kokea turvattomana. Omien unelmien ja todellisten mahdollisuuksien valilla voi
olla suuriakin ristiriitaisuuksia. Koulutusvalintaan liittyvat myds muut elaman ulottuvuudet ja
rajallisuudet. Nuorilla on hyvin erilaiset resurssit vastata likkumisvaateeseen ja siihen
vaikuttavat esimerkiksi perheen taloudellinen tilanne ja perheelta saatava tuki, oma
taloudellinen toimeentulo, oppilaitoksissa saatu tuki ja oma sosiaalinen padoma.

Maaseutualueiden nuoria yhdistéd monipaikkaisuus. Eldméan edetessé uusiin vaiheisiin voi
olla pyrkimysté yhdistdéd maaseudun ja kaupungin parhaat puolet, jolloin maaseudun ja
kaupungin suhde néhdaan toisiaan tdydentavana yhdistelménd. Toisaalta tulevaisuuden
suunnitelmat ja strategiset valinnat eivat tue paluuta kotipaikkakunnalle tai muille

133 Tyrvéainen ym. 2024
134 VN 2022:13
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maaseutualueille. Maaseutuyhteyden sailyttdmiseksi nuorilla on kaytdéssaan kuitenkin
useita tapoja, joihin kuuluvat maaseutumaisen ymparistén etsiminen muualta kuin
kotipaikkakunnalta, ajan jakaminen maaseudun ja kaupungin valilla sek& maaseutumaisten
elementtien tuominen osaksi kaupunkiarkea. Moni nuori haluaisi silti asua
maaseutumaisessa ymparistossa tulevaisuudessakin, vaikka ei valttdmattéa omalla
kotiseudullaan.

Nuoret ajassa-tutkimuksessa (2015-2025) on seurattu nuoria 15-vuotiaasta 25-vuotiaaksi
saakka muun muassa Ita-Suomen "kapykylassa”. Seurantatutkimus valottaa, miten heidan
elamansa ja arkensa erityisyys ja myos erivertaisuus jaavat keskusteluissa helposti
syrjaan. Alueelta puuttuvat toisen asteen oppilaitokset ja 15-vuotiaana joudutaan
miettimaan lahtemista. Etdisyydet vaikuttavat arkeen, ajankayttéén ja istuminen bussissa
ja odottelu ovat arkea. Koulupaivat alkavat aamuviidelta ja paattyvat ilta kuudelta.
Poikakulttuuri, jonka ymparilla mieheksi kasvaa, on vahva, kapea ja sukupuolijarjestys on
perinteinen. Tytot ovat suurin ryhma, joka haluaa lahtea, silla sukupuolikulttuuri on "tyttoja
puristava”. Luontoympariston arvostamisen ja metsastysharrastuksen liséksi tarvitaan
tytoille mahdollisuuksia ja tilaa olla vapaasti. Useimmat naispuolisista nuorista asuvat
aikuisina kaupungissa. My6és monella pojalla on vaikea I6ytda oma paikkansa. Kuulumisen
kokemuksen liséksi vaikuttaa tyollisyys- ja uramahdollisuudet. Tytét hakeutuvat ennemmin
lukioon ja pojat ammattikouluun, jonka myéta pojat tyéllistyvat teollisuuspaikkakunnalla.
Palveluty6paikkoja ei juurikaan ole. Tyéllistymisen ja yrittdjyyden mahdollisuudet
nayttaytyvat erityisesti tyttdjen nakdkulmasta kapea-alaisilta, mihin vaikuttaa myos
kauppapalveluiden etdéantyminen.

Lahto ei ole vain oma valinta, vaan siihen vaikuttavat useat asiat. Moni nuori haaveilee
tulevaisuudesta, jossa voi yhdistaa parhaat puolet seka kaupungista, ettd maaseudulta.
Mahdollisuus toteuttaa itseéén ja vapaus ovat vahva motivaatio maaseudulle
asettumiselle. Paikkaan kuulumisen ulottuvuuksien valill& on useita ristiriitoja. Nama
nakyvat esimerkiksi siind, miten arvostetaan maaseutua paikkana ja toisaalta
vieraannutaan voimissa olevista elaméntavoista ja yllapidetyista sosiaalisista
reunaehdoista.

Lahteet: UEF, Akateemi-vartti -podcast "Tutkimus seuraa syrjaseudun nuorten elamaa 10
vuoden ajan”; Vehkalahti ym. toim. 2021; Andersen ja Vehkalahti 2024; kts. myds Armila,
Kayhko ja Pdysa 2018; Vehkalahti, Armila ja Sivenius 2021; Péysa 2022; Vehkalahti ja
Ristaniemi 2022.

Koettu elamanlaatu ja toimintakyky

Asuinymparistdon kohdistuva tyytyvaisyys ja koettu elaméanlaatu ovat yleisesti korke-
ammalla tasolla maaseutualueilla suhteessa kaupunkialueisiin3%, Tama on huomion-
arvoista tilanteessa, jossa sosioekonomisen ja taloudellisen kehityksen maantieteelli-
set ja kaupunki-maaseutualueiden erot Suomessa ovat merkittavia. Elaménlaadun

135 Esim. kansalliset maaseutubarometritutkimukset
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tarkastelun nakokulmasta kasvukeskukset eivat kykene tuottamaan asukkailleen kor-
keinta mahdollista elamé&nlaatua (emt.). Niin Suomessa kuin useimmissa kehitty-
neissa talouksissa Lansi- ja Pohjois-Euroopassa, Pohjois-Amerikassa, Australiassa ja
Uudessa-Seelannissa on koettu elaméanlaatu korkeampi maaseutuvaltaisilla alueilla.
Elaméanlaatu on kohentunut eniten heilld, jotka ovat muuttaneet rauhallisemman ela-
mantavan alueille, pienemmille paikkakunnille tai maaseutuvaltaisille alueille. Myds
kaupunkeihin muuttaneiden eldménlaatu on kohentynyt jos muuton syyné on ollut
kaupungista saatava palvelutarjonta’®. Palveluiden saatavuudella ja saavutettavuu-
della on kuitenkin keskeinen merkitys hyvan elaman ja turvallisen arjen kokemukselle
myds maaseutualueilla®®’.

Koetun hyvinvoinnin muutokset ovat Suomessa olleet maltillisia pitkalla aikavalillg,
mutta vuosien 2020 ja 2022 valilla onnellisuudessa ja elamaan tyytyvaisyydessé on
tapahtunut merkittédvaa heikennysté kaikissa vaestoryhmissa, erityisesti nuorten koh-
dallal®8, Sosioekonomiset erot, maantieteellinen sijainti ja saavutettavuus vaikuttavat
keskeisesti maaseutualueilla sekd energia- ja likennekdyhyyden ilmidihint3® etta di-
gisyrjaytymiseen#, Yli 75-vuotiailla on suuria haasteita sote-palvelujen digitalisoitu-
essa, erityisesti Etela-Savossa, Kainuussa, Satakunnassa ja Etelda-Pohjanmaallalt.

EU-komissio julkaisi kesakuussa 2023 tiedonannon'“?, joka kasittelee mielenterveytta
kokonaisvaltaisesti ja pyrkii nostamaan sen yhta tarkeaksi kuin fyysinen terveys. Mie-
lenterveyteen vaikuttavat tekijat ulottuvat tyéllisyydesta ja koulutuksesta tutkimuk-
seen, digitalisaatioon, kaupunkisuunnitteluun, kulttuuriin, ymparistdon ja ilmastoon.
Tiedonannon avulla jasenvaltiot ja sidosryhmat voivat ryhtyd nopeisiin toimiin mielen-
terveyshaasteiden ratkaisemiseksi. EU-komissio painottaa tiedonannossaan, ettéa
maaseudulla tai syrjaisilla alueilla asuvilla, kuten viljelij6illa, on erityisia mielenterveys-
haasteita eristaytymisen ja palvelujen puutteen vuoksi. Viljelijdiden itsemurhaluvut
ovat 20 prosenttia korkeammat kuin kansallinen keskiarvo tietyissa jasenvaltioissa, jo-
ten heidan resilienssiaan vahvistetaan tukitoimilla. Jasenvaltioita kannustetaan lisaa-
maan tietoisuutta viljelijéiden ja maaseudun vaestdn mielenterveysongelmista seka
kehittdm&an ennaltaehkaisyyn keskittyvia politiikkoja ja parhaita kaytantoja. Komissio
varmistaa, etta Euroopan tyoterveys- ja tydturvallisuusvirasto (EU-OSHA) laatii rapor-
tin maatalouden psyykkisista riskeistd. Suomessa maakunnittain tarkasteltuna on

136 Hanell ym. 2024

137 Vihinen ym. 2024

138 Karvonen ym. (toim.) 2022

139 Vestinen ym. 2025, Lehtonen 2024

140 Korhonen ym. 2023, Rantaméaki 2024, MaaseutuDigi-hanke
141 THL Terve Suomi -tutkimus

142 Euroopan komissio (2023)
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yksindisyys ja syrjaytymisuhka yleisimpia Lapissa, Etela-Savossa, Pirkanmaalla ja
Pohjois-Karjalassa.

TyoOssakayvien kdyhyys ja pienituloisuus uuvuttaa, aiheuttaa terveyshuolia ja heiken-
taa osallisuuden mahdollisuuksia. Maaseutuympéristd nahdaan tarjoavan pienituloi-
sille esimerkiksi erilaisia mahdollisuuksia taydent&a ruokavaliota lahiluonnon antimilla.
Keskeisimmaksi kuluerdksi muodostuvat kulkemiseen ja henkildautoon liittyvat kulut,
jotka vaikuttavat ty6- ja asiointimatkojen taittamisen edellytyksiin, asumiskustannusten
hoitamiseen, harrastukseen osallistumisen reunaehtoihin seké ruokaan kaytettavissa
olevaan rahamaaraan+s,

Nuorten aikuisten yksindisyyden kokemus on kasvanut, mika on huolestuttavaa koko
yhteiskunnan tulevaisuuden kannalta'44. Nuorten tulevaisuususko on kuitenkin saily-
nyt vahvana verrattuna muihin ikaryhmiin, vaikka myods se on laskenut merkittavasti
aiempaan nahden'“%. Lasten ja nuorten mielenterveyshaasteisiin maaseudulla vasta-
taan EU:n maaseututoimintasuunnitelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen toi-
milla. Sukupuoleen, etnisyyteen, sijaintiin ja muihin tekijoihin liittyvat epatasa-arvoi-
suudet vaikuttavat mielenterveyteen ja hoidon saatavuuteen. On tarkeaa tunnistaa
parhaat kaytannot ja innovatiiviset ratkaisut palvelujen parantamiseksi, mukaan lukien
digitaalisten tyokalujen kayttd. Huomioitavaa on alueiden véliset erot tietoliikenneyh-
teyksien saatavuudessa ja kayttémahdollisuudessa (digisyrjaytyminen), jotka linkitty-
vat laajemmin palveluverkkomuutoksiin ja palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuu-
teen.

Selonteon valmistelua tukeva lasten ja nuorten kuulemisen tulokset kuitenkin osoitta-
vat, ettd valtaosa maaseutualueilla asuvista lapsista ja nuorista voi hyvin146, Kuulemi-
sen kohderyhmana oli erityisesti ylakouluikaiset. Kuulemisessa kysyttiin yleisesti har-
rastuksista. Partio oli suosittu harrastus sukupuolesta riippumatta, kun taas sukupuo-
littain tarkasteltuna tytoilla yleisempia olivat luovat harrastukset ja ajanviettotavat, po-
jilla puolestaanmoottoriajoneuvot, kalastus ja toiminnallisuus kaikkineen. Urheilula-
jeista poikien vastauksissa yleisempia olivat jalkapallo, jaékiekko, salibandy ja frisbee-
golf, tytdilla ratsastus, tanssi ja laskettelu4”. Vuoden 2024 Koululaiskysely on osa
opetus- ja kulttuuriministerion (jaljiempana OKM) Harrastamisen Suomen mallin toteu-
tusta. Kyselyssa koululaisilta kysytaan heidan harrastustoiveitaan, mita harrastuksia
he haluaisivat kokeilla, sekd miten he onnistuvat yhdistdmaan harrastukset, kaveri-
suhteet, jaksamisen ja koulutydt. Myos koululaiskyselyssa 2024 toiveharrastusten

143 Helle ym. 2024, vrt. Vestinen ym. 2025
144 Rajavuori ym. 2024

145 Rekola ym. 2025

146 Kankaanranta 2025

147 Kankaanranta. 2025
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karjessa oli ala- ja ylakouluikaisilla tytéilla ratsastus seka luova toiminta ja tanssi. Poi-
kien vastauksissa toistui jalkapallo, kalastus, mopokerho ja jaakiekko. Parkour, peli-
suunnittelu ja koodaus ovat selvasti vain poikien juttu, siind missa kokkikerho ja kuva-
taide tyttdjen. Kuntosali oli suosituin toiveharrastus yléasteikaisilla sukupuolesta riip-
pumatta; se oli yhta suosittu pojilla ja tytdilla myds maaseudun lasten ja nuorten vas-
tauksissal#®. MMM:n nuorisokyselyn pohjalta on nuorten (15-29-vuotiaiden) luontohar-
rastusten osalta suosituinta patikointi, retkeily ja mokkeily (26 prosenttia), marjastami-
nen, sienestaminen (19 prosenttia) ja kalastus (17 prosenttia), luontokuvaaminen ja
elainharrastus (14 prosenttia), moottoripyordaily tai -urheilu (12 prosenttia) seka vesilla
liikkuminen, maastohiihto, -juoksu tai -pyo6réily (10 prosenttia). Patikointia ja marjasta-
mista harrastivat etenkin 24-29-vuotiaat naiset, kun taas kalastus oli nuorten miesten
suosiossal®.

Liilkkumattomuus uhkaa vaarantaa suomalaisten toimintakyvyn ja vieda pohjan talou-
deltamme seka kokonaisturvallisuudeltamme. Lahes 40 prosentilla suomalaisista lap-
sista ja nuorista fyysinen toimintakyky on silla tasolla, etté se voi kuluttaa tai haitata
terveytta ja hyvinvointia®®®. Ennusteen mukaan vuonna 2040 vain kaksi prosenttia 50-
vuotiaista omaa hyvan kestévyyskunnon?®. Jo nyt monilla hyvaa kuntoa vaativilla, yh-
teiskunnan kannalta kriittisilla aloilla on vaikeuksia 10ytaa soveltuvia tyontekijoita. Esi-
merkiksi poliisikoulustal52 karsiutuu iso osa hakijoista jo fyysisten kokeiden perus-
teella. Liikkkumattomuuden ja paikallaanolon kustannukset yhteiskunnallemme ovat
yhteensa 4,7 miljardia euroa vuosittain. Kustannukset syntyvat mm. tyokyvyttomyys-
elakkeista, sairauspoissaoloista, menetetyista verotuloista ja lisddntyneesta sote-pal-
velujen kaytosta.152 Suomalaiset ovat EU:n aktiivisimpia likunnan harrastajia’®*, mutta
ongelman juurisyy on se, etté ihmiset eivat saa riittavasti liiketta arjessaan, ja heidan
toimintakykynsa rapistuu®s,

Lasten ja nuorten mainitsema harrastamattomuus toistuu edella mainituissa kyse-
lyissa pienin eroin. MMM:n kyselyssa 28 prosenttia nuorista ilmoitti, ettei harrasta mi-
tdan vaihtoehtoina ollutta. "Luontoharrastamattomuus” jakaantui tasaisesti, mutta sel-
vasti suurinta se oli 15-19-vuotiailla (34 prosenttia). Koululaiskyselyn harrastamatto-
muus oli ylakoululaisilla yleisempaa (pojat 19 prosenttia, tytdt 19 prosenttia) kuin ala-
koululaisilla, mutta alakoulussa poikien ja tyttdjen valilla oli eroa (pojat 16 prosenttia ja

148 Koululaiskyselyiden tulokset OKM:n sivuilta
149 MMM 2022a

150 Opetushallitus 2023

151 UKK-instituutti 2023

152 MTV uutiset 2023

153 UKK-instituutti

154 EU-komissio 2022

155 Vapaavuori ym.2023
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tytét 12 prosenttia). Maaseudun lasten ja nuorten kuulemisessa sen sijaan pojista 11
prosenttia ja tytdisté 17 prosenttia ilmoitti, ettd ei harrasta mitaéan.

Kaikkein tyytyvaisimpid elaméansa ovat yliopisto- tai korkeakoulututkinnon omaavat,
jotka asuvat harvaan asutulla, ydin- tai kaupunkien laheisella maaseudulla. Kaupun-
geissa asuvilla vastaavan koulutuksen omaavilla tyytyvaisyys on hieman alhaisempi.
Taloustieteessa elamanlaadun ja bruttokansatuotteen (per asukas) nahdaan kulkevan
kasi kadessa. Tassakin yleisiin keskiarvoihin tulee eroja, kun tarkastellaan vaikka
maan sisdisia alueita. Esimerkiksi maakunnittaisen koetun elaménlaadun ja maakun-
tien bruttokansantuotteen (BKT, per asukas) vertailussa Kymenlaakson, Pohjanmaan
ja Uudenmaan osalta BKT yliarvioi huomattavasti alueen koettua elamanlaatua, kun
taas Etela-Savon, Kanta-Hameen ja Pohjois-Karjalan osalta BKT aliarvioi suuresti
maakuntien elaméanlaatua. Vain Paijat-Hameesséa, Keski-Suomessa, Varsinais-Suo-
messa, Lapissa, Pohjois-Savossa ja Etela-Pohjanmaalla alueellinen BKT ja koettu
elaménlaatu kulkivat kasi k&dessa.

Suomen nykyisen CAP-suunnitelman maaseudun yritys- ja hankerahoituksen (maa-
seuturahasto) yhtena vaikuttavuustavoitteena on maaseudun ihmisten kokeman hy-
vinvoinnin lisddntyminen EU-rahoituskaudella 2023-2027. Tama tukee poikkihallinnol-
lisesti tavoitteita eriarvoisuuden vahentamisessa, yhteisdllisyyden, osallisuuden ja hy-
vinvoinnin lisddmisessa.

6.5 Palveluverkkomuutokset ja niiden
vaikutukset

Peruspalveluverkkomuutokset vaikuttavat asumisen ja arjen sujuvuuteen, kulkemisen
tarpeisiin, luotettavien tietoliikenneyhteyksien merkitykseen seka kansalais- ja vapaa-
ehtoistoiminnan kysyntaan. Merkillepantavaa on, ettéa vaestdnmuutos on palveluverk-
komuutoksissa seka selittava etta selitettava tekija. Pitkdan jatkuneet palveluverkko-
muutokset ovat kiihdyttdneet maaseutualueiden, -kaupunkien, -kuntien ja kylien kiel-
teista vaestokehitysta (noidankeh&a). Uusia tapoja jarjestad palveluita maaseutualuei-
den kontekstissa on perdankuulutettu, tutkittu ja kehitetty pitkdan, mutta usein lyhytai-
kaisesti ja rajallisella maantieteellisella alueellal%é.

156 Kansalliset maaseutubarometritutkimukset
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Julkisesti jarjestettavien peruspalveluidents” ja markkinaehtoisesti tarjottavien valtta-
mattomyyspalveluiden, kuten pankkipalveluiden!®® saavutettavuus muuttuvat nopeasti
maaseutualueilla. Tutkitusti kuitenkin kipuillaan edelleen pitkalti samojen palveluvajei-
den &arella kuin viime vuosikymmenen alussa'®®. Kaupunki-maaseutu-ulottuvuuden ja
paikkaan liittyvien kerrannaisvaikutusten (haastekerrointen) seka arjen hyvinvoinnin ja
turvan nakékulmien tunnistaminen, ymmartaminen ja huomioiminen on keskeista uu-
distusten hyvaksyttavyydelle. Se vaikuttaa merkittavasti kansalaisten kokemuksiin
epaoikeudenmukaisuudesta, luottamukseen julkisia instituutioita kohtaan seka yh-
teenkuuluvuuden tunteeseen. Huomioitavaa on, ettéd mikali kaikessa valmistelussa,
paatoksenteossa ja seurannassa tarkastellaan vain kansallisia ja alueellisia (maa-
kunta- tai hyvinvointialuekohtaisia) keskiarvoja, niin ndkematta jaa maaseutualueiden
paikallinen vaesto, yhteistt, toimijat ja/tai toimintaympéaristot.

Valtionosuusjarjestelmén tarkoituksena on varmistaa, etta kaikilla kunnilla on olosuh-
teista, palvelutarpeesta ja kuntien tulopohjien eroista huolimatta edellytykset selvita
lakisaateisista tehtavistaan kohtuullisella verorasituksella. Kuntien eriytymiskehitys
haastaa valtionosuusjarjestelmaa, silla mitd vahvemmin jarjestelma perustuu kuntien
vélisten nykyisten erojen tasaamiseen, sitd vaikeampaa on samanaikaisesti huomi-
oida kuntien toimintaymparistdssa tapahtuvia uusia muutoksia. On yha vaikeampaa
yllapitaa ja kehittda jarjestelmén elementteja, joilla kannustetaan kuntia taloudelliseen
ja toiminnalliseen tehokkuuteen. Valtionosuusjarjestelman kautta on mahdollista ta-
sata kuntien valisia kustannus- ja tuloeroja, mutta vain rajallisesti. Kuntien peruspalve-
lujen valtionosuudet maaraytyvat ensisijaisesti lapsi-ikéluokkien ja tydikaisen vaestdn
perusteella. Nain ollen useimpien vanhusvéaestdvaltaisten kuntien valtionosuudet eivat
ole kasvamassa, vaan ollaan aikaisempaa riippuvaisempia omien verotulojen kehityk-
sesta. Mikali vaestéennusteet toteutuvat on veropohjan rapautuminen kasvava uhka
erityisesti pienemmissa kunnissa ja mahdollisuudet sopeuttaa toimintoja ovat rajalli-
set60,

Tarkasteltaessa valtion julkisen rahavirtojen kohdentumista (2018-2021) erilaisiin kun-
tiin kaupunki-maaseutuluokituksen perusteella nahdaan, etta heikommin parjaaviin
kuntiin ohjautuu etenkin sosiaalietuuksia ja kuntien valtionosuuksia, jotka eivat vaikuta
talouden rakenteiden uudistumiseen. Kaupunkimaisiin kuntiin ja etenkin maakuntien
keskuskaupunkeihin ohjautuu osaamista, TKI-toimintaa ja innovaatioita tukevaa

157 Erityisesti varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, toisen asteen koulutus, muut sivis-
tyspalvelut ja kulttuuripalvelut, likennepalvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut, turvallisuus-
palvelut.

158 Norkio ym. 2025

159 Karvonen ym. 2008, Kaskisaari ym. 2010, Hameenaho 2014, Satka ym.2015, Kat-
tilakoski ym.2020, Kattilakoski 2022

160 Valtiovarainministerion julkaisuja 2024
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rahoitusta, jonka pohjalta talouden rakenteiden uudistuminen on mahdollistal®l, Val-
tion julkisten rahavirtojen kohdentuminen erilaisille alueille heijastuu myds siina, milla
tavalla kaupunki- ja maaseutukasitteita kaytetaan eri hallinnonalojen asiakirjoissal2,

Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet ovat keskeisia ihmisoikeuksia,
jotka kattavat oikeuden sosiaaliturvaan, terveydenhuoltoon, koulutukseen ja riittavaan
elintasoon. Naiden oikeuksien toteuttaminen edellyttaa usein julkisesti rahoitettuja ja
tuotettuja palveluita, jotta kaikilla kansalaisilla olisi yhtélainen paasy niihin. Yhdenver-
taisuusperiaate tarkoittaa, etté kaikille tarjotaan samat palvelut samalla tavalla. Positii-
visen erityiskohtelun toimenpiteilla voidaan pyrkia parantamaan tiettyjen véaestoryh-
mien olosuhteita, jotta tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuisi ja esimerkiksi yhtalai-
nen paasy peruspalveluihin toteutuisi kaytdnnossa, ja jotta henkil6t voisivat osallistua
yhteiskunnan toimintaan yhdenvertaisesti.

Paikallisilla yhteisdilld ja kansalais- ja vapaaehtoistoimijoilla on maaseutualueilla kes-
keinen merkitys perusinfrastruktuurin ja peruspalveluiden jarjestamisessa. Orpon hal-
lituksen visiossa nostetaan esiin ihmisten ja yhteiséjen oma vastuu kokonaisuudessa.
Julkisen vallan vetaytyminen ja etdantyminen maaseutualueilta on siirtanyt asukkai-
den tarpeista huolehtimista kansalais- ja vapaaehtoistoimijoille. Hyvinvointialueiden,
kuntien ja jarjestokentén vélinen yhteistyd on hakenut muotoaan ja alueiden valisia
eroja on tunnistettu muun muassa siina, miten hyvin yhteistyd on lahtenyt liikkkeelle tai
miten laajalti tai tasapuolisesti jarjestdja on otettu mukaan. Huolta on siitd, miten pie-
nissa kunnissa ja kylissa toimiville yhdistyksille annetaan ja luodaan mahdollisuudet
osallistua hyvinvointialueyhteisty6hon, ja miten vapaaehtoisvoimin toimivien yhdistys-
ten muita heikompi asema tuen saamiseksi (esim. koulutus) tunnistataan ja miten nii-
hin vastataan?6s.

Suurimmat palveluverkkomuutokset ja niistd aiheutuvat vaikutukset syntyvat maaseu-
tualueilla opetuksessa ja koulutuksessa, sosiaali-, terveys- ja turvallisuuspalveluissa
sekd saavutettavuuteen vaikuttavissa tie- ja likennepalveluissa seka tietoliikenne- ja
puhelinyhteyksissa. Merkittavid muutoksia on tapahtumassa myds vesihuollossa, mi-
hin haetaan vastauksia vesihuoltolain uudistuksella. Valttamattémyyspalveluissa on
merkittavia muutoksia tapahtunut ja tapahtumassa peruspankkipalveluissal® ja paivit-
taistavarakauppapalveluissal®®.

161 Makkonen ym. 2025

162 Lehtonen ym.2025

163 Alanko ym.2024

164 VM 2024, Norkio ym. 2025
165 Hirvonen ym. 2024
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Palveluverkkomuutokset

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen ja koulutuksen peruspalveluiden jarjesta-
minen ikaantyvien ja vaestoltdan vahenevien kuntien alueilla on kriittinen kysymys nyt
ja tulevien vuosikymmenien aikanal6®, Lasten maaran vaheneminen haastaa kuntien
edellytyksia jarjestdd perusopetusta erityisesti harvaan asutulla alueella, mutta maa-
seutualueilla palveluverkon yllapitamista haastaa myos esimerkiksi kelpoisten opetta-
jien saatavuus ja pienimpien opetuksen jarjestadjien mahdollisuudet tarjota opettajille
riittdva opetustuntimaara. Orpon hallituksen tavoitteena on turvata jokaisen lapsen si-
vistyksellisten oikeuksien toteutuminen asuinpaikasta riippumatta seka oikeus turvalli-
seen oppimisymparistdon ja koulurauhaan. Tatakin ajatellen kuntien valisen yhteis-
tyon merkitys on korostunut entisestaan. Kuntaliiton hallinnoimassa Verkostoperus-
kouluhankkeessa on harvaan asuttujen alueiden erillisrahoituksella haettu nykylain-
saadannén mahdollistamia paikkaperustaisia ratkaisuja perusopetuksen jarjestamisen
tapoihin erilaisissa kunnissa ja kuntien yhteistyéna'6’. Kuntien omaehtoinen yhteisty®
voi helpottaa erityisesti lapsimaaréltaén pienevien kuntien perusopetukseen kohdistu-
via paineita.

Orpon hallitusohjelmassa tunnistetaan vapaan sivistystyon merkitys osaamisen lisaa-
misessa ja harrastamisessa. Vapaan sivistystyon oppilaitokset (kansalaisopistot, kan-
sanopistot, kesayliopistot, likunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset) toimivat
kaikkialla Manner-Suomessa ja tavoittavat vuosittain yli miljoonaa opiskelijaa. Osallis-
tujat ovat kaikenikaisia aina vauvoista tyoikaisiin (tydelamassa tai sen ulkopuolella) ja
elakelaisiin. Vapaassa sivistystytssa jarjestettava koulutus vastaa paikallisiin, alueelli-
siin ja valtakunnallisiin sivistystarpeisiin elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta ja
kattaa laajasti eri aihealueita, kuten taideaineiden, kasityon ja musiikin kursseja, kieli-
ja kirjallisuuskursseja, kotitalouden, liikunnan, tietotekniikan ja yhteiskunnallisten ai-
neiden kursseja, maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta, avoimen yliopiston kurs-
seja, oppivelvollisten opistovuosikoulutusta seka tydelama-, jarjestd- ja vapaaehtois-
tyon koulutuksia. Vapaan sivistystyon koulutuksilla on tutkitusti kuntalaisten ja kunnan
hyvinvointia edistava vaikutus. Vapaan sivistystytn oppilaitosten toimintaedellytysten
sailyminen on tarked& maaseutumaisissa kunnissa asuville suomalaisille paikallisiin
sivistystarpeisiin vastaamisessa.

Liikunta- ja kulttuuripalveluiden moninaisuus eri kunnissa osoittaa osaltaan sité,
kuinka yhdenvertaisesti ihmisten mahdollisuus kehittaa itsedén toteutuu eri puolilla
Suomea (Perustuslaki 168)'%8. Kunnat vastaavat liikuntapalveluista, mutta kuntia on
monenlaisia, minka lisaksi kunnan sisalla on erilaisia alueita keskustaajamasta sita

166 Aro ym. 2023b. OKM 2024a, OKM 2024b
167 Kuntaliitto
168 Lavapuro ym. 2016
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ymparoiviin taajamiin ja kyliin. Keskusetaisyyden myéta likuntapalveluiden ja -mabh-
dollisuuksien kirjo paasaantoisesti muuttuu monipuolisesta suppeammaksi. Maaseu-
dun reuna-alueilla voidaan olla lajikirjon ja joukkuelajien nakdkulmasta heikoilla, mutta
naiden alueiden nuorilla (asukkailla ylipdataan) voi olla kuitenkin sellaista toiminnal-
lista vapautta, jota tiivimman asutuksen ymparistot eivat mahdollista. Etaisyyksien
kasvaessa lisdaantyy myés autossa istuminen, mika yleisen liikkumattomuuden lisdan-
tymisen ohella vaikuttaa pitkien koulukyytien muodossa mahdollisuuksiin harrastaa.
Keskusetaisyyden kasvun myéta korostuu vapaaehtoistoiminnan merkitys liikunta-
mahdollisuuksien jarjestamisessa ja yllapitamisessa, minka lisdksi korostuu vanhem-
pien merkitys lasten ja nuorten harrastuskuljetuksissal®®, Lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin tukemiseksi on toteutettu vuodesta 2021 alkaen Harrastamisen Suomen mallia,
jota toteutetaan yli 90 prosentissa Manner-Suomen kunnista (emt.). Myds Manner-
Suomen maaseudun kehittamisohjelmasta on rahoituskaudella 2014-2022 rahoitettu
seka investointeja liikuntapaikkoihin etta kulttuuria edistavia hankkeita.

Yleisten kulttuuripalveluiden ytimen& on koko maan kattava kirjastoverkko, mutta mo-
nissa maaseutukunnissa kulttuuripalveluiden jarjestaminen on kaytannéssa paikallisten
yhdistysten ja vapaaehtoistydn harteilla. Valtionosuutta saavat taidelaitokset sijaitsevat
paaasiassa maakuntien ja seutukuntien keskuskaupungeissa ollen taten enemmaéan
alueellista kuin paikallista palvelua. Kirjastojen, taidelaitosten, taiteen perusopetuksen
ja lastenkulttuuriverkoston ohella myos vapaa sivistystyo (erit. kansalais- ja tydnvaen-
opistot) on l&ahes koko maan kattava, paikallisen ja alueellisen kulttuuritarjonnan yllapi-
taja ja tyollistaja seka omaehtoisen toiminnan edistajal’®. Kirjastot toimivat paikallisen
toiminnan edistéjiné jarjestaen tapahtumia ja tarjoten kirjaston harrastetiloja erilaiseen
toimintaan paikallisten yhdistysten kayttéon. Kirjastoautoilla on myos téarkea rooli yh-
denvertaisen kirjastopalveluiden saatavuuden takaajana seka haja-asutusalueilla etté
kasvavien taajamien osalta. Kirjastoautoja tarvitaan edelleen myo6s palvelemaan kou-
luja, paivakoteja ja vanhusten palvelutaloja. Kirjastoautojen maéara on kuitenkin vahen-
tynyt!71, Lisaksi kirkolla ja seurakunnilla on olennainen rooli kulttuuritoiminnan yllapita-
jana.

Kulttuuripalveluiden kaytdssa ja koetussa riittdvyydesséa on eroja eri maakuntien ja eri
aluetyyppien vélilla. Helsingin alueella kulttuuripalveluita kaytti Terve Suomi -tutkimuk-
sen mukaan 86 prosenttia viimeisen 12 kuukauden aikana. Lapissa ja Kainuussa vas-
taava luku oli 67—68 prosenttia. Helsingissa kulttuuritarjonnan koki riittavaksi 89 pro-
senttia, kun Lapissa sama luku oli vain 59 prosenttia. Itd-Uudellamaalla ja Keski-Poh-
janmaalla kulttuuritarjonnan koki riittavaksi 67 prosenttia. Maakuntien lisdksi eroja on
sisempien kaupunkiseutujen seké ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun

169 Armila ym. 2024
170 Lavapuro ym. 2016
171 OKM
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valilla. Maaseudulla kulttuuripalveluiden (pl. kirjastot) tarjonta koettiin selvasti useam-
min riittimattomaksi kuin kaupungeissa. Ydinmaaseudulla ja harvaan asutulla maaseu-
dulla asuvista naisista perati lahes joka toinen palveluita tarvinneista koki, etté kulttuu-
ripalveluita ei ollut tarjolla riittavasti. Saman aluetyypin miehisté néin koki noin 40 pro-
senttia palveluita tarvinneistal?2,

Kuva 3. Tyo- ja elékeikaisten kokemus kulttuuripalveluiden (pl. kirjastopalvelut) riittamattomyy-
destd omalla asuinalueella maaseudulla ja kaupungeissa vuonna 2022 (Léhde: Terve Suomi,
THL 2022).

Ydinmaaseutu ja harvaan [|20-64 -vuotiaat
asuttu maaseutu 85 vaotla tiyttancet

Maaseudun paikalliskeskukset
ja kaupungin laheinen
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Kaupungin kehysalue
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Sisempi kaupunkialue
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Vuoden 2023 kuntakyselyn mukaan jokaisessa Manner-Suomen kunnassa oli nuori-
sotalo tai muu nuorille avoin tila, jossa oli tarjolla ohjattu toimintaal”3. Huomioitavaa on
kuntien laajuus ja maaseutualueiden kylissé ja haja-asutusalueilla asuvien nuorten
mahdollisuudet osallistua ohjattuun toimintaan. Taméa on usein mahdotonta, ellei nuo-
rella ole mahdollisuus liikkua omatoimisesti. Kuntakyselyn mukaan nuorisotyota pe-
ruskouluissa tarjosi noin 94 prosenttia kunnista.

Muutokset palveluverkossa heijastuvat myds fyysiseen toimintakykyyn. Esimerkiksi
Move!-mittausten tulosten mukaan lasten ja nuorten fyysisessa toimintakyvyssa on
merkittavaa vaihtelua kuntien ja hyvinvointialueiden valilla, ja erityisesti maaseutumai-
sissa kunnissa on enemman oppilaita, joiden fyysinen toimintakyky on heikompil?.
Alueelliset erot voivat johtua muun muassa siitd, ettd kaupungeissa on enemman ja
monipuolisemmin ohjattuja liikkumis- ja harrastusmahdollisuuksia kuin maaseuduilla.

172 THL (paivitetaan)
173 Blom ym. 2024
174 Opetushallitus 2022.a
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Samoin siita, etta pitkat etaisyydet koulu- ja harrastuspaikkoihin aiheuttavat paljon is-
tumista ja heikentévat kulkemista harrastusten piiriint75.

Monella maaseutualueella toimii Nuoriso Leader -toiminta, joka on osa EU-osarahoit-
teista maaseuturahastosta, valtiolta ja kunnista rahoitettua Leader-toimintaa. Leader-
ryhmid on Suomessa 53 ja Nuoriso Leader -toimintaa harjoitetaan noin 30 Leader-ryh-
man alueella. Toiminnassa nuoret paattavat rahoituksesta, joka on tarkoitettu 13-25-
vuotiaiden omien projektien toteuttamiseen seka yrityskokeiluihin. Nuorisotyéryhma
vaikuttaa alueen kehittdmiseen nuorten nédkdkulmasta ja on maaseutualueiden nuo-
rille tarked toimintatapa.

Hyvinvointialueilla on ollut sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelui-
den jarjestdmisvastuu vuoden 2023 alusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujar-
jestelman tavoitteena on turvata yhdenvertaiset, laadukkaat ja kustannustehokkaat
palvelut koko vaestolle. Tama edellyttda selkeda palvelujarjestelmad, jossa ennalta-
ehkaisevét, perustason ja erityistason palvelut muodostavat toimivan kokonaisuuden.
Palvelujen sujuvuus ja jatkuvuus sekd ammattilaisten yhteistyo ovat keskeisia tavoit-
teita. Se, milla tavalla ndma jarjestetddn maaseutualueilla ja haja-asutusalueilla, on
merkityksellistd. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké turvallisuuspalveluiden henkilos-
ton riittavyys ja saatavuus ovat kriittisia palvelujen jarjestamiseksi. Henkilostévaje uh-
kaa palvelujen saatavuutta, joten tarvitaan toimia koulutusméaarien lisddmiseksi, tyon-
jaon selkeyttamiseksi ja rekrytoinnin laajentamiseksi. Liséksi hyvinvointialueiden ja
kuntien yhteisty6 seké ennaltaehkéaiseva tyd ovat tarkeitd, jotta palvelut voidaan jar-
jestaa tehokkaasti ja kestavasti.

Maailman terveysjarjestd WHO, OECD ja Euroopan komissio ovat tunnistaneet maa-
seutualueiden terveyspalveluiden jarjestamisen ongelman, johon vastaamiseksi WHO
on jo koostanut terveyskysymysten maaseutuvaikutusten arviointityokalupakin76,
Kohde-esimerkiksi on nostettu Englanti. Euroopan komissio on puolestaan osana
EU:n pitkan aikavélin maaseutuvisiota ja maaseutusopimuksen yhteis6a edistanyt
sektorit ylittdvassa yhteistydssad maaseudun terveyskysymyksien maaseutuvaikutus-
ten arviointial’” seka tiedon ja tutkimuksen lisdamista. Vuonna 2024 pidetyssa 13.
EURIPA:n maaseudun terveysfoorumissa hyvéaksytty Lincolnin julkilausuma sisaltaa
maaseudun terveys- ja sosiaalihuollon vahvistamiseksi joukon suosituksia, kuten yh-
teisdjen valmiuksien vahvistamisen luomaan terveempia tulevaisuuksia yhdessa,
maaseudun terveydenhuollon tydntekijdiden perus- ja jatkokoulutukseen investoimi-
sen, maaseudun terveys- ja hoitohenkildstdd kannustamisen parantamaan rekrytointia
ja pysyvyytta, maaseudun terveydenhuollon henkildston tydtaakkaan puuttumisen,

175 Rékkolainen ym. 2022, Vestinen ym. 2025
176 Wilson 2021
177 NCRHC 2020
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integraation ja yhteistydn edistamisen eri sektoreiden valilla, maaseudun terveysdatan
puutteisiin puuttumisen seka "maaseudun huomioimisen terveydenhuollossa" -ajatuk-
sen soveltamisen muihin politiikkkoihin ja toimiin. Lincolnin julkilausuma puoltaa vah-
vaa poikkisektoraalista yhteisty6td, joka kokoaa yhteen terveydenhuollon ammattilai-
set, akateemikot, paattajat, sosiaalipalvelujen tarjoajat, maaseudun kehittamiseen
osallistuvat hallinnon osastot ja yhteison jasenet. Lisaksi julkilausuma korostaa maa-
seudun huomioimisen merkitysté politiikkojen suunnittelussa, jotta ne vastaavat maa-
seutualueiden erityisiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Suomessa maaseutuvaikutus-
ten arvioinnin osaamista edistetd&n maaseutupolitiikan temaattisen verkostotyon
kautta, jonka pohjalta on tuotettu hyvinvointialueille suunnattu maaseutuvaikutusten
arvioinnin tyokalu.

Maaseutualueilla olevat toimintaymparist6t ja yritykset antavat laajoja mahdollisuuksia
terveyden- ja hyvinvoinnin vahvistamiselle. Luonnon terveysvaikutuksilla on tutkitusti
kansantaloudellisia merktyksia. Luonnon hyédyntamisella ja eldinavusteisella toimin-
nalla on tutkitusti merkittavia hyvinvointivaikutuksia, mutta mygds vaikutuksia kotoutu-
misen onnistumiseen'’®. Huomioitavaa on yhteys nuorten naisten tyéllisyystoiveisiin,
jotka linkittyvat vahvasti elaimiin17°.

Resurssipula vaikuttaa kriittisella tavalla my6s turvallisuuteen: poliisi ja pelastustoimi
karsivat kroonisesti osaajapulasta ja samanaikaisesti myos vapaaehtoistyon jarjesta-
minen kay vaikeammaksi. Maaseutujen sopimuspalokuntien jatkuvuus on monin pai-
koin uhattuna. Alueelliseen toimintaan ei ole riittavia resursseja ja saastot vaarantavat
arjen turvallisuutta, minka seurauksena maaseudulla- ja saaristoalueilla ei valttamatta
saada tarvittavia palveluita. Talla kaikella on merkittava vaikutus oikeudenmukaisuu-
den ja luottamuksen kokemukseen. Poliisin ndkdkulmasta maaseutu- ja saaristoalueet
painottuvat hallitusohjelmassa muun muassa naiden kahden kohdan kautta: "Poliisin
lasnaolo turvataan koko maassa. Poliisin palvelut turvataan molemmilla kansalliskie-
lila" seka "Muutokset turvallisuusymparistossa edellyttavat poliisin operatiivisen toi-
minnan vahvistamista. Hallitus nostaa poliisitehtavissa toimivien maaréan 8 000 poliisi-
henkildtyovuoteen vaalikauden loppuun mennessa. Lisays tehdaan poliisin operatiivi-
sen toiminnan vahvistamiseen. Poliisin toteuttaman HARVATURVA -projektin (2021-
2023) oppeja on hyodynnetty laajalti poliisilaitoksissa®. " Monipaikkaisuus (ks. 3.2.)
tuo oman lisdnsé ennen kaikkea pelastus- ja sote-palveluiden tarpeeseen. Puhutaan
myds monipaikkaisesta hoivasta, joka esimerkiksi vapaa-ajan asumiseen kytkeytyvan
monipaikkaisuuden ohella tarkoittaa etdomaishoitoa ja siihen liittyvien tarpeiden tun-
nistamistal®l. Myds Rajavartiolaitoksella on rooli arjen tukena maaseudulla ja

178 Autio ym. 2022, Alasaari ym. 2010, Ahopalo ym.2024, Eskelinen ym. 2018
179 Kankaanranta 2025

180 Eskelinen ym. 2025

181 Kattilakoski ym. 2024a
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saaristossa, silla se on yleensa ainoa turvallisuusviranomainen, jonka toiminnan pai-
nopiste on rajan laheiselld harvaan asutulla alueella.

Julkisissa palveluissa digitaalisuuden ensisijaisuus on ollut edellisten hallitusten ja on
nykyisen hallituksen tavoitteena®®. Hallitus haluaa vahvistaa palveluiden saatavuutta,
kustannusvaikuttavuutta, laatua, jatkuvuutta ja integraatiota. Julkisen sektorin tuotta-
vuuden kasvun oletetaan samalla olevan nollal8. Sosiaali- ja terveysala on henkilos-
tomaaraltdan suurin toimiala niin maaseutualueilla kuin kaupungeissakin, jolloin hyvin-
vointialueiden toiminta ja strategiset palveluverkkopéatokset vaikuttavat voimakkaasti
paitsi peruspalvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen myos tyollisyystilanteeseen.
Muutokset ovat vaikeuttaneet peruspalvelutilanteen maantieteellista kartoittamista
maaseutuvaikutuksia ajatellen, minka lisdksi kaupunki-maaseutuluokitus on ollut tois-
taiseksi hyddyntamaton valine sote-uudistukseen liittyvissa arvioinneissa®. On nah-
tavissa, etta palveluverkon keskittaminen alueiden suurimpiin kaupunkeihin siirtdéa
tyovoiman tarvetta ja tydpaikkoja maantieteellisesti. Uusien toimintamallien, kuten eta-
vastaanottojen, asiakkaan luo vietyjen palvelujen seka liikkuvien palvelujen (erityisesti
harvaan asutuilla alueilla) edistaminen kuuluu sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistami-
seen, mutta naiden toteutumisesta, kaytostéa ja vaikuttavuudesta ei ole seurantatietoa.

Valtiovarainministerion johdolla on kdynnissa valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudis-
tus. Sen yhtena keskeisena tavoitteena on koota valtion viranomaisten kayntiasiointia
julkisen hallinnon yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin. Kayntiasioinnin kokoamista suun-
nitellaan siten, etté asiakkailla on paasaantoisesti enintddn tunnin asiointietaisyys la-
himpaan pisteeseen ja pisteen vaikutusalueella on riittava vaestépohja. Kriteerit on
linjattu valtioneuvoston 27.3.2024 hyvaksymassa Valtion palveluiden saatavuuden ja
toimintojen sijoittamisen valtakunnallisessa suunnitelmassa 2024—-2027. Suunnitel-
massa linjataan muun muassa, etta laajan vaestdpohjan maakunnissa, harvaan asu-
tuissa maakunnissa seka maakunnissa, joissa on saaristoalueita, kriteereita voidaan
tarvittaessa painottaa eri tavalla tai ottaa kayttéon uusia lisdmaarittelytekijoitd. Nain-
voidaan varmistaa, etta valtion tehtavat hoidetaan koko maassa tuloksellisesti ja pal-
velun saatavuus vastaa eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen perusoikeudet turvaa-
valla tavalla. Uutena palvelujen tuottamistapana yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin tu-
lee kayttoon etéa- ja -tulkkauspalveluratkaisu, jolla halutaan parantaa valtion palvelujen
saatavuutta maaseutu- ja saaristoalueilla.

Palveluverkon muutoksessa on kyse myds ankkuri-instituutioista (eng.anchor instituti-
ons) eli toimijoista, jotka ovat sitoutuneita alueellisesti ja joilla on merkittéava rooli

182
183 Niinivuo 2023
184 Tynkkynen ym. 2025
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taloudellisen elinvoiman, ihmisten hyvinvoinnin ja turvallisuuden rakentamisessa 1.
Julkisen vallan (valtion, kuntien, hyvinvointialueiden) sek& yksityisten toimijoiden ve-
taytyessa maaseutukunnista (erityisesti harvaan asutuilla alueilla), mutta enenevissa
maarin myos ydinmaaseudulta, pienista paikalliskeskuksista seka kaupunginldheiselta
maaseudulta toiveet palveluiden yllapitamisesta siirtyvéat yhd enemén kansalaisyhteis-
kunnalle. Vapaehtoistoiminnan periaatteiden pohjalta ei ole kuitenkaan edellytyksia
sitoutua palvelujen saénndlliseen tuottamiseen. Vapaaehtoistoiminnassa tyotaakka
keskittyy usein muutamille aktiivisille ihmisille, jotka jo ovat monella tapaa mukana
paikallisessa kehittdmisessd, usein oman tyénsa ohella. Palvelutuotannon on myods
maaseutualueilla oltava kestavaa ja pitkajanteista, mihin tarvitaan organisoituja mal-
leja ja vahvempia rakenteita. Yhdeksi malliksi on esitetty yhteisolahtoista ja yhteiskun-
nallista yrittajyytta, josta laadittin ensimmaéinen valtakunnallinen strategia vuonna
2021186 ja jolle on perustettu valtakunnallinen, verkostomaisesti toimiva yhteiskunnal-
listen yritysten osaamiskeskus. Yhteisolahtoista yhteiskunnallista yrittdjyytta on tutkittu
ja edistetty aktiivisesti viime vuosikymmenen aikana maaseutualueiden konteks-
tissal®’.

Julkisen vallan yllapitamien, paikallisesti merkittdvien ankkuri-instituutioiden méaréa on
vahentynyt maaseutualueilla merkittavasti viimeisen vuosikymmenen aikana. Yhtena
esimerkkina voi pitéda peruskoulujen lakkauttamista. Kuntien palveluverkkomuutokset
kytkeytyvat kuntien omaan jarjestamisvastuuseen ja kulloinkin erilaisten paamaarien
pohjalta tehtyihin valttamattomiin paatoksiinig, Kansallista hyvinvointipolitiikkaa ilmen-
tavan julkisen palvelujarjestelmén ja paikallistason valisen vuorovaikutuksen tarkaste-
lussa oleellista on se, kuinka vuorovaikutus lisda keskinaistd ymmarrysta eri osapuol-
ten toiminnan realiteeteista’®®. Tama on haastavaa erityisesti siella, missa julkinen
palvelujarjestelma on taysin vetaytynyt tai vetaytymassa. Julkisen palvelujarjestelméan
osallisuusmahdollisuuksien etaantyessa tarvitaan rinnalle erilaisia alue-, asukas ja
asiakasryhmakohtaisia vaikuttamiselimia. Alueellinen, maantieteellinen ulottuvuus on
pystyttava ottamaan huomioon niin yksittaisissa palvelutapahtumissa kuin toiminnan
suunnittelussa.

Orpon hallitus on valmistellut hallitusohjelman mukaisesti esityksen valtion aluehallin-
touudistusta koskevaksi lainsdadannoksil®. Laissa sédadettaisiin uudesta valtakunnal-
lisesta lupa- ja valvontavirastosta, kymmenesta uudesta alueellisesta

185 Forsman-Huggym. 2025

186 TEM 2021

187 Yhteiskunnallinne yrittdjyys maaseutualueilla -tietosivu (Helsingin yliopisto Ruralia-
instituutti)

188 Kydsti 2024

189 Kattilakoski 2015

190 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Si-
VUt/HE_13+2025.aspx Eduskunta HE 13/2025 vp
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elinvoimakeskuksesta seka valtakunnallisesta ty6llisyys-, kehittamis- ja hallintokes-
kuksesta ja Ahvenanmaan maakunnassa toimivasta Ahvenanmaan valtionvirastosta.
Uudistuksen tavoitteena on lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien kokoaminen valtakun-
nalliseen lupa- ja valvontavirastoon. Monialainen valtion aluehallinto kootaan alueelli-
siin elinvoimakeskuksiin. Uudistuksessa varmistetaan kielellisten oikeuksien toteutu-
minen. Uudistus on toteutettu virastojen toimipaikkaverkostoa ja lahtokohtaisesti niihin
sijoitettujen virkojen virkapaikkoja muuttamatta, milla on tavoitteena varmistaa viras-
tojen alueellinen lasnéolo ja alueiden erityispiirteiden tuntemus.

Valttamattomyyspalveluiden osalta on esimerkiksi pankkien konttoriverkosto supistu-
nut merkittavasti digitaalisten palveluiden, vaeston keskittymisen, pankkien koon kas-
vun ja pankkimarkkinan keskittymisesta johtuen. Vuonna 2022 Suomessa oli 43 kun-
taa (30 Manner-Suomessa), joissa ei ollut yhtdan pankkikonttoria. Tama vastaa 14
prosenttia kaikista Suomen kunnista ja 10 prosenttia Manner-Suomen kunnista. Kont-
torittomat kunnat ovat jakautuneet melko tasaisesti harvaan asutulle maaseudulle,
ydinmaaseudulle sek& kaupunkien laheiselle maaseudulle. Kuntien méaré alkoi kas-
vaa vasta 2010-luvulla, ja kasvu kiihtyi 2010-luvun loppupuolella. Vaikka konttoritto-
mien kuntien maarad on kasvanut kaikilla maaseutualueilla, kaupungeissa kasvu alkoi
vasta vuonna 202219, Palveluiden keskittyminen on vahentanyt myos kylakauppojen
maaraa. Vuonna 2002 kylakauppoja oli viela 704, mutta vuoteen 2022 mennessa
maara oli pudonnut 177:4an. Kylékaupoilla on tarked rooli vahittaiskaupan yksikkdina
sek& muiden palvelujen tuottajina ja valittajina erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja
saaristossa. Kylakaupat palvelevat niin vakituisia asukkaita kuin osa-aikaisia asuk-
kaita ja matkailijoita myds esimerkiksi apteekkipalveluiden osalta. Reseptiladkkeiden
saatavuus ja saavutettavuus tarkea kysymys. Kyldkauppojen yhteiskunnallisen merki-
tyksen vuoksi Suomessa otettiin vuonna 2020 kayttdon kylakauppatuki. TAma tuki
aloitettiin kaksivaiheisena kokeiluna ja vakinaistettiin vuonna 2023192,

Maaseutualueilla tapahtuneet muutokset hyvinvointivaltiossa ja julkisissa palveluissa
seka jatkuvat puutteet arjen sujuvuuden kannalta valttamattomissa palveluissa ovat
herattaneet huolta ja epavarmuutta paikallisyhteisdissal®. Tama on ilmennyt eri ta-
voin, ja maaseutualueiden kansalaisyhteiskunnan vahvistuminen on osa tata kehi-
tystd. Maantieteellinen syrjaisyys ja puutteet peruspalveluiden saatavuudessa ja saa-
vutettavuudessa liittyy tutkitusti maantieteelliseen tyytymattdmyyteen ja myos poliitti-
seen radikalismiin. Hiljaisten maaseutuyhteisojen tilanteesta tarvitaan lisa tietoa.

191 Norkio ym. 2025
192 Hirvonen ym. 2024
193 Kattilakoski 2022
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Palveluiden fyysinen saavutettavuus

Palveluiden maantieteellinen saavutettavuus on tarkedd maaseutualueiden asuttavuu-
den, houkuttelevuuden ja elinvoimaisuuden nékékulmasta. Peruspalveluilla on suora
vaikutus ihmisten mahdollisuuksiin muuttaa ja asua maaseutualueilla®4. Palveluiden
saavutettavuuden seurannan kehittdmishankkeessa (PALSA)'% tuotettiin uutta tietoa
paivittaistavarakaupan, oppilaitosten (peruskoulu, lukio ja ammatilliset oppilaitokset),
terveyspalveluiden, apteekkien, kirjastojen ja liikuntapaikkojen maantieteellisesta saa-
vutettavuudesta koko Suomesta. Matka-ajat eri palveluihin ovat mitattu henkildautolle,
julkiselle liikenteelle ja kavelylle. Vaikka valtaosa vaestdsta saavuttaa lahimman pai-
vittdistavarakaupan, apteekin, kirjaston tai terveyspalvelun (ennen hyvinvointialueiden
palveluverkkomuutoksia) enintdan 30 minuutin henkildauton matka-ajan puitteissa,
ovat erot erilaisten alueiden valilla merkittavat. Maantieteellisen saavutettavuuden tar-
kastelut antavat yleiskuvan palveluiden verkostosta ja asukkaiden mahdollisuudesta
asioida palveluissa eri kulkumuodoilla.

Maaseutualueilla noin 55 prosenttia véestdsta asuu enintdan puolen tunnin kévelyetéi-
syydella lahimmasta paivittaistavarakaupasta, muiden palveluiden ollessa etaanpana.
Tarkastelussa ei olla kuitenkaan huomioitu ikdantyneen vaeston tosiasiallisia mahdolli-
suuksia taittaa asiointimatkaa kavellen, eikd mydskaan liikennepalveluiden saatavuu-
den ongelmiin® liittyvia kerrannaisvaikutuksia palveluiden saavutettavuuteen. Ter-
veyspalveluiden osalta palveluverkon harveneminen pidentdnee matka-aikoja etenkin
maaseutualueilla, mikéli maaseutualueille soveltuvia palvelun jarjestamistapoja ei kehi-
teté& aktiivisesti. PALSA -hankkeessa toteutetut jatkotarkastelut terveyspalveluverkon
suunnitelmista valituilta hyvinvointialueilta osoittivat, etté terveyspalveluiden palvelu-
verkon harventaminen pidentéisi matka-aikoja etenkin maaseutualueilla. Tutkimukses-
sa esitetyt muutostarkastelut eivét edusta toteutuneita palveluverkkoja. Yhdyskuntara-
kenteen seurannan nakokulmasta nama tarkastelut tarjoavat kokonaisvaltaista ymmar-
rysta eri alueiden palvelutarjonnasta ja arjen asiointimahdollisuuksista.

Palvelujen keskittyminen suurempiin yksikoihin on heikentényt niiden maantieteellista
saavutettavuutta etenkin harvaan asutulla maaseudulla ja pitkien etaisyyksien kun-
nissa, maakuntien postinumeroalueiden reuna-alueilla. Yhdyskuntarakenteen perus-
uran jatkaessa nykysuuntaa sailyy palveluiden saavutettavuus suurimmissa kaupun-
geissa, mutta pienissa kaupungeissa ja maaseudulla se heikkenisi edelleen!®’. Sa-
malla analyysit tukevat nakemystéa seutukaupunkien kasvavasta merkityksesta ympa-
réivien maaseutukuntien ja -alueiden sekéa kylien asukkaille ja yrityksille saavutettavan

194 Lassander ym. 2025

195 SYKE 2024:42

196 Rautiainen 2019 (case Pohjois-Savo)
197 Airikkala ym. 2022
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palveluverkon yllapitajind seka alueellisina kehittajina. Kokokonaisturvallisuuden ja
huoltovarmuuden nékdkulmasta esimerkiksi ruuan- ja energiantuotannon aloilla'®® on
seutukaupungeilla myds tarkea rooli.

Palveluverkkomuutoksiin sopeutumisen edellytyksiin liittyy keskeisesti kulkemisen
reunaehdot ja kaytettavissa olevat liikennepalvelut. Keskeinen kasite on myds liiken-
nekoyhyys. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa sosiaalisesta ilmastora-
hastosta (EU 2023/955) liikennekdyhyys on méaaritelty seuraavasti: "Liikennekoyhyy-
della (tarkoitetaan) sitd, ettd henkildt ja kotitaloudet eivét pysty kattamaan yksityisen
tai julkisen liikenteen kustannuksia tai se on heille vaikeaa tai henkildilla ja kotitalouk-
silla ei ole mahdollisuutta tai heilld on vaikeuksia saada liikkennepalveluja, jotka ovat
tarpeen, jotta he saisivat paasyn olennaisiin sosioekonomisiin palveluihin ja toimiin,
kansalliset ja maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen".

Asetuksen mukaan liikkennekdyhyys voi heikentéa erityisesti sosiaalisesti haavoittu-
vien henkildiden ja kotitalouksien paasya olennaisiin sosioekonomisiin toimiin ja pal-
veluihin, kuten tyéllisyyteen, koulutukseen ja terveydenhuoltoon. Liikennekdyhyyden
taustalla vaikuttaa usein yksi tai useampi tekija, kuten matala palkka, korkeat polttoai-
nekustannukset tai kohtuuhintaisen tai helposti saatavilla olevan yksityisen tai julkisen
likenteen puuttuminen. Liikennekdyhyys voi kohdistua erityisesti henkil6ihin ja kotita-
louksiin maaseutu-, saaristo-, syrjaseutu- ja vuoristoalueilla seka syrjaisilla ja vaikea-
paasyisilla tai vahemman kehittyneilld alueilla, myds vAhemman kehittyneilla kaupun-
kien kehysalueilla ja syrjaisimmilla alueilla. Liikennekdyhyys korreloi usein sosiaalis-
ten haavoittuvuuksien, kuten kdyhyyden, tyéttdmyyden tai liikuntarajoitteisuuden,
kanssa. Liikkennekdyhyydelle alttiita ovat erityisesti naiset, vanhukset, nuoret, pienitu-
loiset ja vammaiset. Euroopan komissio on tasmentanyt likennekdyhyyden maaritel-
maansa kolmeen nédkdkulmaan: saavutettavuus, saatavuus ja kohtuuhintaisuus.

Maaseudun energia- ja likennekdyhyys ilmiéina (MaaElli) -tutkimushankkeessa selvi-
tettiin kulkemisen hintaan ja palvelutarjontaan liittyvid haasteita suomalaisissa kotita-
louksissa vuosien 2022-2023 aikana. Kyselyn vastaajista 53 prosenttia totesi, etta au-
toilu on kdytanndssa ainoa vaihtoehto arjessa, mutta siihen ei ole varaa kuten ennen.
Lisaksi 54 prosenttia mainitsi joukkoliikenteen puutteen, 24 prosenttia joukkoliikenteen
epasopivat aikataulut, viidennes palveluliikenteen puutteen ja 11 prosenttia taksien
huonon saatavuuden. Toisaalta joka kolmannen vastaajan mukaan liikkkuminen oli séi-
lynyt ennallaan ilman haasteita. Eniten kulkemista vaikeuttaneeksi tekijaksi nousi riit-
tavan turvalliseksi koettujen liikkumismahdollisuuksien puute (34 prosenttia vastaa-
jista), seuraavina liian pitka etaisyys joukkoliikennepyséakille (28 prosenttia), lilan pitka
matka-aika (20 prosenttia), fyysisesti lilan rankka matka (19 prosenttia) seké heikko

198 TEM 2024:50. Vaattovaara ym. 2024
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tiedonsaanti joukkoliikenteesta (15 prosenttia). Vastaajista kolmannes katsoi, etta arki
Sujui.

Kulkemisen haasteiden ratkaisemiseksi suosituimmat vaihtoehdot olivat matkareittien
tarkka suunnittelu (44 prosenttia), asioiden hoito ja toisten tapaaminen sahkdisesti (36
prosenttia), kulkemisten saannéllinen valiin jattdminen (25 prosenttia) sekd kimppa-
kyytien ja naapuriavun hyddyntadminen (10 prosenttia). Kolmannes vastaajista katsoi
arjen sujuvan entiseen tapaan. Matkoja, joita oltiin jouduttu jattdmaan véliin, olivat
harrastuksiin kulkeminen (38 prosenttia), kauppa- tai muut palvelut (34 prosenttia), vi-
rasto-/asiointipalvelut (13 prosenttia), terveyspalvelut (12 prosenttia), ty6é (11 prosent-
tia), apteekki (8 prosenttia) ja opiskelu (4 prosenttia). Vastaajista 43 prosenttia ei ollut
joutunut jattamaan matkoja valiin.

Liikenne- ja viestintavirastossa (Traficom) on myos kaynnissa liikkennekéyhyystarkas-
telu, jossa keskitytaéan joukkoliikennepuutoksen analysointiin. Tarkastelu tuottaa tie-
toa, joka on relevanttia maaseutualueiden liikenteellisen saavutettavuuden nakokul-
masta. Kyseinen analyysi perustuu valmisteilla olevan liikenne-ennustemallin aineis-
toihin. Joukkoliikenne valittiin tarkasteltavaksi kulkutavaksi, silla palveluiden ollessa
saatavilla, ne ovat lahes kaikkien kaytettavissa (ml. autottomat, lapset, likkumisrajoit-
teset). Liikennekdyhyyden riski kohoaa mikali jos joukkoliikenneyhteyksié ei ole alu-
eella kaytettavissa tai niiden tarjonta on hyvin heikkoa. Liikenne- ja viestintéaviraston
tarkastelu tuottaa tietoa, joka on olennaista maaseutualueiden liikenteellisen saavutet-
tavuuden nakdkulmasta. Liikennekodyhyyden liséksi puhutaan myds hoivakéyhyydesta
yhtena eriarvoisuuden ilmentymana, jolloin kyse on avun ja hoivan puutteesta, vaikeu-
desta hakea palveluita tai hakeutua palveluihin, mink& seurauksena on tultava toi-
meen ilman apua, jota tarvitseel9,

Palveluiden fyysinen saavutettavuus maaseutualueilla ja muualla maassa liittyy alta-
kunnallisen liikkennejarjestelméan toimivuuteen. Vaylaverkon kunnolla ja paivittaisella
palvelutasolla on merkittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia, jotka kohdistuvat seka ihmi-
siin etta vaylanpitajalle eli valtiolle. Vuoden 2024 alussa maanteiden korjausvelka oli
noin 2,5 miljardia euroa ja ratojen korjausvelka noin 1,6 miljardia euroa.

Liikenteen vaihtoehtoisten kayttdvoimien saatavuudessa ja yleistymisessa on havaittu
merkittavia alueellisia eroja. Liikenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien yleistymisella ja
jakeluverkon kattavuudella voi myés nahda vaikutusta maaseutualueiden elinvoi-
maan.

199 Van Aerschot ym. 2022. Kréger ym. 2019.
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikkenne 12) on liikennejarjestel-
masté ja maanteista annetun lain (503/2005) mukainen strateginen suunnitelma Suo-
men liikennejarjestelman kehittamisesta 12 vuodeksi. Se sisdltdd muun muassa lii-
kennejarjestelman nykytilaa ja toimintaymparistén muutoksia koskevan arvion, valta-
kunnallista liikennejérjestelméaa koskevat tavoitteet seka toimenpideohjelman tavoittei-
den saavuttamiseksi. Lisdksi suunnitelmaan sisaltyy valtion rahoitusohjelma seka
suunnitelman vaikutusarviointi. Voimassa oleva ensimmainen liikennejarjestelma-
suunnitelma tehtiin vuosille 2021-2032.

LIIKKUVIEN PALVELUYKSIKOIDEN RENESSANSSI?

Mallu-auto on viime vuosikymmenella kehitettiin uudenlainen liikkuva palveluyksikké. Se
aloitti toimintansa marraskuussa 2010 Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksoten
alueella. EU-osarahoitteisesti maaseuturahaston rahoituksella kehitetty Mallu-auto toi
sairaanhoitajan ja terveydenhoitajan palvelut kaukana kiinteista palvelupisteista asuvien
ihmisten ulottuville. Toiminta alkoi kausi-influenssarokotekampanjalla ja vuoden 2011
alusta lahtien tarjolla oli laajemmin sairaanhoitajan ja terveydenhoitajan palveluja,
erityisesti ikdantyneille haja-asutusalueilla.

Toiminta kaynnistettiin yhteistydssa kylayhdistysten kanssa, ja yhteistyo jatkuu edelleen.
Kylayhdistykset ovat vaikuttaneet reittien muodostumiseen ja tarjonneet tiloja
teemapadiville. Mallu-auton kehittdmisen kustannukset olivat vuonna 2012 noin 112 701
euroa, ja asiakaskohtaiseksi kustannukseksi muodostui 52 euroa. Pilottivaiheessa
kustannukset olivat yli kaksinkertaiset alhaisen kayttdasteen vuoksi.

Mallu-auto kiersi aluksi saanndllista reittié neljana paivana viikossa, pysahtyen eri
paikoissa kahden viikon valein. Mallun nykyiset pysédyhdyspaikat on katsottavissa Etela-
Karjalan hyvinvointialueen sivuilta. Vastaanottoaika oli aluksi tunnista kahteen, ja palveluja
sai seka ajanvarauksella etta ilman. Tarjolla oli monipuolisia terveyspalveluja, kuten
korvahuuhtelua, tikkien poistoa, rokotuksia, verenpaineen seurantaa, verensokerin
mittausta ja ravitsemusneuvontaa. Lisaksi jarjestettiin terveyden ja hyvinvoinnin
teemapdivid. Mallu-auton sairaanhoitajan vastaanotolla voidaan nykyaan hoitaa
esimerkiksi pitkdaikaissairauksien seurantakaynnit, suunnitellut INR-testaukset,
injektioiden pistaminen, tikkien poistot seké korvahuuhtelut. Mallu-autossa saa myo6s
laboratoriopalveluna perusverindytteen ottoa.

Lahde: Toimintamallin kuvaus/tietokortti maaseutupolitikan Hyvinvointipalvelut -

teemaryhman js Eksoten yhteistyéna 2012 ja EKHVA
https://www.ekhva.fi/asiakkaalle/toimipisteet/liikkuvat-palvelut/mallu-auto/
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Palveluiden digitaalinen saavutettavuus

Merkittdva osa palveluista on keskitetty suurimpiin kaupunkeihin ja/tai séhkdistetty ja
edellyttdd vahvan tunnistautumista, mistéa valtaosa tapahtuu verkkopankkitunnuksilla
tai -sovelluksilla. Osa tapahtuu myés mobiilivarmenteella. Vahvan tunnistautumisen
valineen saaminen edellyttd& henkilollisyystodistusta tai verkkopankkitunnuksia, joi-
den hankkimiseen maaseutualueilla vaikuttaa yksityisten palveluiden (valokuvaamot,
taksilikennepalvelut, péivittaistavarakauppa) harveneva verkko, henkildauton kaytto-
mahdollisuus tai henkildliikenteen olemassaolo, poliisin lupapisteen sijainti ja aukiolo-
aika, pankkikonttorin sijainti ja aukioloaika sek&a muu tukipalvelu asioinnille ja ajan va-
raamisellePalveluiden keskittamisen ja sahkoistymisen vaikutukset nostavat esille
paikkasidonnaisia maaseutuvaikutuksia seka digisyrjaytymisen ilmion, joka koskettaa
eri-ikéisia ihmisia erilaisilla alueilla. Paikallisesti ja alueellisesti avuksi on tullut julkisen
vallan sijaan kansalais- ja vapaaehtoistoimijat, yritykset ja kaytanndssa EU-osarahoit-
teinen hanketoiminta. Palveluiden digitaalisen saavutettavuuden varmistamiseksi tar-
vitaan laajaa yhteisty6ta toimivien ja luotettavien, kaytettavissa olevien tietoliikenneyh-
teyksien lisaksi (kts. luku 6.8).

Erityisen haavoittuvassa tilanteessa ovat harvaan asutulla maaseudulla yksin asuvat
ikdihmiset, mutta myds nuoret, autottomat ja tyottomat tydikaiset. Vaeston ikaantymi-
nen vaikuttanee autottomien kotitalouksien maaran kasvuun maaseutualueilla. Digi-
taalinen eriarvoisuus uhkaa erityisesti haavoittuvia ryhmia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluissa, mink& vuoksi maantieteellisesti haavoittuvassa asemassa olevien ih-
misten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta on edistettava palveluissa. My6s sote-ammat-
tilaiset ja organisaatiot tarvitsevat tukea ja vélineita digitalisaatioon2°°, samoin digitu-
kea tarjoavat kansalais- ja vapaaehtoitoimijat.

Digikokeiluja on toteutettu eri puolilla Suomen maaseutualueita. Yksittaisten kokeilu-
jen oppeja on saatu kuitenkin heikosti jaettua, mink&a vuoksi resursseja hukkaantuu
samojen ongelmien ratkaisemiseen toisistaan tietamattomissa pilotoinneissa ja hank-
keissa?1, Tutkitusti digitaalisuutta hyddyntavien sote-palveluiden kehittdmiseen tarvi-
taan systemaattisuutta, paikallisuuden merkityksen ja maarityksen uudelleenarviointia
(kuntatasoa tarkempi kylataso)29? seka paikallisten yhteisdjen osallisuuden ja osallis-
tumisen edellytysten vahvistamista.

Tieto- ja viestintateknologian hyddyntdminen seka sen kayttoon liittyvien taitojen har-
joitteleminen ovat tulleet tutuksi perusopetuksessa. Koronapandemian myo6ta myds
etapetus nousi merkittdvaksi teemaksi osana laajempaa demografista murrosta seka

200 THL 5/2025.
201 Antikainen ym. 2017
202 Kattilakoski 2022
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perusopetuksen saatavuutta ja saavutettavuutta koskevaa julkista keskustelua. Taus-
talla on tarve I6ytaa ratkaisuja olosuhteiltaan erilaisten kuntien perusopetuksen jarjes-
tamista koskeviin haasteisiin.2%3

Yleiset kirjastot tarjoavat myos valtakunnallista digipalvelua, E-kirjastoa, jonka kautta
kirjastojen aineistoja on laajasti kuntalaisten ulottuvilla. Palvelun piirissa on 97 pro-
senttia Suomessa asuvista.

DIGISYRJAYTYMINEN JA PAIKALLISLAHTOINEN RATKAISU: HENKKARIT KAIKILLE
KAMPANJA

Henkil6llisyystodistuksen saaminen on Pohjois-Savossa todettu olevan keskeinen ratkaisu
digisyrjaytymisen katkaisemisessa. Ratkaisuja on kehitetty ja toteutettu yhteisélahtdisen
paikallisen kehittamisen mallilla.

Henkkarit Kaikille -kampanja pyrkii auttamaan ihmisia hankkimaan
henkil6llisyystodistuksia, kuten henkilokortteja ja passeja, erityisesti niille, joilla ei ole
muuten mahdollisuutta saada niitd. Kampanja jarjestaa valokuvauspaivia ja
yhteiskuljetuksia poliisiasemille, joissa hakemukset voidaan jattéaa ja tunnistautuminen
suorittaa.

Kampanja on syntynyt tarpeesta, joka johtuu palveluiden siirtymisesta yha enemman
verkkoon. Monet digitaaliset palvelut vaativat vahvaa tunnistautumista, kuten
nettipankkitunnuksia, joiden hankkiminen edellyttaa virallista henkil6llisyystodistusta.
Monilla ihmisill&, erityisesti ikaihmisilla ja haavoittuvassa asemassa olevilla ryhmilla, on
vaikeuksia saada henkildllisyystodistuksia pitkien vélimatkojen, taloudellisten resurssien
puutteen tai terveydellisten syiden vuoksi

Kampanjan vaikuttavuus on merkittéva, silla se edistaa digitaalista tasa-arvoa ja vahentaa
digisyrjaytymista. Henkkarit Kaikille -kampanja on saanut tunnustusta vuoden 2024
Digitukiteko-palkinnolla. Kampanja auttaa erityisesti ikaihmisia ja muita haavoittuvassa
asemassa olevia ryhmia saamaan tarvittavat henkildllisyystodistukset, miké parantaa
heidan mahdollisuuksiaan kayttda digitaalisia palveluja ja hoitaa asioitaan itsenéisesti.

Lahde: Leader Mansikka ry

Sopeutumisen edellytykset

Palveluverkkomuutokset linkittyvét julkisen talouden tilanteeseen ja rakenteellisiin uu-
distuksiin. Palvelujen etdantyminen vaikuttaa kuitenkin eri tavalla maaseudun ja

203 Hongisto ym. 2025
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kaupunkien asukkaiden kustannusten nousuun, silla maaseutualueiden kotitalouksien
sosioekonominen tilanne eroaa kaupunkien kotitalouksien tilanteesta ja asuntokuntien
keskitulot ovat matalammat kuin kaupunkialueilla. Matalimmat tulotasot ovat maaseu-
dun paikalliskeskuksissa ja harvaan asutulla maaseudulla. Kaikkineen yhden henkilon
asuntokunnat ovat lisdéntyneet voimakkaasti viime vuosikymmeniné ja yleisin asunto-
muoto on omistusasuminen. Vuokra-asumisessa ei ole tapahtunut merkittavaa kehi-
tysta vuodesta 2000. Yh&a useampi maaseudun asukas asuu taajamassa, mutta har-
vaan asutulla maaseudulla 60 prosenttia asukkaista asuu edelleen haja-asutusalu-
eillaz04,

Maaseudulla asuntojen hinnoissa on tapahtunut suuri muutos laskusuuntaan. Asumi-
sen kustannukset koostuvat paitsi omakotitaloasumiseen liittyvista kustannuksista
myds infrastruktuurin rakentamisesta ja yllapitamisesta (esim. yksityistie-, tietoliiken-
neverkko-, vesihuolto) seka kasvavista kulkemiseen liittyvista rahallisista ja ajallisista
kustannuksista. Edellytyksiin kayttaa palveluita ja paasta niihin (ml. sdhkdiset palve-
lut) vaikuttaa vaestdmuutos?°®, vaestdn ikddntyminen, monisairastavuus seka tydky-
vyttdmyys. Monisairastavuus ja tyokyvyttdémyys ovat yleisempid maaseutumaisissa
kunnissa kuin kaupungeissa ja niitd todetaan on enemman idassa kuin lanness&a2°s.
Muutoksista ja niiden vaikutuksista on olemassa laajasti maaseutututkimusta, jotka
valottavat vaikutusten2? lisaksi ratkaisumahdollisuuksia esimerkiksi yhteiskunnalli-
sesta yrittajyydesta?®®, osallisuudesta?® ja strategisesta kumppanuudesta. Ratkaisuja
palveluiden jarjestamiseen on haettavissa palvelun jarjestgjan ja organisoinnin seka
paikallisen demokratian ja osallisuuden valisista yhteyksista?1°. Maaseutualueiden
asukkaat ja toimijat, erityisesti kansalaisyhteiskunnan toimijat, ovat myés pitkaan pe-
radnkuuluttaneet vahvempaa vuorovaikutusta ja keskusteluyhteytté julkisen vallan
kanssa?!!.Paikallisuudella tarkoitetaan kuntatasoa tarkempaa aluetarkastelua tai pai-
kallista toimintaa (elinymparisto, kyla ja kortteli, paikalliset yhdistykset ja yrittajat) 212,
Paikallisuuteen vaikuttaa my6s monipaikkaisuus ja vapaa-ajan asukkaat. Huomioita-
vaa kuitenkin on, ettd useimmissa kuntastrategioissa ei mainita maaseutua ja viela
harvemmassa kylad. Yha useampi maaseutumainen kunta nékee itsensé kaupun-
kina?13,
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Maaseutualueilla kansalais- ja vapaaehtoistoimijoiden rooli on merkittava ja yha
enemman myo6s suuria odotuksia kohdistuu vapaaehtoistoimintaan. On kuitenkin to-
dettu, etta pitkajanteiset, sitoutumista ja resursseja edellyttavat ihmisten taloudellisiin,
sivistyksellisiin ja sosiaalisiin (TSS) oikeuksiin liittyvat palvelut eivéat voi olla vapaaeh-
toistoiminnalla toteutettu. Varautumistyon toteuttamiseen liittyneen tutkimuksen kyse-
lyssa vain vajaa neljannes kansalaistoimijoiden edustajista koki, ettéa kansalaistoimijat
on huomioitu hyvin viranomaisten varautumistyéssa. Julkisen halinnon edustajista 1&-
hes puolet arvioi alueensa kansalaistoimijoiden kdyvan viranomaisvuoropuhelua alu-
een pitkajanteisesta kehittAmisestd, mutta kansalaistoimijavastaajista vain kolmannes
oli tata mielta. Kyselyssé lahes nelja viidesta kansalaistoimijoita edustavasta vastaa-
jasta arvioi, etta heidan on vaikea saada uusia ihmisia pydrittdmaan toimintaa. Yli
kaksi kolmesta koki vaikeaksi saada uusia vapaaehtoisia mukaan toimintaan. Kysely-
tulosten perusteella vapaaehtoistytn haaste korostuu Itd-Suomessa, jossa kansalais-
toiminnan toimintavalmiudessa on muutenkin enemman vaikeuksia kuin muilla alu-
eilla?4,

Maaseutualueiden yhteisdissa on jouduttu viime vuosikymmenen aikana yha voim-
makkaammin etsim&an ja toteuttamaan vaihtoehtoisia kehityspolkuja ja toimintamah-
dollisuuksia palvelujen jarjestamiselle. Pitkdan jatkuneet alueiden hallintoa ja julkisia
palveluita koskeneet reformit ovat aiheuttaneet huolta ja epavarmuutta tulevaisuu-
desta, erityisesti arjen turvaan ja sujuvuuteen kytkeytyvista palveluista. TAman seu-
rauksena nyt pyritaan aktiivisesti siihen, ettd kansalaisosallistuminen vahvistuu osana
palvelujen hallintaa, palveluprosesseja ja palvelujen tuottamista®'®. Huomioitavaa on,
ettd tallainen aktiivisuus toteutuu erityisesti kylilla, joissa on erilaisia resursseja ja voi-
mavaroja, ja jotka ovat jo olleet edellakavijoitd monella tapaa. Toisin sanoen maaseu-
tualueiden ja -yhteisdjen moninaisuuteen liittyy myos se, etta kaikilla maaseutualuei-
den paikallisyhteiséilla ei ole samoja edellytyksia kansalaislahtdiseen ja yhteisdlahtoi-
seen toimintaan. Suomessa on noin 4000 rekisterditynyttd kyla, joten maaseudun
paikallisyhteistjen kyky ennakoida ja tunnistaa néakopiirissa olevia kehityskulkuja on
joka tapauksessa merkityksellista seka niiden toiminnan etté ylipaataan olemassaolon
kannalta?6, Myos koko yhteiskunnan kannalta.

Kuntayhteis6a ajatellen vaestdon vahenemista ja kuntien elinvoimakehitysta on viime
vuosina tarkasteltu alykkaan sopeutumisen viitekehyksess&?'’, koska kovien talous-
muuttujien (vaestémuutos, tyopaikkakehitys, talous) rinnalle elinvoimatarkasteluun on
ollut tarve nostaa myds pehmedmpiéa osallisuutta, yhteisollisyyttd, hyvinvointia ja

214 Maenpéé 2025

215 Kattilakoski 2022

216 Kattilakoski 2022
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kestavaa kehitysta kuvaavia tekijoita2!8, Alykas sopeutuminen korostaa elinvoiman ja
hyvinvoinnin yhtaaikaista edistamistd2!®, mink& vuoksi kasite on maéritelty muun mu-
assa suunnitelmalliseksi pitkan aikavalin paikkaperustaiseksi sopeutumiseksi tai uu-
distamiseksi sosiaalisesti, alueellisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla vaeston ja
talouden muuttuessa??0. Taté pitkan aikavalin muutosta ja erilaisten kuntien kestavaa
elinvoimaisuutta ikdantyvassa yhteiskuntakehityksessa voidaan seurata kestavan
elinvoimaisuuden (alykkdan sopeutumisen) indikaattoritarkastelulla2?L.

Arjen kannalta kriittisiin palveluihin maaseudulla lukeutuvat tiest6- ja liikennepalvelut,
tietoliikenneyhteydet, opetus- ja koulutus, sosiaali- terveys ja turvallisuuspalvelut kuin
myds vesihuolto ja séhko. Liséksi sujuvan arjen kannalta keskeisid ovat yhteisélliset
tilat ja yksityiset palvelut kuten paivittdistavarakauppa-, apteekki-, polttoaine- ja vaih-
toehtoisten kayttévoimien jakelu-, posti- ja pankkipalvelut. Liikkumismahdollisuuksien
sekéa puhelin- ja tietolikenneyhteyksien olemassaolo tai puuttuminen vaikuttavat suo-
raan siihen, ovatko palvelut saatavilla ja saavutettavissa. Yrittdjien eldakdityminen ja
vapaaehtoistoimijoiden ikdantyminen ja jaksaminen vaikuttavat puolestaan niin yksi-
tyisten kuin vapaaehtoispohjalta yllapidettyjen palvelujen jarjestamiseen ja jatkuvuu-
den hallintaan. Vapaaehtoisvoimin yllapidetaan jo kriittisen infrastruktuurin lisaksi
muun muassa hyvinvointia tukevia palveluja ja julkisten digipalvelujen tukipalveluita.
Useat tutkimukset valottavat maaseutualueiden kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan ja
-toimijoiden merkitystéa, roolia ja vastuunkantoa yleishyddyllisen infran ja palveluiden
seké elinvoimaa uudistavan yhteiséllisyyden osalta.

Maaseutubarometrin 2023 mukaan kokemus peruspalveluiden (kyselyssa sote, ope-
tus, liilkunta, kulttuuri) helposta saatavuudesta oli heikentynyt kaikkineen suomalaisten
keskuudessa vuodesta 2020, mutta erityisesti ydinmaaseudulla ja kaupungin lahei-
sella maaseudulla. Saaristoalueet ovat palveluiden saavutettavuuden nakdkulmasta
viela oma erityisyytensa elin- ja toimintaymparistona??2. Peruspalveluiden saatavuus
oli barometrivastaajien mukaan myds tarkein turvallisuuden tunteen mittari, minka
osalta tilanne oli huolestuttavin Ité- ja Pohjois-Suomessa. Suomalaisten turvallisuuden
tunne on yleisesti heikentynyt eniten harvaan asutuilla alueilla. Kokemus siita, etta yh-
teiskunta on jattanyt jalkeen nakyy myoés Suomessa??3. Luottamus kanssaihmisiin on
kuitenkin suurta??4,

218 Makkonen ym. 2022

219 Kahila ym. 2022b, Makkonen ym. 2022
220 Kahila ym. 2022a

221 Makkonen ym. 2022

222 Rannanpaa ym. 2024

223 EVA 2022

224 (paivitetaan)
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Maaseutubarometrin tulosten perusteella maaseudun kehittdmisen toimenpiteita tulisi
suunnata erityisesti perusinfrastruktuuriin, koska tieston kunto on edellytys kaikelle
toiminnalle myds nailla alueilla, ja koska tietoliikenne ei ole edelleenkdan kaupunkialu-
eiden tasolla nopeuden ja laatunsa osalta. Tuoreimman maaseutubarometrin kysely-
ajankohtana syksylla 2023 vasta ennakoitiin hyvinvointialueiden rakenteisiin tehtavia
muutoksia ja leikkauksia. Maaseutubarometritutkimuksissa on yhdyskuntarakenteen
tiilvistaminen ollut pitkaén ollut vahiten toivottava politiikkatoimi kansalaisten keskuu-
dessa??>.

Edellisellda EU:n rahoituskaudella maaseutuohjelman (nykyinen CAP-suunnitelman
maaseuturahaston toimenpiteet) hanke- ja yritystuilla on kehitetty laajasti uusia tuot-
teita, menetelmia tai palveluita, minka lisaksi ohjelman tuella on parannettu merkitta-
vasti esimerkiksi maaseutualueiden laajakaistainfrastruktuuria. Maaseutuohjelman toi-
menpiteet palveluiden parantamiseksi ovat siséltaneet monipuolisesti seka kehittamis-
hankkeita ettd investointihankkeita. Kehittdmishankerahoituksella paikallisia kehitta-
mistoimenpiteitd on saatu ja saadaan hyvin liikkeelle, mutta julkisten ja yksityisten pal-
velujen keskittyessa ja vetaytyessa pois maaseudulta uusille palveluratkaisuille on
yha tarvetta. Maaseudun asukkaat ovat tehneet yli 3,3 miljoonaa tuntia talkootdita yli
70 miljoonan euron edesta yleishyddyllisissa kehittdmishankkeissa erilaisissa rakenta-
mis- ja kunnostamistehtavissa. Maaseutuohjelman rahoituksella on rakennettu yli 8
800 kilometri& valokuitua yli 20 000 kotitalouteen. Huoltovarmuuden ja kokonaisturval-
lisuuden nakodkulmasta erityisen merkittavaa on kriittisen infrastruktuurin, laajakaisto-
jen ja vesihuollon, rahoittaminen.

6.6 Ymparistohaasteet ja niiden vaikutukset

IImastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden vdheneminen ja luonnon saastuminen
muodostavat globaalin niin kutsutun kolmoiskriisin, jonka vaikutukset koskettavat kaik-
kia aluetyyppeja. Ympaéristohaasteiden ratkaisemiseen liittyy kiintedsti myds puhtaan
energian tuotannon lisédminen. Toimenpiteet kohdistuvat merkittavissa méaarin maa-
seutualueille, joilla niiden toteutuminen edellyttda osaavia ihmisia, aktiivisia yhteisoja,
toimivaa infrastruktuuria seké investointikykya. Vaesto- ja elinkeinorakenne, niiden
seka kansalais- ja vapaaehtoistoimijoiden resurssit kuin myds maantiede ja infrastruk-
tuuri vaikuttavat kykyyn vastata kolmoiskriisiin maaseutualueilla. Niin kansallisesti

225 Vihinen ym. 2024a
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kuin kansainvalisesti perddnkuulutetaan ja tehdaan toimia paikkaperustaisemman il-
mastopolitiikan??6 edistdémiseksi seka toimiahyvaksyttavyyden vahvistamiseksi??’.

limastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen

lImastopolitikan paatoksilla ja toimilla pyritdédn hidastamaan ilmastonmuutoksen ete-
nemista seka vahentamaan haitallisia vaikutuksia yhteiskuntaan ja luontoon?28, [Imas-
tonmuutoksen hillintda toteutetaan siirtymalla vahahiiliseen yhteiskuntaan tavalla, joka
ei esimerkiksi vaaranna ruokaturvaa?®?®. EU:ssa tavoitellaan hiilineutraalisuutta vuo-
teen 2050 menness&d?3 ja Suomessa vuoteen 2035 mennessa?3l. Tavoitteet ja toi-
menpiteitd ilmastonmuutoksen hillintdén ja sopeutumiseen on maaritelty ilmastolain
(423/2022) mukaisen suunnittelujarjestelman mukaisissa suunnitelmissa. limastolaki
siséltda oikeudenmukaisuuden ja kestavan kehityksen tarkoitukset. Iimastonmuutok-
sen hillintd on luonteeltaan globaalimpi ja siihen sopeutuminen paikallisempi haaste.
OECD peraankuuluttaa paikkaperustaisempaa ilmastopolitikkaa ja kestavyyssiirty-
man paikallislahtéista toteuttamista?3?,

llImastonmuutoksen vaikutukset luonnonvarasektoriin ovat merkittavia ja niihin varau-
tuminen toteutetaan pitkalti maaseutualueilla. Paikallisella ja alueellisella iimaston-
muutokseen sopeutumisella ja ilmastoturvallisuuden parantamisella vahvistetaan re-
silienssia ja toimintavarmuutta.

IImastonmuutokseen liittyvia alueellisia ominaispiirteita ja haavoittuvuuksia Suomessa
on kartoitettu Kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman 2030 taus-
taksi233. Tulvariskien ennustetaan lisaantyvan tulevaisuudessa, mutta tilanne voi vaih-
della alueellisesti. Erityisesti Pohjanmaalla, Satakunnassa, Kymenlaaksossa ja
Lapissa tulvariskit voimistuvat. Maataloudessa on varauduttava kuivuuteen, markyy-
teen, vieraslajeihin seka kasvitautien ja tuholaisten torjunnan lisaantyvaan tarpee-
seen. Metséataloudessa haasteina ovat tuhohydnteiset, myrskyt, metsépalot, lumituho
jaroudan puute. Saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poro- ja kalatalous,

226 EU 2021, OECD 2025, Kattilakoski ym. 2021

227 Tolvanen ym. 2025, Alue ja ympéristd. Vol 52 Nro 2 (2023)

228 Kansainvalisesti ilmastonmuutoksen hillintéd& ohjaa Pariisin ilmastosopimus 2015,
sita taydentava YK:n ilmastopuitesopimus seké EU:n ilmastolaki. Suomen ilmastopoli-
tiikassa keskeisia ovat ilmastolaki (432/2022), energia- ja ilmastostrategia (Huttunen
2017) ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (YM 2022)

229 Pariisin ilmastosopimus linkittyy maanviljelyyn vain paéastorajoitusten kautta.

230 Euroopan komissio 2019

231 limastolaki (423/2022)

232 OECD 2025

233 Virtanen 2023
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karsivat niin ilmaston- kuin ymparistén muutoksista. Leudot talvet kasvattavat vesisto-
jen ravinne- ja kiintoainekuormitusta, mika vaikuttaa paitsi vesistdjen kuntoon, myods
luonnon virkistyskayttoon. Saan aari-ilmiét voimistuvat ja yleistyvat, ja ne vaikuttavat
niin ruoantuotantoon, metséatalouteen, porotalouteen kuin infrastruktuuriin.

llImastonmuutos vaikuttaa laaja-alaisesti maaseutualueiden teilla seké infrastruktuuriin
etta liikenteeseen. Lampiman ajan pidentyminen lisda syys- ja talvikelirikkoa, sahaa-
vat lampétilat ja sademaarien kasvu rapauttavat rakenteita seka paallysteité ja tulvat
aiheuttavat rakenteiden eroosiota. Tieinfran kuluminen lisdd kunnossapidon kustan-
nuksia, lyhentaa tien elinkaarta ja aiheuttaa hairioita liikenteelle. Talvimyrskyjen voi-
mistuminen ja rankkasateet nostavat onnettomuusriskia ja heikentavét liikenteen suju-
vuutta. Sahaavat lampdtilat aiheuttavat myos lisaantynyttad liukkaudentorjunnan tar-
vetta erityisesti Pohjois-Suomessa. Raideliikenne on erityisen haavoittuvainen sdan
aari-ilmidille, silla vaihtoehtoisia reitteja on vahan234, Lisaantyvat sademaarat ja routa-
syklien muutokset vaikuttavat myos rakennuskantaa kaikkialla Suomessa.

Kestavat maa- ja metsatalouden kaytannot vahvistavat ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista ja alkutuotannon resilienssié ja kansallista huoltovarmuutta sen liséksi, etta ne
parantavat lahiympariston tilaa. Kestavilla ja ympariston tilaa parantavilla alkutuotan-
non toimintatavoilla on my6s vaikutuksia ihmisten hyvaan elamanlaatuun seké& maa-
seudun viihtyisyyteen asuinymparistona. CAP-suunnitelman uusien ja nykyisten Kiris-
tyvien ympéristd-ilmastotoimenpiteiden ja kasvavien tavoitepinta-alojen kasvu (ns.
ymparistokunnianhimon kasvu) vaikuttaa kasvihuonekaasupéaastdjen vahentymiseen
ja maatalouden ymparistokuormituksen pienentamiseen?3>, Esimerkiksi vuoden 2023
aikana ymparist6-, ilmasto- ja monimuotoisuusaloja kertyi aiempaa enemman, mihin
vaikuttaa tilatasolla muun muassa kalliit tuotantopanokset. Lisdksi on talviaikaisen
kasvipeitteisyyden ja monimuotoisuuskasvien pinta-alat ylittaneet tavoitetason rei-
lusti236, CAP-suunnitelma sisaltéda useita ymparistoon ja ilmastoon liittyvia tavoitteita ja
toimenpiteita.

Maaseudun tukihenkiléverkoston kevaalla 2022 toteuttaman kyselytutkimuksen mu-
kaan ilmastonmuutoksen vaikutukset nédkyvat maaseutualueiden vaeston keskuu-
dessa huolena, ahdistuksena, nousseina kustannuksina, muuttuneina kulutustottu-
muksina, sdan ja vuodenajoissa tapahtuneina muutoksina sekd muutoksina tydssa ja
tyomaéarassa. Vastaajista 37 prosenttia piti ilmastonmuutosta huolenaiheena, mutta
useammin huolta koettiin omasta jaksamisesta (42 prosenttia), terveydesta (42 pro-
senttia), tulevaisuuden epavarmuudesta (47 prosenttia) ja yhteiskunnan ilmapiirista
(55 prosenttia). Naisista 41 prosenttia ja miehistad 19 prosenttia koki riittAmattdmyyden

234 Kantala ym. 2024
235 Suomen CAP-suunnitelma
236 Selkdinaho 2024 ja Maaseutu.fi -CAP-seuranta.
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tunnetta ilmastonmuutoksen suhteen. limastonmuutos heréatti vahiten tunteita 50-64-
vuotiailla ja eniten nuorilla aikuisilla (18-39-vuotiailla) seka akateemisesti koulute-
tuillazs?,

Luonnon monimuotoisuus ja ennallistaminen

llImastonmuutoksen odotetaan kiihdyttavan luonnon monimuotoisuuden vahenemista,
lajikantojen pienenemista, elinymparistdjen sekd populaatioiden vahenemista, uhan-
alaisuutta ja heikkenemistd, eli luontokatoa?3®. Kansainvalisena tavoitteena on pysayt-
taa luontokato vuoteen 2030 mennessé ja pyrkia kohti luontopositiivisuuttaZ3® seka el-
vyttaa biologista monimuotoisuutta4®. EU:n biodiversiteettistrategian seka YK:n luon-
non monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD) tavoitteita edistetdan Suo-
messa kansallisella luonnon monimuotoisuusstrategialla ja toimintachjelmalla4t. ELY-
keskukset voivat laatia alueellaan luonnon monimuotoisuuden toimeenpanosuunnitel-
man (LUMO), jonka laatimisessa tulee varmistaa riittdva vuorovaikutus alueen kes-
keisten toimijoiden kanssa.

EU:n ennallistamisasetuksen?#? tavoitteena on parantaa luonnontilaa laajasti eri
elinymparistoissa; seka suojelualueilla, ettd niiden ulkopuolella. Asetuksen edellytta-
man kansallisen ennallistamissuunnitelman laatiminen etenee vuonna 2025 ympaéris-
tOministerion vetovastuulla2*3. Suunnitelmassa kuvataan Suomessa tehtavat toimenpi-
teet ja rahoitustarpeet. Kansallisen ennallistamissuunnitelman toimeenpanolla tulee
tunnistetusti olemaan alueellisesti epatasaisia vaikutuksia, silla toimet kohdistuvat eri-
tyisille alueille ja erityisesti maaseutualueille. Tama johtuu etenkin turvepeltojen sijain-
nista (Pohjanmaan eri alueet, Lappi ja Kainuu) seka metsasektorilla tarvittavista toi-
mista, riippuen sen aluetaloudellisesta merkityksesta. Sen laadinnan yhteydessa arvi-
oidaan ennallistoimien maaseutuvaikutuksia Luonnonvarakeskuksen johdolla . Maa-
seutuvaikutusten arvioinnilla pyritdan tunnistamaan keskeisimmat vaikutukset maa-
seutualueiden vaestdon, talouteen ja elinkeinotoimintaan ja palveluverkkoon seka
maaseutualueiden tilannekuvaa suhteessa ennallistamistoimien toteutusta.

Kansainvalisesti tarkeimmiksi luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseen tahtaaviin
ja saatavilla oleviin toimiin kuuluvat elinymparistéjen ja lajien haviamisen ja

237 Kankare ym. 2023

238 VN 2023:73

239 YK 2022

240 EU:n biodiversiteettistrategia ja EU:n ennallistamisasetus
241 YM039:00/2021

242 YM

243 YM055:00/2024
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heikentymisen pysayttaminen maalla ja merella (esim. metsissa, perinnebiotoopeilla,
kosteikoissa ja turvemailla), metsdkadon ja metsien tilan heikentymisen vahentami-
nen, ekosysteemien ennallistaminen seka kestavat maa- ja metsatalouden kaytannot.
Taman tapaiset luontopohjaiset ratkaisut néhdéén edistavan tulvien saantelyd, veden-
laatua ja véhentdvan maaperén eroosiota sekd varmistavan polytysté?44. Ennallista-
mistoimet, kuten suo-ojien tukkiminen, lahopuun lisddminen metsissa, joki- ja pu-
rouomien palauttaminen luonnontilaan, laidunnuksen lisédminen, kuusten poistami-
nen lehdoista seka turvepeltojen vettdminen, edellyttavat tekevia kasia ja osaamista
maaseutualueilla. Milla tavalla luonnon ennallistamistoimet ovat lisdnneet yritystoimin-
taa ei ole saatavilla selke&a tietoa tai tutkimusta. Myoskaan ei ole selkeda seurantaa
siitd4, missé laajuudessa maaseutualueiden paikalliset yhteisot osallistuvat kansalais-
ja vapaaehtoistoiminnassa esimerkiksi luonnon ennallistamiseen. Kuitenkin on tamé
tunnustettu keskeiseksi toimeksi esimerkiksi kylatoiminnassa, 4H-toiminnassa seka
maa- ja kotitalousnaisten toiminnassa.

Metsat ovat Suomen laajin elinymparistdtyyppi, ja suurin osa Suomen uhanalaisista
lajeista (31,2 prosenttia) eldaa ensisijaisesti metsissa.?*> Metsaluonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseksi tarvitaan seka suojelualueita etté talousmetsien luonnonhoitoa.
Luonnonhoito mahdollistaa ratkaisut, joita voidaan toteuttaa puuntuotannon kanssa
samanaikaisesti. Monimuotoisuuden turvaamiseksi tehtavia toimenpiteita on maari-
telty muun muassa Eteléd-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmassa
vuosille 2016—-2025 (METSO), taantuvien riistalintujen kannat nousuun SOTKA-hank-
keella, Helmi-elinymparistéohjelmassa 2021-2030 sekd Kansallisessa metséastrategi-
assa 2035246, Keskitssa ovat vapaaehtoisuuteen perustuvat keinot. METSO ja Helmi
-ohjelmat ovat menestystarinoita, mutta ongelmaksi on koitunut méararahojen riitta-
mattomyys. Maanomistajia, jotka haluaisivat [ahte& mukaan on enemman, kuin mité
rahoitusta on. Alueellisesti on voi olla usean vuoden jono paasta mukaan ohjelmiin.
Nailla kansallisilla ohjelmilla thydennetédén CAP-suunnitelman rahoitusta ja toimenpi-
teitd, joihin kuuluvat muun muassa hoidettujen perinnebiotooppien ja luonnonlaitu-
mien osuuden kasvattaminen 75 prosenttiin vuonna 2027 (vuoden 2022 tason tarkas-
teltuna) valtakunnallisesta hoitotavoitteesta seka turvapeltojen muuttamisen kos-
teikoksi tai suon kaltaiseksi alueeksi.

Metsanomistajat voivat edistad metsan monimuotoisuuden turvaamista huomioimalla

monimuotoisuustavoitteet metsien kaytdn suunnittelussa ja kayttamalla erilaisia kasit-
telyvaihtoehtoja eri kuvioilla. Taméa mahdollistaa paremman tasapainon luonnon moni-
muotoisuuden sailymisen ja metsien kayton valilla seké tukee paikallisten ja alueellis-

ten elinymparistdjen, rakennepiirteiden ja lajiston sailymistd. Metsédnomistajille on

244 YK 2021
245 Ymparisto.fi
246 MMM
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keskeista tarjota riittavasti tietoa ja palveluita, jotka mahdollistavat monimuotoisuuden
huomioimisen. Suomessa on yli 580 000 metsé&nomistajaa, joiden keski-iké on 61
vuotta. Uudellamaalla on eniten metsdnomistajia (106 892, joista vajaa 60 prosenttia
asuu padkaupunkiseudulla). Pohjois-Pohjanmaalla on toiseksi eniten metsdnomistaja
(57 592, joista yli 34 prosenttia asuu Oulussa)?4’. Metséatalouden ja puunkorjuun lii-
keyritysten toimipaikoista vajaa 46 prosenttia (29 050) sijaitsi ydinmaaseudun ja har-
vaan asutun maaseudun alueilla. Metsanomistajuus ja metsissé tehtavat toimet konk-
retisoivat maaseutu-kaupunkivuorovaikutusta jakaupunkien.vuorovaikutusta, alueiden
valisté keskindisriippuvuutta seké yksittdisten metsanimistajienkin paétdsten maaseu-
tuvaikutuksia (esim. avohakkuun vaikutukset maisemaan ja asuinymparistoon). Yksi-
tyismetsien hakkuuaikomukset olivat vuonna 2024 ennatystasolla muun muassa Ve-
najalta puuntuonnin loppumisen seka puun hinnan nousun my6ta. Jatkuvan kasvatuk-
sen hakkuut nousivat 12 prosentilla ja uudistuhakkuut 22 prosentilla248.

Maa-, metsa-, vesi- ja kalatalouden tehtavissa pyritddn samalla huolehtimaan vesisto-
jen ja pohjavesien tilasta seka varmistamaan vesien kestava kayttd. EU:n yhteisen
kalastuspolitiikan (jaljiempana YKP) tavoitteena on varmistaa kalastuksen kestavyys.
Kalastuskiintitt asetetaan kestavan enimmaistuoton tasolle, ja kalastuksen ympéaristo-
haittoja pyritddn minimoimaan. Kalastuslaki velvoittaa huolehtimaan kalakantojen ti-
lasta, ja monivuotisilla suunnitelmilla pyritdan sailyttamaan kalakannat elinvoimaisina
seka varmistamaan niiden luontainen elinkierto. NOUSU-ohjelma on parantanut vael-
luskalojen elinolosuhteita ja pyrkinyt palauttamaan vaelluskalakantojen luontaista li-
saantymistéd Suomen virtavesissa. Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljely-rahaston
(jallempana EMKVR) kautta edistetaan kestavaa kalastusta ja vesiviljelyd, unionin yh-
teista kalastuspolitikkaa ja alueellisen ty6llisyyden ja koheesion lisdamista. Manner-
Suomessa toimii 10 kalaleader-ryhmaa eli kalatalouden paikallista toimintaryhmaa,
jotka kehittavat kestavan kalatalouden elinkeinoja paikallislahtdisesti.

Kulttuurimaiseman muutokset ja tarpeet

Maaseudun kulttuurimaisemat ovat syntyneet ihmisen ja luonnon pitkéan vuorovaiku-
tuksen tuloksena. Ne voivat olla merkityksellisia paikallisen yhteiséllisyyden ja kulttuu-
rin, paikkakunnan ja alueen tai jopa kansallisen identiteetin kannalta. Maaseudun
avoimet maisemat ovat syntyneet maanviljelyn, maatalousrakentamisen ja laidunnuk-
sen seurauksena. Kulttuurimaisemiin tiiviisti liittyvat perinnebiotoopit ovat kaikkein

247 Metsakeskus.fi
248 Metsakeskus.fi
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monimuotoisimpia elinymparistdjamme. Maiseman ja perinnebiotooppien hoito vaatii
jatkuvaa ty6ta, jossa laidunnus on merkittdvassa roolissa.

CAP-suunnitelman ympéristo- ja ilmastoviisas maataloustavoitekokonaisuuteen kuu-
luu hoidettujen perinnebiotooppien ja luonnonlaitumien osuuden kasvu. Tavoitteena
on, ettd vuoteen 2027 mennessa hoidettujen perinnebiotooppien ja luonnonlaitumien
osuus on 75 prosenttia valtakunnallisesta hoitotavoitteesta24®, Elaintilojen maara ja lai-
dunnukseen saatavilla oleva tuki vaikuttavat suoraan maaseudun kulttuurimaisemiin.
Maatilayritysten mééra vahentyy vauhdilla. Merkitysta on ruoka-alaa laajemmin my6s
kulttuuriymparistdjen ja perinnebiotooppien yllapitamisen edellytyksille. Lypsykarjan
maatilayritykset véhenevat arvioiden mukaan edelleen merkittavasti, 4229:sté tilasta
1336 tilaan vuosien 2023-2040 aikana ja muun laidunkarjan tuotantosuunnan maatilat
arvioidaan véhenevan edelleen 720 tilasta 90 tilaan saman aikajanteen aikana?%.

Valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista (yht. 1,6 milj. ha) sijaitsee suurimmat
pinta-alat harvaan asutulla maaseudulla (933 686 ha vuonna 2021), kaupungin lahei-
sella maaseudulla (307 253 ha) ja ydinmaaseudulla (265 758 ha)21. Hoidetut kulttuu-
rimaisemat lisdavat alueen viihtyisyytta, yllapitavat kulttuuriperintta ja elavoittavat
kulttuurimaisemaa. Hoidetut maisemat ohjaavat matkailua kauempaakin, ja merkitta-
vien maisemakohteiden yhteyteen on kehitetty luonnon virkistyskayttéa. Luonnon vir-
kistyskayton valtakunnallisen inventointi (LVVI) -tutkimuksen mukaan vuonna 2020
reilu 45 prosenttia osallistui luontomatkaan ja matkoja tehtiin keskimaarin vuodessa
reilu seitseman. Kaikista luontomatkoista reilu 12 prosenttia olivat retkeilymatkoja?>2.
Kansalliset muutokset maataloudessa, asuintineydessa ja maaseudun vaestdssa vai-
kuttavat vaistamattd maaseutualueiden kulttuurimaisemiin. Maaseutualueiden vaes-
tonmuutoksen jatkuessa on entistd vahemman kulttuurimaiseman ja perinnebiotoop-
pien yllapitdjia, henkil6ita, yhteisoja ja yrittdjia, jotka hoitavat rakennuskantaa, tienvar-
sia ja kylamaisemia.

My6s maankayton muutostarpeet ja energiamurros muuttavat kulttuurimaisemia. Tie-
tyilla sijainneilla avoimeen peltomaisemaan rakennetaan aurinkopaneleita; toisaalla
maisemaa hallitsevat tuulivoimalat. Milla tavalla energiamurroksessa arvioidaan moni-
puolisesti maisemavaikutuksia maaseutualueilla (maaseutuvaikutuksia) ja tunniste-
taan maiseman kulttuurihistoriallista ja laajempaa yhteiskunnallista merkitysta on tar-
ked kysymys. Taustatietoa tuottavat niin rakennetun kulttuuriymparistén kuin

249 Suomen CAP-suunnitelma

250 Niemi 27.5.2024 -diaesitys maatalouden rakennekehityksesta
251 Suomen ymparistokeskus

252 Neuvonen 2022, Luke
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maiseman inventoinnit seka paikalliset ja alueelliset kulttuuriymparistéohjelmat, joiden
laatimisen tueksi on luotu kansalliset ideakortit253,

Vesistohaasteet, osaaminen ja resurssit

Puhtaat pinta- ja pohjavedet ovat maaseudun vetovoimatekijéita, joista hyotyvat vaki-
tuisten asukkaiden ja yritysten lisdksi osa-aikaiset asukkaat, satunnaiset pistaytyjéat
seka matkailijat. Pintavesien ekologinen tila vaihtelee Suomessa erinomaisesta ja hy-
vasta (jarvialueet) valttavaan ja huonoon (rannikon joet ja matalat lahdet). lImaston-
muutos saattaa heikentéa vesistojen tilaa, kun esimerkiksi peltojen eroosio voi liséén-
tya talvisateiden yleistymisen myo6ta2%4. Pintavesien tilan heikkeneminen esim. rehe-
voitymisen tai tummumisen seurauksena véhentaé alueen vetovoimaisuutta ja voi vai-
kuttaa merkittavasti virkistyskaytosta saatavien tulojen pienenemiseen ja matkailuelin-
keinoon?%5,

Suomen pohjavesialueet jakautuvat epatasaisesti eri puolille maata. Eniten pohjavesi-
alueita on Lapin ELY-keskuksen alueella, kun taas vahiten niitd on Pohjois- ja Etela-
Savon alueilla Ahvenanmaan liséksi. Vedenhankinnalle kayttékelpoisimmat pohjave-
sivarat sijaitsevat yleensa hiekka- ja soramailla, kuten harjuissa ja suurissa reuna-
muodostumissa. Pohjavesien suojelun tavoitteena on sailyttaa niiden laatu ja maaralli-
nen tila hyvana, silla Suomen pohjavesimuodostumat ovat herkkia ihmistoiminnan vai-
kutuksille. Paadkaupunkiseutua ja lansirannikkoa lukuun ottamatta perustuu Suomen
kotitalouksien ja elintarvikelaitosten vedenhankinta paéosin pohjaveteen ja tekopohja-
veteen. Pohjavetta suojelevat lait, kuten ymparistonsuojelulaki, vesienhoidon ja me-
renhoidon jarjestamisesta annettu laki seké vesilaki, asettavat tiukat sddnnékset poh-
javeden pilaamiskiellosta, laadun yllapidosta ja vesitaloushankkeiden luvanvaraisuu-
desta. Toimien onnistuminen edellyttaa tiivista yhteisty6ta eri toimijoiden valilla seka
vahvaa osaamista alueilla.

Vesistojen tilan parantamisen keskeisimpia rahoitusvalineitd ovat MMM:n hallinnon-
alalla on CAP-suunnitelma ja sen mukaiset toimenpiteet. Y mparistéministerion (jal-
jempéna YM) hallinnonalalla Ahti-ohjelman toimet jatkavat aiempien ohjelmien ty6ta ja
tahtaavat vesien ja Itdmeren hyvaan tilaan, milla pyritdan hyodyttamaan kohdealueen
asukkaita ja virkistyskayttgjia seka parantaa huoltovarmuutta ja ruokaturvaa, sopeut-
taa ilmastonmuutokseen ja hillitsee luontokatoa. Saaristomeren valuma-alueen ravin-
nekierron tehostaminen ja ravinnekuormituksen vahentdminen ovat keskeisia tavoit-
teita, ja toimenpiteet kohdistuvat erityisesti pilottialueille, kuten Aurajoen ja

253 YM 2023
254 VN 2023:73
255 Vesterinen ym. 2008
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Paimionjoen valuma-alueille sekd Kemitnsaareen. Toimien onnistuminen edellyttaa
tilvista yhteisty6ta eri toimijoiden valilla?%6. Maaseutualueilla on sekd EU-osarahoitteis-
ten ohjelmien avulla on toteutettu useita hankkeita mm. ravinteiden kierratyksen, ve-
sistokunnostuksen ja tiedonvalityksen lisdamiseksi, levitetty kipsia pelloille ja paran-
nettu pohjavesien tilaa. Ilmastonmuutos haastaa tehtéavaa tyota ja siksi toimenpiteita
on entisestaan tehostettava ja tarkennettava.

Oikeudenmukaisuus kestavyyssiirtymassa

Maaseutumaisuus tukee Suomen kokonaiskestavyytta ja muutosjoustavuutta. Luon-
nonympadriston aineelliset ja aineettomat resurssit sijaitsevat valtaosin maaseutualu-
eilla. Maaseutualueiden ihmiset, yhteisot ja yritykset ovat néiden resurssien hyédyntéa-
misen ytimessa ja merkittavassa roolissa ilmasto-, ymparisto- ja kestavan kasvun ta-
voitteiden toteutumisessa?’.

Ymparistohaasteiden ratkaiseminen ja niihin sopeutuminen voivat parhaimmillaan
luoda mahdollisuuksia yrittajyyteen ja tydllisyyteen maaseutualueilla. Niihin kytkeytyy
my0s useita haasteita, etenkin kuin tarkasteluun otetaan ratkaisuista syntyvien hyoty-
jen ja mahdollisten haittojen jakautuminen eri paikkojen ja vaestoryhmien valilla. Sosi-
aalisen kestavyyden ulottuvuuksiin linkittyy vahvasti maantieteellisten ulottuvuuksien
ja kaupunki-maaseutu-ulottuvuuksien tunnistaminen. Maaseutualueiden vaeston
maara seka henkiset, fyysiset, taloudelliset kuin myds ajalliset resurssit vaikuttavat
suoraan kestavyyskriisiin liittyvien tavoitteiden saavuttamiseen ja ympéaristotoimien to-
teuttamiseen. Paikallisten yhteisdjen osallisuus ja hyvaksyntéa prosessille ovat tarkeita
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden nakdkulmasta.

Jakautuva, menettelyllinen ja tunnustava oikeudenmukaisuus ovat vakiintuneet ulottu-
vuuksiksi oikeudenmukaisen siirtyman merkitysten selventamiseksi2%8, Tahan liittyy
ympéristdhaasteiden ratkaisemiseen liittyvien tavoitteiden paikallisen vastustuksen li-
saantyminen, joka pohjautuu sosiaalisiin (ml. luottamus), kulttuurisiin, taloudellisiin,
ymparistollisiin ja niiden ristikkaisiin vaikutuksiin. Useat ekologiseen kestavyyssiirty-
maan? liittyvat poliittiset tavoitteet ja toimenpiteet konkretisoituvatkin

256 MMM-hallinnonalalla keskeisin rahoitusvaline on maaseuturahasto. YM:n hallin-
nonalalla keskeisin rahoitusvéline ja ohjelma on AHTI

257 Kuhmonen ym. 2022, Karlsdéttir ym. 2023, Salonen ym. 2023, Salonen 2024, Alue
ja ymparistd. Vol 52 Nro 2 (2023) ym.

258 Kortetmaki ym. 2025

259 Kestavyyssiirtyman maaritelméa: yhteen sektoriin, esimerkiksi energian tuotantoon
liittyvan teknologisen kehityksen ja innovaatioiden mahdollistama muutos” (Tieteen ter-
mipankki, viitattu 6.2.2025). "Kestéavyyssiirtyma” ei ole pelkastaan teknologinen ja
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maaseutualueiden paikallisessa maankaytossa?60 ja paikallisten asukkaiden ja yhtei-
sojen seka yritysten arjessa (emt.).

Maaseutualueiden kontekstissa esimerkking toimii kriittisten mineraalien louhintaa,
joka konkretisoituu Suomen harvaan asutulla maaseudulla. Yhteiskunnalliset hyddyt
(esim. liikenteen sahkdistyminen) eivat kuitenkaan palaudu paikallisiin yhteisoihin (vrt.
digisyrjaytymisen, energia- ja likennekdyhyyden ilmi6t), johon nahdaan sen sijaan
jadavéan luonnonvarojen kaytdsta syntyvéat haitat (vesistd-, maisema- ja muut ymparis-
tohaitat)?61. Luonnonvarahankkeet ja niiden vaikutukset voivat kasautua samoille
maaseuduille, samalla vaikutusmahdollisuudet koetaan paikallisesti erittain rajalli-
siksi?®2. Muita tutkittuja tapauksia koskee tuulivoimaloiden rakentamista, metséatalou-
den toimintaa ja hiilinieluja seka tulva-alueita26s.

IImastolain (432/2022) tarkoituksena on varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus
ja kestava kehitys seka turvata saamelaisten edellytykset yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltdan ja kulttuuriaan. EU:n vihrean kehityksen ohjelmassa painotetaan, ettei ketdén
henkiléa (eng. "person”) tai mitdan paikkaa (eng. "place”) jateta siirtymassa jalkeen.

Maaseudun rooli ilmastonmuutoksen sopeutumisessa ja energiamurroksessa néh-
daan yleisesti tarkedna. Nakemys siitd, kohtelevatko nykyiset ilmastonmuutokseen ja
ymparistdhaasteisiin (kuin myos energiasiirtymaan) liittyvat toimet maaseutua ja kau-
punkia yhdenvertaisesti jakaa vahvasti kansalaisten mielipiteité kansallisen Maaseu-
tubarometri-tutkimusten tulosten perusteella. Osittain tai taysin eri mielta ovat 56 pro-
senttia suomalaisista kun vain kymmenen prosenttia on asiasta samaa mielta. Har-
vaan asutun maaseudun asukkaista yli 70 prosenttia on asiasta eri mieltd. Nakemyk-
seen yhtyy 50 prosenttia kaupunkilaisista. Luontokato huolestuttaa eniten kaupungin
l&heisella maaseudulla ja kaupungissa, ja vahiten harvaan asutulla maaseudulla ja
ydinmaaseudulla254,

Nakemykset siita, kenella on ja kenella tulisi olla valtaa luonnonvarojen hallintaan liit-
tyen eroavat. Alueellinen yhdenvertaisuus onkin tunnistettu tarkeadksi ulottuvuudeksi

taloudellinen muutos, vaan se kattaa myos laajat muutokset yhteiskunnan rakenteissa,
elamantavoissa, arvoissa ja normeissa. Yksikaan ratkaisu ei yksinaan takaa kestavaa
tulevaisuutta, mutta moninaisuudessaan ne tarjoavat uusia tydkaluja ja ajattelutapoja
talouden uudistamiseen. (Kts. esim. Bhatia, R. 2023)

260 Kts. Leino ym. 2023

261 Mononen ym. 2022, Leino ym. 2023, Sorvali ym. 2023, Leino ym. 2024

262 Mononen ym. 2024

263 Konflikteista kohti oikeudenmukaista siirtyméaéa maaseudun elinkeinoissa ja luon-
nonvarojen hallinnassa (KOKOMAA) -hanke (2022-2024), YHYKE - Yhteista ja yksi-
tyisté hyvaa. Tutkimus luonnonvaroihin liittyvista oikeudenmukaisuuksista ja niiden yh-
teensovittamisesta maaseudulla -hanke (2022-2024)

264 Vihinen ym. 2024a
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ymparistdhaasteiden ratkaisemiseen tahtaavissa politikoissa, mutta puutteellisiksi oh-
jausvalineissa ja toimenpiteissa. Kestavyyssiirtyméan edistdmisen tueksi on tutkimuk-
sen pohjalta esitetty seuraavaa jasennysta ymparistdoikeudenmukaisuuden paapiir-
teista: nykytilassa tapahtuva menettelytapojen oikeudenmukaisuus, jako-oikeudenmu-
kaisuus ja tunnustava oikeudenmukaisuus, menneisyytta huomioiva hyvittava oikeu-
denmukaisuus seka tulevaisuutta huomioiva ennakoiva oikeudenmukaisuus?®® (tau-
lukko 1).

Taulukko 1. Ymparistboikeudenmukaisuuden ulottuvuudet ja menettelytavat

Arvioitavia kysymyksia

Jako-oikeudenmukai- Mita hyotyja ja haittoja paatoksesta on? Miten ja kenen kesken
suus hyodyt ja haitat jakautuvat?

Menettelytapojen oikeu-  Kuka voi osallistua ja vaikuttaa paatoksentekoon? Miten osallis-
denmukaisuus tuminen toteutuu? Kenen nakokulma on edustettuna?

Tunnustava oikeuden-  Onko kaikilla ryhmilla yhtalainen mahdollisuus tulla kuulluksi ja
mukaisuus huomioiduksi?

Hyvittdva oikeudenmu-  Miten vaistamattomia kielteisia vaikutuksia voidaan hyvittaa ja
kaisuus ennaltaehkéista?

PAIKALLISLAHTOINEN KESTAVYYSTYO MAASEUTUALUEILLA
KESTAVAN KEHITYKSEN VIIKKO

Kestavan kehityksen viikko on areena, jossa maaseudun toimijoiden vastuullisuusty®
tuodaan nakyvaksi ja kdydaan keskustelua alueen kestavyyskysymyksista. Kestavan
kehityksen viikko on vuosittainen tapahtumaviikko, joka jéarjestetaan viikolla 39. Viikon
aikana jarjestettéava toiminta voi olla ekologista, sosiaalista tai taloudellista kestavyytta, ja
toiminnan voi toteuttaa esimerkiksi tydpajoina, luentoina, teemapdivina tai avoimien ovien
tapahtumina. Kestavéan kehityksen viikon tapahtumia voivat jarjestaa eri toimijat, kuten
kunnat, koulut, yritykset tai yhdistykset. Kestavan kehityksen viikon toteuttajana on
maaseutupolitikan neuvoston KERA-verkosto (Oikeudenmukaisen siirtyman ja kestéavien
maaseutujen puolesta)?66,

KERA-VERKOSTON HUOMIOITA JA NOSTOJA SUOMEN VUODEN 2025 AGENDA2030-
MAARAPORTTIIN:

265 Lyytimaki ym. 2023.
266 Kestavan kehityksen viikko -tapahtumaviikon sivut
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Nostot pohjautuvat maaseutupolitikan KERA-verkoston asiantuntijaryhmén nédkemyksiin
kestavéan kehityksen edistymisestd maaseutualueilla vimeisen viiden vuoden aikana sekéa
katsaukseen tulevaisuuden haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

Onko vihrea siirtyma aina oikeudenmukaista maaseudulle?

Tuuli- ja aurinkoenergian tuotanto on vahvassa asemassa esim. biokaasuun verrattuna
maaseudulla. Usein tietoa vaihtoehdoista puuttuu kunnissa. Tarvitaan my6s vahvempaa
kuntalaisten osallistamista. Tarvitaan avoimempaa keskustelua siitd, miten energiamurros
vaikuttaa maaseutuihin, ymparistdihin ja eri maaseututyyppeihin. Osallistaminen ja tiedolla
johtaminen on myés kestavyytta. Tahan tulisi saada tasapaino. Tuulivoimaa saanteleva
lainsaadanté on melko vanhentunutta, olisi suotavaa, etta kunnat saisivat enemman tilaa
toimia itselleen sopivalla tavalla energiasiirtyman kanssa. Eri energiamuotojen
yhteisvaikutuksia pitaisi mitata paremmin, ei vain sektoreittain erikseen. Kuntapaattajille
olisi saatava tietoa siitd, mita nama erilaiset hankkeet tarkoittavat.”

"Metsien psykologinen omistajuus on iso voimavara. Kansalliseen tarinaamme liittyy
luontoyhteys ja jokaisenoikeudet. TAma vaatii eri yhteisojen ja alueiden valista
vuoropuhelua. Liittyy myds siihen, kenen &ani kuuluu lopullisessa paatoksenteossa.
Ajatellaan, ettad paatoksenteko perustuu tietoon, mutta se perustuu myds vahvasti
tunteisiin, vaikkei valttamatta sita tiedosteta. Psykologiseen omistajuuteen tulee kuulua se,
etta jaetaan myds arvostus ja vastuu. Psykologiseen omistajuuteen liittyvia etuoikeuksia ei
tule pitaa itsestaanselvyyksina. Taman johdosta on myods syvid vastareaktioita.”

"Suomen maaseutu on taynna tyhjillaén tai vajaakaytolla olevia kiinteistoja.”

T&ahan on etsittava ratkaisuja maaseutupoliittisin keinoin, esimerkiksi erilaisilla
remonttiavustuksilla, maaseudun kohteiden rahoitusratkaisuilla (koska rahoituksen
saaminen ostoon ja remontointiin on talla hetkelld haaste) tai perikuntien maéraaikaiseen
purkamiseen liittyvalla lainsaadannolla.”

Nakemykset perustuvat 25.2.2025 kaytyyn keskusteluun seka ryhmalaisten kirjallisiin
vastauksiin. Mukana seuraavien tahojen asiantuntijoita: Tampereen yliopisto, 4H-
vaikuttajanuoret, Maa- ja metsataloustuottajainkeskusliitto, Natur och Miljo,
Finlandssvenska 4H, Kuntaliitto, Maaseudun Sivistysliitto, Suomen Kylat ry ja Suomen
Kylat ry:n nuorisojaosto. Nostot ovat luettavissa kokonaisuutena maaseutupolitiikka.fi -
tietosivuilta.

6.7 Energiasiirtyma — mahdollisuudet ja haasteet

Energiasiirtymalla pyritdédn saavuttamaan hiilineutraali talous, hillitsemé&én ilmaston-
muutosta seké edistdmaan kestavyyssiirtyméaa. llmastonmuutoksen liséksi ovat talou-
delliset ja geopoliittiset muutokset seka energiakriisi korostanut energiasiirtyman tar-
vetta. Energiaomavaraisuuden ndkékulmasta on hyodyllista, ettd energiantuotantoa
voidaan hajauttaa maantieteellisesti ja eri teknologioiden vélille valttaen riippuvuutta
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yhdesta tai muutamasta lahteesta. Energiamurroksen toimet kohdistuvat talla hetkella
maaseutualueille, erityisesti harvaan asutun maaseudun alueille Pohjois-Suomessa ja
Lansi-Suomessa. Kulutus keskittyy Etela-Suomeen. Erityisesti maaseutualueet, niiden
vaesto ja yhteisot ovat vaarassa jaada passiivisiksi valineiksi kansallisissa toimenpi-
teissa, jotka vaativat paljon maankaytt6a26’. OECD:n, Nordregion ja kansalliset valta-
kunnalliset maaseudun tutkimus. ja kehittamishankkeiden tulokset korostavat, etta
ymparistdoikeudenmukaisuus ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus ovat tiiviisti yhtey-
dessa nopeasti etenevan energiasiirtyman onnistumiseen268, Ymparistdoikeudenmu-
kaisuuden ja laajemman oikeudenmukaisuuden ulottuvuuksien ja menettelytapojen
kautta voidaan tutkitusti varmistaa, etta siirtyma tapahtuu tasapuolisesti ja kaikkien
yhteiskunnan osien, paikkojen, alueiden ja yhteiséjen tarpeet, voimavarat ja mahdolli-
suudet huomioiden (emt.) 26°.

Puhtaan energian kohtuuhintainen tarjonta, toimitusvarma energiainfrastruktuuri seka
raaka-ainevarojen kestava hyodyntdminen ovat keskigssa teollisuuspoliittisen strate-
gian bio- ja kiertotalouden tavoitteisen osalta?’°. Teollisuuspoliittisessa strategiassa
alleviivataan teollisten keskittymien merkitystéd, mutta tavoitteena on turvata hyvin toi-
mivat logistiset yhteydet ja infrastruktuuri teollisen toiminnan kehittymiselle ja eri puo-
lila maata sijaitsevien resurssien taysipainoiselle hyddyntamiselle. Niitéa tuetaan te-
hokkailla logistisilla yhteyksilla ja palvelevalla energia- ja digitaalisella infrastruktuu-
rilla. Tavoitteena on vahvistaa teollisuuden synergiaetuja, sujuvoittaa lupaprosesseja
ja houkutella Suomeen investointeja. Edella mainittuihin linkittyy vahvasti energia- ja
iimastostrategia, joka tuottaa paivitetyt skenaariot ja linjaukset energian tarpeesta,
tuotannon kasvattamisesta ja paastokehityksesta seka selvityksia sahkéverkkoihin ja -
markkinoihin liittyen?7. Toimialoihin vaikuttaa Keskipitkan aikavalin ilmastosuunni-
telma, EU:n Suomelle asettama paéastotavoite ja kansallinen hiilineutraaliustavoite
2035.

Suomi on sitoutunut tavoittelemaan hiilineutraalia energiajarjestelmaéa?’2, joka edellyt-
taa julkista ja yksityista rahoitusta seka toimivaa huolto- ja toimintavarmuutta seka kus-
tannustehokkuutta. Suomen energiajarjestelman kehityksen merkittavimmat energia-
muodot koskevat uusiutuvaa energiaa, ydinvoimaa ja biomassaa. Erityisesti tuulivoi-
malla on merkittava rooli monien toimialojen energiakulutuksen muuttamisesta hiilineut-
raaliksi. Tuulivoimatuotanto keskittyy lansi- ja lounais-Suomeen, joissa maisemamuu-
tokset ovat olleet merkittavia.

267 Salonen ym. 2023

268 Tolvanen ym. 2025, Leino ym. 2023

269 Salonen & Tomrén 2023, OECD 2025

270 TEM 2024:49

271 TEM

272 Suomen ilmasto- ja energiastrategia, EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet
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Puhtaan energian kohtuuhintainen tarjonta, toimitusvarma energiainfrastruktuuri seka
raaka-ainevarojen kestéva hyddyntdéminen ovat keskitssa teollisuuspoliittisen strate-
gian biokiertotalouden tavoitteissaen??3. Teollisuuspoliittisessa strategiassa alleviiva-
taan teollisten keskittymien merkitysta, mutta tavoitteena on turvata hyvin toimivat lo-
gistiset yhteydet ja infrastruktuuri teollisen toiminnan kehittymiselle ja eri puolilla maata
sijaitsevien resurssien taysipainoiselle hyédyntamiselle. Niité tuetaan tehokkailla logis-
tisilla yhteyksilla ja palvelevalla energia- ja digitaalisella infrastruktuurilla. Tavoitteena
on vahvistaa teollisuuden synergiaetuja, sujuvoittaa lupaprosesseja ja houkutella Suo-
meen investointeja. Edell& mainittuihin linkittyy vahvasti energia- ja ilmastostrategia,
joka tuottaa paivitetyt skenaariot ja linjaukset energian tarpeesta, tuotannon kasvatta-
misesta ja paastokehityksestd sekad selvityksia sahkoverkkoihin ja -markkinoihin liit-
tyen?7. Toimialoihin vaikuttaa Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma, EU:n Suo-
melle asettama paastétavoite ja kansallinen hiilineutraaliustavoite 2035. Energiamuo-
tona biomassa on ainoa, joka voi tuottaa hiilinielun27s,

Biokaasu

Biokaasu on uusiutuvaa kotimaista energiaa, jonka tuotanto edistaa paitsi ilmastota-
voitteita my0s ravinteiden kierratysta ja vesiensuojelua. Biokaasun mahdolliseksi tuo-
tantomaaréksi on arvioitu noin 10 TWh vuosittain, missa valtaosa biokaasusta tuotet-
taisiin maatalouden lannoista, nurmista ja muista sivuvirroista?’é. Nykyisellaan biokaa-
sun tuotanto on noin 0,9 TWh vuodessa?”’, ja biometaanin osuus tuotannosta on kas-
vanut viimeisina vuosina?’8. Biokaasusta kaavaillaan ratkaisua fossiilisten polttoainei-
den korvaamiseen erityisesti raskaassa tie- ja merilikenteessa?’?. Keskipitkan aikava-
lin ilmastopolitiikan suunnitelmassa esitetdéan, etté biokaasun tuotantoa tulisi kasvat-
taa 4 TWh vuositasolle?s0,

Biokaasua tuotetaan biojatteista, jatevesilietteista, lannasta seka elintarviketeollisuu-
den kasvi- ja elainperdisistd jatteista madattamalla, jolloin esimerkiksi lannasta saa-
daan hyddynnettya energia, ja mineraalilannoitteita korvaavia maanparannusaineita.
Osa biokaasusta kaytetdan ajoneuvokayttoon. Vuonna 2017 biokaasulla tuotettiin 180
GWh ja lampba 520 GWh, ajoneuvokayttdon tuotettiin biometaania 110 GWh vuonna

273 TEM 2024:49

274 Kts. tem.fi

275 Hyppéanen (toim.) 2022

276 Marttinen ym. 2015

277 Tilastokeskus 2025

278 SBB, 2025

279 Paakkonen ym. 2019; TEM, 2025, s. 31
280 YM 2022
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2020281, Biokaasun tuotannon potentiaali on arvioitu olevan. Neljasosa liikenteen
energiakaytosté voisi korvata biokaasulla. Maatilojen biokaasutuotannon sosiokulttuu-
risia tekijoitd on my®os tutkittu. Etenkin kannattavuuden heikkous on nahty hidastavan
biokaasutuotannon kehitysta, lisdksi toiminnan keskittyessé maatiloille ei ole vaikutta-
nut laajemmin paikallisyhteisdon. Paikalliset hyddyt ovat jaédneet vahaisiksi. Sen si-
jaan on yhteydet yliopistoihin, ammattikorkeakouluihin ja maatalousoppilaitosten
kanssa tuottanut patentteja, uuden yritystoiminnan kaynnistymista (esim. biokaasulait-
teistojen suunnittelu ja konsultointi seka jalleenmyynti).282

Energiajarjestelman ndkokulmasta biokaasun etuna on sen kayttn joustavuus. Bio-
kaasua voidaan kayttdd maakaasun korvaajana sahkon ja lammon tuotannossa, lii-
kenteessa tai teollisuuden raaka-aineena. Biokaasun edistdmiseen on Suomessa ollut
tahtoa, mutta tuotanto on kasvanut maltillisesti. Syita kehitykseen on tunnistettu esi-
merkiksi rajallisesta kaasunjakelujarjestelmasté, raaka-aineen hajanaisesta sijoittumi-
sesta ja epavarmasta ja investointiymparistosta283. Suomen Biokierto ja Biokaasu ry:n
mukaan Suomessa oli vuonna 2025 suunnitteilla tai rakenteilla 46 biokaasulaitos-
hanketta, joiden toteutuminen voisi kaksinkertaistaa kotimaisen tuotantokapasitee-
tin?84, Yhdessa ravinteiden kierratyksen kanssa biokaasun tuotanto parantaa Suomen
huoltovarmuutta ja omavaraisuutta lannoitteiden ja energianhankinnan osalta.

Maatalouden rooli biokaasun edistamisessa on keskeinen. Viljelijéiden rooli on bio-
kaasun arvoketjussa moninainen, silla he toivat yhtéaikaisesti ruuantuottajan, energi-
antuottajan, energiankayttajan ja kierratysravinteiden kayttajan roolissa. Biokaasun
kannattava tuotanto ja kierrétysravinteiden tehokas kaytto lisdavat viljelijan osaamis-
vaatimuksia. Samanaikaisesti merkittava osa viljelijdistéd ndkee ruuantuotannon am-
mattinsa paatehtavana?ss, Maatilojen energiantuotannon tulisi siis ensisijaisesti olla
ruuantuotantoa tukevaa toimintaa.

Ravinnekierratys ja biokaasutuotanto linkittyvat keskeisesti yhteen. Biokaasulaitok-
sissa kaytettava madatysprosessi tuottaa yhtaaikaisesti energiaa ja korkearavinteista
madatettd, joka voidaan levittda pellolle lannan tapaan tai jalostaa korkea-arvoisem-
miksi kierratyslannoitteiksi. Biokaasun tuotanto on erityisen monihyétyisté alueilla,
missa tuotantoelainten lanta saadaan tuotettua energiaksi, biokaasulle on paikallista
kysyntéa ja ravinteiden kierratyksella parannetaan vesistojen tilaa. Mikali kierratysra-
vinnemarkkinat kehittyvat tulevaisuudessa, voi madatteen jalostamisesta tulla

281 Hyppanen (toim.) 2022

282 Huttunen 2016

283 Winquist 2019, Winquist 2021
284 SBB, 2025

285 Rasi ym. 2022
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merkittava liiketoiminnan ala28®. Kierratyslannoitteiden valmistus ja jatkojalostus mah-
dollistavat lannan ravinteiden (erit. fosforin) siirtdmisen ravinneylijadmaisilta alueilta
sinne, missa fosforin tarvetta taytetddan mineraalilannoitteilla28”.

Aurinkovoima

Vuoteen 2050 mennessa aurinkoenergian osuus Suomen energiatuotannosta tulisi
nousta 10 prosenttiin, esittda LUT:ssa tehty paastottdoman energiajarjestelman mallin-
nuys. Se tarkoittaisi aurinkotuotannon lisdamista 635 MW:sta288 35 000 MW:iin. Aurin-
kovoimapotentiaalia on tutkistusti erityisesti rakennusten (asuinrakennukset, julkiset ra-
kennukset, teollisuuskiinteistot, paivittdistavarakaupat) kattojen potentiaali on noin
34 000 MW sahkodtehoa?®®. Puhtaan energiatuotannon osalta on paljon potentiaalia
asemakaava-alueilla. Suomessa on saman verran aurinkoa kuin Saksassa ja Tans-
kassa, mutta Saksassa aurinkosahkokapasiteetti on 110 kertaa suurempi ja Tanskassa
viisi kertaa suurempi kuin Suomessa?®. Fingridin arvion mukaan Suomessa Vvoi vuo-
teen 2030 mennessé toimia aurinkovoimaloita seitseman gigawatin tehon verran2,

EU:n uusiutuvan energian direktiivin (2001/2018/EU) tavoitteena on parantaa kansa-
laisten mahdollisuuksia tuottaa energiaa. Tutkimusyhteisdn puolelta onkin esitetty,
ettd demokraattisempi energia ja energiakansalaisuuden edistaminen edellyttaa poliit-
tisia muutoksia ja vakiintuneiden jarjestelmien kyseenalaistamista??2, Maaseutualuei-
den aurinkovoimapotentiaalia on tarkasteltu asuinrakennusten ja niiden valitttméassa
laheisyydessa sijaitsevien rakennusten mukaan?2°3. Maaseudun rakennettu ymparisto
muodostaa merkittdvan potentiaalin aurinkosahkén tuotannolle. Aurinkoenergialla tuo-
tettavissa oleva osuus maakunnan asumisen ja maatalouden sédhkdnkulutuksesta on
energiamaarallisesti todettu olevan korkeinta Eteléa-Pohjanmaalla, Ahvenanmaalla,
Pohjois-Karjalassa ja Satakunnassa ja Pohjois-Savossa, yli 60 prosenttia vuotuisesta
asumisen ja maatalouden kulutuksesta (emt.). Maaseudulla merkittdvin osa sahko-
energiasta kaytetaan maatalouteen. Edullisen aurinkoenergian avulla on arvioitu, etta
maatalouden sahké- ja hybridityékoneet voisivat yleistyd. On myds todettu, etta aurin-
kosahkon yleistyminen kasvattaisi energiaomavaraisuutta seké yksilon tasolla etta
valtakunnallisesti.

286 Winquist ym. 2019

287 Luostarinen ym. 2019
288 Energiavirasto

289 Lassila ym. 2016

290 Child 2018

291 Fingrid Lehti 19.6.2023
292 Slatmo ym. 2025

293 Haapaniemi ym. 2016
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Suomeen on suunnitteilla useita uusia aurinkoenergiahankkeita ja ne, kuten muutkin
uusiutuvan energian hankkeet jakautuvat maantieteellisesti epatasaisesti. Yleisesti ot-
taen sijoittumiseen vaikuttaa erityisesti sijainti sdhkéverkkoon ja liityntamahdollisuus.
Vihrean siirtyméan kokeilut ja investoinnit keskittyvat korkean vaestontiheyden alueille
ja rannikkokaupunkeihin. Aurinkovoimahankkeet ovat kasvaneet kooltaan ja lisdanty-
neet merkittavasti. Suurin osa aurinkovoimahankkeista on toistaiseksi sijoittunut Etela-
ja Lansi-Suomeen eli alueille, joille sijoittuu myds eniten asukkaita. Kuitenkin laaja-alai-
simmat maa-asenteiset aurinkoenergiahankkeet sijoittuvat jo kokonsa vuoksi tyypilli-
sesti maaseudulle eli padasaantdisesti keskeisten yhdyskunta- ja taajamarakenteiden
ulkopuolelle. Ymparistoministerion tilaaman Aurinkovoimaloiden kaavoitus ja lupame-
nettelyjen opasaineiston taustaselvityksen2% mukaan 50 prosenttia hankkeista sijoittuu
ainakin osittain peltoalueelle, entisille turvetuotantoalueille 43 prosenttia, joutomaille 38
prosenttia ja 23 prosenttia metsdmaalle. Laajimmat suunnitteilla olevat aurinkoenergia-
hankkeet ovat jopa satoja hehtaareita.

Hankkeiden vaatimasta laajasta maa-alasta ja hankkeiden suuresta maarasta johtuen
maaseudulle kohdistuu vaikutuksia voimaloiden ja siirtolinjojen rakentamisen alle jaa-
vistd alueista ja maiseman muutoksista. Aurinkovoimaloiden sijoittaminen pelloille tai
metsiin voi estdd maa- ja metséataloustoimintaa alueella, vaikkakin maatalouden ja
energiantuotannon kokeiluja esim. lampaiden laiduntamisesta tai jopa viljelysta aurin-
kovoimaloiden alueilla on ollut. Laajoja aurinkoenergiakenttia on myds suunniteltu tur-
vetuotannosta poistuneille soille. Aurinkovoiman sijoittaminen entisille turvetuotantoalu-
eille estaa poistuvien turvetuotantoalueiden muunlaisen maankayton, kuten esimerkiksi
metsityksen, viljelyn, kosteikkojen perustamisen ja suon ennallistamisen. Toisaalta val-
miiksi aukeat ja tuotantoalueena toimineet teolliset turvesuot voivat oikein suunniteltuna
ja toteutettuna soveltua hyvin aurinkovoimahankkeille seka edistaa uusiokayttssa niin
luonnonmonimuotoisuutta kuin hiilinieluja tukevia toimia. Aurinkoenergiahankkeet luo-
vat myds mahdollisuuksia maa- ja metsatalouden seka energiantuotannon yhteenso-
vittamiselle, paikallisen energiantuotannon lisé&miselle sek& uusien elinkeinojen luomi-
selle maaseudulle.

Aurinkovoimaloiden maisemavaikutukset ovat paikallisempia kuin esimerkiksi tuulivoi-
maloilla, mutta aurinkovoimalatkin muuttavat hankealueen ja sitd ymparoivaa maise-
maa. Aurinkopaneelit ovat matalahkoja rakenteita, jotka muodostavat laajan aurinko-
paneelikentan. Aurinkopaneelit eivat erotu yhtd voimakkaasti ympéaristostaan kuin esi-
merkiksi korkeat rakenteet kuten tuulivoimalat, joten aurinkovoimalan visuaalinen vai-
kutusalue jaa paikallisemmaksi. Lahialueelta katsottuna pinta-alaltaan laaja aurinkopa-
neeleista muodostuva tuotantoalue voi olla kuitenkin maisemavaikutuksiltaan merkit-
tava.
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Tuulivoima

Tuulivoimatuotannon hajasijoitus on todettu lisddvan sahkontuotannon huoltovar-
muutta. Maatuulivoima tulee olemaan tulevaisuuden merkittavin sdhkéntuotantomuoto
Suomessa. Nopea teknologinen kehitys on alentanut tuulivoiman tuotantokustannuksia
niin tehokkaasti, ettd maatuulivoima on talla hetkella Suomen edullisin séhkdntuotan-
tomuoto. Olosuhteet maatuulivoimalle ovat Suomessa otolliset, silla Suomessa on tilaa,
tuulista ja maapera on tukeva?®®. Tuulisuudeltaan parhaita alueita Suomessa ovat olleet
rannikko- ja merialueet seka Lapin tunturit. Tuotannossa oleva tuulivoima sijoittuu suu-
rimmaksi osaksi Pohjanmaan maakuntien alueille2%. Tuulivoimateknologian kehittymi-
sen myota tuuliolosuhteet eivét ohjaa enda niin merkittavasti tuulivoimaloiden sijoittu-
mista kuin aikaisemmin.

Tuulivoimayleiskaavoja on vireillda noin 250 mutta vuosittain niitd on hyvaksytty va-
han2%’, Tuulivoimahankkeiden etenemisen esteisiin on useita eri syita. Itdisessa Suo-
messa tuulivoiman rakentamisessa on otettava muun muassa huomioon maanpuolus-
tuksen tarpeet. Liséksi Ita- ja Pohjois-Suomessa on tarve paremmalle kantaverkolle.
Useimmiten esteiden syyt liittyvat luontoarvoihin, paikallisten kansalaisten ja poliitikko-
jen vastustukseen seka hankekehittajien véliseen kilpailutilanteeseen. Myds maan-
vuokrasopimusten solmimisessa voi tulla vastaan tilanteita, jotka estavat hankkeiden
toteutumista. Alueellisesti painottuvat syyt liittyvat useimmiten elinkeinoihin ja olemassa
olevaan infrastruktuuriin, jota tarvitaan tuulivoimarakentamisen tueksi2%,

Suomen ymparistokeskuksen Tuulivoimapotentiaali Suomessa -selvityksessa tarkas-
teltiin tuulivoiman toteuttamisen mahdollisuuksia maakuntakaava-aineistojen avulla eri
skenaarioin maalla vuoteen 2030 mennessa. Selvityksen mukaan potentiaalisia alueita
on runsaasti, mutta suuri osa hankkeista ei etene toteutukseen monien paikallisten te-
kijoiden vuoksi. Globaalit ja valtakunnalliset kehityskulut vaikuttavat monimutkaisesti
tuulivoiman investointipaatoksiin ja kannattavuuteen2®°.

Tuulivoiman vaikutukset kohdistuvat maaseudulle rakennettujen alueiden ulkopuolelle,
silla nykyisin suunnitteilla olevien tuulivoimaloiden vahimmaisetaisyydeksi asutuksesta
on tunnistettu keskimaéarin 800 metria. Etaisyys asutukseen maarittyy tuulivoimaloiden
ulkomelutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston asetuksen (1107/2015) perus-
teella. Suomessa tuulivoima-alueet sijoittuvat paaosin metsaisille alueille asutukseen
vaadittavan etaisyyden lisdksi my6s sen vuoksi, ettda yli 80 prosenttia Suomen
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maapinta-alasta on metsaas®. Yksittaisen tuulivoimalan rakentaminen vie maa-alaa ar-
violta 2 ha30%, Lisaksi tiesto vie metsdalaa seka sahkdnsiirto (noin 5 ha/km). Suomen
asutus- ja kylarakenteella on my®ds merkitysta tuulivoiman sijoittumiseen. Pellot sijoittu-
vat usein lahelle kylid ja asutusta. Esimerkiksi Pohjanmaalla pellot ja asutus sijaitsevat
tyypillisesti jokilaaksoissa. Alueiden valeissa on tyypillisesti paljon asumattomia metséi-
sia seldannealueita, joille tuulivoimarakentamista on ollut helpompi sijoittaa.

Suuren kokonsa vuoksi tuulivoimalat nakyvat asutuille alueille, vaikka tuulivoimalat si-
joittuvat kauemmas metsiin. Tuulivoimarakentaminen siihen liittyvine sdhkdnsiirron rat-
kaisuineen nakyy maisemassa ja vaikuttaa maaseutualueiden maiseman rakentee-
seen, luonteeseen ja laatuun. Vaikka vaikutukset ilmenevét yleensd maisemakuvan
muutoksina, on huomattava, ettd maaseudulla maisema on muutakin kuin visuaalinen
maisemakuva. Vaikka tuulivoimatuotannon edellyttdméat rakenteet ja maastonmuok-
kaus kohdistuvat vain muutaman prosentin alalle tuulivoima-alueen pinta-alasta, kook-
kaat voimalat muodostavat kauas nakyvan maamerkin, joka kertoo ihmisen vaikutuk-
sesta alueellas®.

Tuulivoimarakentamisen suunnittelujarjestelméan ja ohjauksen tavoitteena on eri toimin-
tojen yhteensovittamisen kautta 10ytda tuulivoimarakentamiselle parhaiten soveltuvat
alueet maaseudun arvokkaiden kulttuurimaisemien ulkopuolelta. Ympé&ristéministerién
Tuulivoimarakentamisen suunnittelu -oppaan mukaan paasaantoisesti suurille tuulivoi-
maloille soveltumattomia alueita ovat valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja
valtakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuuriymparistét. Tapauskohtaisesti voi-
daan rakentamista harkita riittavien selvitysten ja vaikutusarviointien perusteella maa-
kunnallisesti arvokkaille maisema-alueille ja maakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriympaéristoille3os,

Tuulivoimalla nahdaan olevan positiivisia vaikutuksia kuntatalouteen. Voimalaitoksista
maksettava kiinteistévero, maanvuokraus ja hankkeen tyéllistava vaikutus tuovat tu-
loja kunnalle, milla voidaan paikallisilla paatoksilla vaikuttaa kunnan ja kylien elinvoi-
man uudistumiseen. Tuulivoiman n&dhdaan voivan synnyttdd muutakin taloudellista toi-
mintaa3** seka aluetaloudellisia vaikutuksia rakentamisvaiheenkin jalkeen3%. Jokaista
rakennettua turbiinia kohti syntyy arvioiden mukaan yksi pysyva tyopaikka.
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[td&-Suomen yliopiston Tuulivoiman hyvaksyttavyys- selvityksessa tunnistetaan erityi-
sesti paikallisen hyvaksyttavyyden kasautuvat haasteet3%, Selvityksen mukaan viime-
aikaisessa tutkimuksessa korostetaan tarvetta laajentaa tarkastelua yksittéisten tuuli-
voimahankkeiden tasolta koko energia-alan ja energiamurroksen jérjestelmien hyvak-
syttavyyteen. Selvityksessa nousi vahvasti esiin sdhkon siirtoverkkojen merkitys. Selvi-
tyksen perusteella paikallisen hyvaksyttavyyden ennakoidaan heikkenevan lahivuo-
sina. Keskeisenéa ajurina on tuulivoimarakentamisen vauhti ja volyymi, jotka tuovat mu-
kanaan erilaisia ongelmia. Ymparistdvaikutusten rooli nousi selvityksessa esiin tar-
keana tuulivoiman hyvaksyttavyyden osatekijand. Puhtaan energian — tuulivoimahank-
keiden sekad sahkon siirtoverkkojen ja voimajohtokaytavien — rakentaminen aiheuttaa
maankaytén muutosten myo6ta lisdantyvia ja laaja-alaisia ympaéristo- ja luontovaikutuk-
sia. Rakentamisen nopeasta temposta puolestaan seuraa myds hankkeiden ja proses-
sien laatuongelmia esim. ymparistdvaikutusten arvioinnissa.

Energiasiirtymaan liittyvat maaseutuvaikutukset

Energiasiirtymaan linkittyy vahvasti ymparistdoikeudenmukaisuuden ja laajemman oi-
keudenmukaisuuden prosessit ja menetelmat (kts. luku 6.6. Oikeudenmukainen kes-
tavyyssiirtyma). Energiasiirtyma ja uusiutuva energia luovat maaseutualueille mahdol-
lisuuksia uusien elinkeino- ja tuotantomuotojen seka hajautetun energian tuomien
mahdollisuuksien kautta, mutta sen vaikutukset ndhdéaén erityisesti maankéayttéon
kohdistuvassa paineessa, niin voimaloiden kuin siirtoverkkojen rakentamisen osalta
sekd maaseutualueiden ja maaseutumaisemien muuttumisessa.

Paikalliset energiayhteisot -maaritelma pitaa sisalladn monia teknisluonteisesti erilai-
sia energiayhteisoja. Merkittavad maaseutualueiden kannalta on kiinteistorajat ylittava
(kiinteistorajat ylittava energiayhteis®), yhden jakeluverkon alueella sijaitseva (paikalli-
nen virtuaalinen energiayhteisd) tai yhden tarjousalueen sisalla sijaitseva (hajautettu
virtuaalinen energiayhteiso) ja, onko kyseessé uusiutuvan energian yhteist, mika
maaseutualueiden paikallisten yhteisdjen kannalta on peruslahtdékohtana. Liséksi on
keskeista sijaitseeko yhteisd yhden liittyman takana yhden verkkopalvelusopimuksen
takana. Paikallisiin energiayhteisoihin vaikuttavat EU:n direktiivi 2018/2001 seka di-
rektiivi 2019/944. Energiayhteisétydryhman loppuraportti julkaistiin vuonna 2023 ja
esittad suosituksia lainsaadannon kehittamiseksi3??. Keskeista tydryhméan raportissa
on suositus siitd, etté kaikessa kansallisessa sddddsvalmisteussa tulee edistédé ener-
giayhteistjen seka pienten toimijoiden toimintaedellytyksia, tdma koskien sektori-
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integraatiota. Tydryhman raportti sisdltda useita suosituksia TEM:lle. Odotettavissa
on, ettd lainsdadanto olisi valmis eduskunnalle annettavaksi vuonna 2026.

Turpeen on oletettu poistuvan energiatuotannosta nopeasti. Puubiomassan kaytt6 ar-
vioidaan kasvavan hieman ja tuulivoima- ja aurinkoenergian tuotannon odotetaan mo-
ninkertaistuvan. Naill& on kiinted kytkds maankayttéon, maataloustuotantoon ja myos
metsien kayton muutoksiin3s,

Maaseutupolitiikan vuosina 2014-2016 toiminut Ekosysteemipalvelut-verkosto toi yh-
teen asiantuntijatietoa ja kokemuksia hajautetun energiatuotannon haasteista ja va-
lotti mahdollisuuksia parantaa pienten toimijoiden toimintaedellytyksia ja tuotantoyksi-
koiden kannattavuutta. Maaseutupolitiikan Ty6n ja yrittdjyyden uudet mahdollisuudet
(TUUMA ja TUUMAZ27) -verkostot ovat jatkaneet tydta energiatuotantoon liittyvien po-
tentiaalien tarkastelussa. Uusiutuvan energian tuotannolla voi myds olla myénteisia
aluetaloudellisia vaikutuksia. Energiatuotannon liiketoimintamalleja ja toteutunutta
energiayrittdjyyden ja -tyo6llisyyden potentiaalia maaseutualueilla on tutkittu jonkin ver-
ran kuluvana vuosikymmenena. On todettu, ettéa kevytta kustannusrakennetta, pit-
kaikaisia asiakassuhteita ja toiminnan ketteryytta kannattaa korostaa toiminnassa ja,
etta markkinointiin tarvitaan enemman panostustas3®®,

6.8 Osaamiseen perustuva ja kestavyyssiirtymaa
tukeva maaseudun talous

Euroopan tasolla tarkasteltuna Suomi poikkeaa monesta muusta EU-maasta: vaikka
Suomessa merkittava osa vaestosta asuu vakituisesti alueilla, jotka ovat sekd maa-
seutumaisia ettd heikosti saavutettavia, ei hajautunut asutusrakenne ja pitkat etaisyy-
det ole olleet esteina hyvalle taloudelliselle suoriutumiselle3!°. Maaseutualueilla sijait-
sevat luonnonvarat ja maaseudun maapinta-ala ovat tunnistetusti merkittavassa roo-
lissa kestavyyssiirtyméan kokonaisvaltaisten ratkaisujen edistamisessa ja kestavan
kasvun tavoittelemisessa. Vahemmalle huomiolle on jadnyt maaseutualueiden vakitui-
sen vaeston, peruspalveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden, elinkeinojen kehi-
tysedellytysten, infrastruktuurin kunnon, asumisedellytysten seka kansalais- ja vapaa-
ehtoistoiminnan merkitys luonnonvarojen hallinnalle ja taloudelliselle hyédyntamiselle.
Véaestdennusteiden mukaisten ja maaseutualueiden kehittdmisen kannalta kielteisten
skenaarioiden toteutuessa, seka vieraskielisten maahanmuuttajien keskittymiskehityk-
sen jatkuessa paakaupunkiseudulle, syvenee kaikkia toimialoja koskeva tyévoima- ja
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yrittdjapula entisestaans!l, Vaikutukset oikeudenmukaiselle kestavyyssiirtymalle, kes-
tavalle kasvulle ja kokonaisturvallisuudelle ollaan vasta tunnistamassa.

Osaamisperusteinen talous tukee kestavyyssiirtymaa kehittdmalla sen toteuttamiseksi
tarvittavaa tietotaitoa ja osaamista, jota tarvitaan esimerkiksi biotaloudessa ja kiertota-
loudessa mahdollistamaan uusiutuvien ja uusiutumattomien luonnonvarojen vahem-
paa, tehokasta ja kestdvaa kayttoa. Kerran kayttdonotetuista luonnonvaroista on saa-
tava mahdollisimman paljon taloudellista arvoa, joka tuottaa yhteista hyvaa myds pai-
kallisella tasolla maaseutualueilla. Osaamisperusteisen talouden rakenteiden uudistu-
mista tukevaa valtion julkista rahoitusta on tutkitusti kohdentunut suurimpiin kaupun-
keihin, etenkin paékaupunkiseudulle ja maakuntakeskuksiin. Koulutukseen, TKI-toi-
mintaan ja innovaatiorahoitukseen seka julkisiin hankintoihin kuin myds valtion tyo-
paikkoihin liittyvat rahavirrat kohdentuvat suurimpiin kaupunkeihin. Naita voidaan kut-
sua tietointensiivisiksi rahavirroiksi. Suurempien kaupunkien elinvoimavaikutusalue on
tutkitusti maantieteellisesti rajattu. Niiden vaikutusalueen ulkopuolella olevilta maa-
seutualueilta edellytetdéan vahvaa omaehtoista talouden rakenteiden uudistamista. Ta-
louden rakenteiden uudistumista maaseutualueilla haastaa myds se, etta alueille koh-
distuu etenkin yllapitavaa rahoitusta: sosiaalietuuksia, valtionosuuksia ja aluetukia
(mukaan lukien maatalous- ja maaseudun kehittamisen tuet). Aluetuet ovat suhteessa
muihin tietointensiivisiin rahavirtoihin erittédin pienet. Samalla vaikuttaa likenneyhteyk-
sien toimivuus ja tietoliikenneyhteyksien saatavuus ja laatu tutkitusti edellytyksiin uu-
distaa talouden rakenteita. Suomessa on edelleen EU:n suurimmat erot huippunopei-
den tietoliikenneyhteyksien saatavuudessa maaseutualueiden ja koko maan valilla.

Julkisten varojen maantieteelliselld jakautumisella on tutkitusti merkittava vaikutus
alueiden taloudelliseen elinvoimaisuuteen ja tasapuolisten kehitysedellytysten varmis-
tamiseen. OECD:n vuoden 2023 aluekehityskatsaus tarkastelee alueellisten eriarvoi-
suuksien, kuten osaamisen, peruspalvelujen, liikenneyhteyksien toimivuuden ja tieto-
liikenneyhteyksien saatavuuden, vaikutuksia taloudellisiin, sosiaalisiin ja poliittisiin ra-
kenteisiin sekd maantieteellisen tyytymattémyyden vahvistumiseen (emt.). Pohjois-
maiset ja kansalliset tutkimukset tukevat havaintoa rakenteellisista vinoumista, jotka
vaikuttavat maaseutualueiden ja -kuntien edellytyksiin uudistaa elinvoimaa seka johta-
vat maaseutualueiden taloudellisen potentiaalin vajaakayttéon312. Niin kansainvaliset
kuin valtakunnalliset maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeiden tulokset osoittavat
tarvetta lisata kansallista ja alueellista ymmarrystd maaseudun taloudesta ja innovaa-
tiotoiminnasta seka sita edistavaa tutkimusta ja tiedontuotantoa.
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Maaseutualueiden talous

Tahan asti véeston ja tyopaikkojen suhdetta on totuttu tulkitsemaan niin, etté vaesto
siirtyy tyopaikkojen perassa ja, ettd tyopaikkojen luomalla vaikutetaan paikan tai alu-
een vaestokehitykseen. Tama logiikka toimii kaupungeissa, mutta on tutkitusti pain-
vastainen harvaan asutun maaseudun ja ydinmaaseudun kuntien ja alueiden osalta,
erityisesti alueilla, jotka ovat luonnonvararikkaita ja sijaitsevat maakuntien reuna-alu-
eilla ja itdisessé ja pohjoisessa-Suomessa (emt.)313. Tydpaikat seuraavat nailla alu-
eilla vaestoa ja keskeiseksi kysymykseksi nousee alueiden asuttavuus, arjen suju-
vuus, asuntojen saatavuus ja kunto, peruspalveluiden saatavuus ja saavutettavuus,
infrastruktuurin, liikennepalvelujen ja tietoliikenteen toimivuus ja kaytettavyys, rahoi-
tuksen saatavuus seka kuulumisen kokemus (emt.)314,

Tyovoima ja tyollisyys

Vuonna 2040 on maaseutualueilla arviolta yli 130 000 tydikaistd vahemman kuin
vuonna 2021, mikali nykyiset kehityskulut jatkuvat ja vaestdéennusteet toteutuvat. Va-
estdllisen huoltosuhteen3!® osalta ollaan harvaan asutun maaseudun kunnissa ja ydin-
maaseudulla jo pitkalla tulevaisuudessa maan ennakoidun keskiarvon osalta36. Har-
vaan asutulla maaseudulla huoltosuhde oli yli 90 prosenttia vuonna 2021 ja ennakoi-
daan olevan 109 prosenttia vuonna 2040, Ydinmaaseudun kunnissa vastaavat luvut
ovat 82 prosenttia (vuonna 2021) ja 95 prosenttia (vuonna 2040). Kaupungin laheisen
maaseudun kuntien véaestollinen huoltosuhde (70 prosenttia vuonna 2021) on |ahem-
pana kaupunkikuntia (57 prosenttia vuonna 2021) ja koko maan lukua (62 prosenttia
vuonna 2021). Erot vaestodllisessé huoltosuhteessa osoittavat, miten suuret erot ovat
koko maan ja kaupunkien keskiarvojen ja maaseutualueiden tilanteiden valilla. Huomi-
oitavaa on, etté harvaan asutuilla alueilla ja ydinmaaseudulla on myés vinoutunein
tyoikaisten (25— 64-vuotiaiden) sukupuolijakauma siten, ettéa miehia (52,6 prosenttia
molemmilla aluetyypeilld) on naisia (47,4 prosenttia molemmilla aluetyypeilld) enem-
man. Vaestéennusteiden toteutuessa erot korostuvat ja voimistuvat.

Erot nékyvat myds taloudellisessa huoltosuhteessa, joka mittaa tyévoiman ulkopuo-
lella olevien3?7 ja ty6ttomien yhteislukumaaran suhdetta tyollisten lukumaaraan. Mita
matalampi arvo, sen parempi. Harvaan asutuilla alueilla oli luku 1,78 vuonna 2021
(vrt. 1,77 vuonna 2007) tarkoittaen, ettd kymmenen tyollista huolehti 17,8 muuhun

313 Lehtonen ym. 2025

314 (paivitetaan)

315 Alle 15- ja yli 64-vuotiaiden maaran suhde tydikaisiin 15—-64-vuotiaisiin

316 Katso aluekehityksen tilanne- ja kehityskuva 2024

317 0-14-vuotiaat, opiskelijat, varusmiehet, elakeldiset ja muut, mm. kotitalousty6téa te-
kevat
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vaest6on kuuluvan toimeentulosta. lkdantyminen ja vaestdnmuutoksen vauhdin ta-
saantuminen nakyy pienessa muutoksessa 2007-2021. Ydinmaaseudulla on tapahtu-
nut suurempi muutos. Vuonna 2007 kymmenen tydllista huolehti 14,4 muuhun vées-
toon kuuluvan toimeentulosta ja vuonna 2021 oli luku noussut 15,8:aan. Kaupungin
l[&heisella maaseudulla oli luku 1,29 ja kaupungeissa 1,27 vuonna 2021. Koko maan
luku oli 1,33 vuonna 2021. Taloudellisen huoltosuhteessa ovat selittavia tekijoita ika-
rakenteen lisdksi ty6ttdmien osuudet eri kunnissa318.

Maaseutualueilla on ty6llisyysaste paasaantdisesti keskimadraista parempi kaupungin
laheisella maaseudulla (72,4 prosenttia vuonna 2023) ja heikompi harvaan asutulla
maaseudulla (67 prosenttia vuonna 2023). Tyo6ttdmyysaste on korkein harvaan asu-
tulla maaseudulla (12,2 prosenttia vuonna 2023). Koko maassa oli tyoéllisyysaste kes-
kimaasin 68,6 prosenttia ja tyottdmyysaste 11 prosenttia vuonna 2023319, ja pienin
kaupungin laheiselld maaseudulla (8,8 prosenttia vuonna 2023). Huomioitavaa on,
ettd erot harvaan asutun maaseudun ja koko maan keskiarvon valilla on supistunut,
mika liittyy iakkaiden pitk&aikaistyottomien elakoitymiseen ja maan sisdiseen muutto-
liikkeeseen nuorempien tyottdmien osalta. Tyémarkkinat ovat Suomessa kansainvali-
sessa vertailussa erityisen keskittyneet, erityisesti teollisuudessa ja maaseutualueilla,
mika vaikuttaa muuttoliikkeeseen320 (vrt. Lettan raportin ja Euroopan komission esit-
tama periaate vapaudesta jaada kotiseudulleen3?t),

Maaseutualueilla on terveys- ja sosiaalipalvelut merkittavin ty6llistavéa ala. Teollisuus
on toiseksi suurin tyéllistava ala. Merkittavia tyollistavia aloja ovat myés maa-, metsa-
ja kalatalous, tukku- ja vahittaiskauppa, koulutus seké rakentaminen. Maaseudulla on
enemman teollisuustydpaikkoja kuin kaupungeissa, ja monet vientialojen tuotantoket-
jut nojaavat maaseudun alihankintaan. Harvaan asutulla maaseudulla on alkutuotan-
non tydpaikkaosuus merkittavin, majoitus- ja ravitsemusalan seka kaivosalan tydpaik-
kojen osuus oli vuonna 2020 maan keskiarvoa korkeampi. Ydinmaaseudulla teollisuu-
den osuus ty6paikoista (lahes 19 prosenttia) oli suurempi kuin alkutuotannon (lahes
10 prosenttia). Kaupungin laheisella maaseudulla teollisuus on toiseksi suurin tydllis-
taja sote-alan jalkeen. Rakentamisen tyopaikkojen osuus on alueella kasvanut merkit-
tavastis??,

Tyomarkkinat ovat edelleen vahvasti sukupuolittuneita. Viime vuosikymmenen aikana
on tydpaikkojen maéarad vahentynyt erityisesti teollisuudessa ja maa- ja metsatalou-
dessa, jotka ovat miesvaltaisia aloja. Sosiaali- ja terveyssektorilla on tydpaikkakehitys

318 Vihinen ym. 2024b

319 Maaseutuindikaattorit. B. Talouden rakenne ja toiminta. 1. Tydvoima ja tyollisyys.
320 Kangasharju 2022, 18

321 Letta 2024Euroopan komissio

322 Vihinen ym. 2024b
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ollut vahvaa, mutta ajankohtaiset muutokset terveys- ja sosiaalipalveluiden kuin myos
opetuksen ja koulutuksen aloilla vaikuttaa suoraan naisiin maaseutualueilla. Kuitenkin
on pula osaavasta tydvoimasta merkittava ja koskee kaikkia alueita kuin toimialoja-
kin323, Tyomarkkinoiden kohtaanto on viimeaikoina heikentynyt eniten alueilla, joille
tydvoiman liikkkuvuuss suuntautuu, mika viittaa siihen, etta ratkaisuja tydvoiman saata-
vuuteen on haettava muualta kuin tyévoiman liikkuvuudesta3?4. Ei ole nahtavissa, etta
kasvavien kaupunkiseutujen vaestolla voitaisiin vastata maaseutualueille ominaisten
elinkeinoalojen tydvoimakysyntaan (ml. yritysten jatkajapulaan)325. Milla tavalla auto-
matisaatiolla ja robotiikalla voidaan vastata tydvoimapulaan linkittyy muun muassa tie-
toliikenneyhteyksien laatuun ja toimivuuteen, yritysten investointikykyyn ja kasvuha-
lukkuuteen kuin rahoituksen saatavuuteen ja rahoitusmarkkinoiden toimivuuteen maa-
seutualueilla.

Osaaminen ja koulutus — taso ja tarpeet

Keskitason koulutuksella ja sen omaavilla henkil6illa on merkittéavin rooli maaseudun
tyovoimassa talla hetkella. Vaeston koulutustason alueelliset erot ovat Suomessa
merkittavia ja luonteeltaan pysyvias?é, Tyoikaisen vaeston koulutustaso on noussut
kaikilla aluetyypeilla viimeisen parinkymmenen vuoden aikana, mutta taso on jatku-
vasti matalampaa ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun kunnissa3?’. Kor-
keakoulutettujen osuus vaestosté nousi vuonna 2021 reiluun 30 prosenttiin vain kau-
pungin laheisen maaseudun kunnissa. Oppivelvollisuusikarajan pidentamisella néh-
daan olevan vaikutusta koulutustason nostamiseen myds maaseutualueilla, mutta
osaamisen alueellinen eriytyminen nédhdaan riskind nykyisten kehityssuuntien jatku-
essa’?s,

Kestavyyssiirtymassa, jossa huomioidaan taloudellisen ulottuvuuden lisédksi ekologi-
sen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestavyyden kytkeytyy tydvoiman kysyntapotentiaali
etenkin kestavasti hoidettuun rakennettuun ymparistoon, luonto- ja kulttuuriymparistoi-
hin, luonnonvarojen kayton paikallisen lisdarvon nostamiseen, luonnosta saatavan hy-
vinvoinnin edistamiseen seka paikalliseen kestavaan ruokajarjestelman ja kestavan
matkailun edistdmiseen. Tavoitteet kytkeytyvéat useaan talouden sektoriin ja edellytta-
vat toteutuakseen tietoisia ja kokonaisvaltaisia panostuksia maaseutualueilla. Useat
tutkimukset korostavat maaseutualueiden asuttavuuden ja monipuolisen elinkeinotoi-
minnan merkityksen, mikali tavoitteena on muu kuin maaseutualueiden muuttaminen

323 Vihinen ym. 2024b

324 Alasalmi ym. 2020, Vihinen ym. 2024b, kts. myds Lehtonen ym. 2025
325 Lehtonen ym. 2025

326 Aro ym. 2021

327 Tilastokeskus, Vihinen ym. 2024b

328 Bernelius ym.2021
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taloudellisen kasvun resurssivarastoksi3?®. Koulutustason ja tyéllisyysasteen nostami-
nen seka yrittdjyyden lisédminen maaseutualueilla vahvistaa kestavyyssiirtyméaa ja
osana sita kestavaa kasvua33°,

Nyt ja tulevaisuudessa arvioidaan tarvittavan kestavyysosaamisen (ml. tuote- ja mate-
riaaliosaaminen, ilmastonmuutos ja monimuotoisuusiosaaminen) ja digitaalisten taito-
jen (ml. teknologian kayttéon otto ja hyddyntaminen) liséksi vahvempia liiketoiminnan
perustaitoja (johto-, asiantuntija- ja arviointiosaaminen seka eté- ja virtuaalipalvelut)
seka riskienhallintataitoja®3!. Maaseudun toimialojen tydvoiman saatavuudesta ja tule-
vaisuuden tarpeista on koottu erillinen ja kattava tutkimuksellinen tietopaketti, joka
ulottuu vuoteen 2040 ja kattaa myds maakunnittaisia tarpeita®3?. Erillisen biotalous-
alan korkeakoulutuksen kansallisen arviointitutkimuksen pohjalta on kestavyysosaa-
minen siséllytetty jo nyt hyvin opetussuunnitelmiin. Eettiset ndkdkulmat, systeeminen
ajattelu ja ennakointia ndhdaan itsearvioinnin pohjalta tarvittavan opetuksessa lisaa.
Arviointitutkimuksen yhtena lopputulemana on, etta tulevaisuuden tydelama tarvitsee
yha enemman monialaisia osaajia3®:.

Ammatilliset oppilaitokset ovat merkittavia ankkuri-instituutioita, joilla on vaikutusta
alueen elinvoiman kehittamiseen. Ammatillisella koulutuksella pyritdén vastaamaan
alueiden vaeston seka tyo- ja elinkeinoelaméan koulutus- ja osaamistarpeisiin, reagoi-
maan tydelaman muutoksiin seké ottamaan huomioon alueiden elinkeinostrategioiden
tavoitteitas®4. Oppilaitosten maara on vahentynyt puoleen 15 vuoden aikana, 309:sta
153:een vuosina 2007-2022. Lakkautukset ovat kohdistuneet etenkin harvaan asut-
tuun maaseutuun. Alueella oli vuonna 2022 en&a nelja oppilaitosta, ydinmaaseudulla
32 ja kaupungin laheisella maaseudulla yhdeksén. Ammattiopetuksen keskittdminen
isompiin yksikoihin, opiskelijoiden méaaran muutos, rahoitusjarjestelma ja maatalou-
den rakennemuutos nadhdaan muun muassa taustalla olevina tekijdina oppilaitosten
vahenemisen taustalla33s. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméa on uudistettu
ja muutokset astuvat voimaan vuonna 2026.

Yritystoiminta ja toimialat

Maaseutualueiden kunnissa 55—-74-vuotiaiden osuus niin palkansaajista kuin yrittgjista
on suurempi kuin kaupunkikunnissa. Erot ovat kasvaneet vuosien 2007-2022 valilla.

329 Kuhmonen ym. 2015

330 Kattilakoski ym. 2021

331 Vihinen ym. 2024b, Opetushallitus 2019
332 Vihinen ym. 2024b

333 Aro ym. 2024

334 OKM 2022:31

335 Enbuska 2017
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Ikaantyneimmat yrittajat toimivat harvaan asutun maaseudun kunnissa ja tdman jal-
keen ydinmaaseudun kunnissa. Kaupungin laheisen maaseudun kunnissa saman ika-
luokan osuus yrittgjistd on pienin, mutta kaikissa ikaluokissa heitd on enemman yritta-
jissé kuin palkansaajissa®*. Omistajavaihdoskysymys onkin keskeinen monella maa-
seutualueella ja monilla elinkeinoaloilla.

Yrittdjien osuus ty6llisistd on suurinta ydinmaaseudulla ja harvaan asutulla maaseu-
dulla (reilu 15 prosenttia molemmilla alueilla) seka suurempaa kaupungin laheisella
maaseudulla (vajaa 13 prosenttia) kuin kaupunkimaisissa kunnissa (vajaa 9 prosent-
tia). Vuosien 2013-2021 aikana on yrityskanta uusiutunut nopeimmin kaupungeissa ja
kaupungin laheiselld maaseudulla, mutta maaseudulle perustetut yritykset jatkavat ta-
loudellista toimintaansa keskimaarin pidempaan (emt.).

Liikeyritysten toimipaikoista, maatilat mukaan lukien, 35 prosenttia sijaitsee maaseu-
tualueilla (emt.). Maaseutualueilla toimii noin 70 000 maatalouden ulkopuolista yri-
tystd. Maaseutualueilla yritykset ovat kooltaan pienia3®’ ja perheomisteisia, mika tilas-
tollisesti ja tutkitusti vaikuttaa omistajavaihdoksen tai yritystoiminnan lakkauttamisen
todennékoisyyteen. Valtakunnallisen omistajavaihdosbarometrin (2021) tuloksiin poh-
jautuvan maaseudun yritysten omistajavaihdostutkimuksen mukaan lahes 90 prosen-
tissa maaseutualueiden vastaajien yrityksille on luopuminen ajankohtainen vuoteen
2028 mennessa33®. Maaseudun pienista ja keskisuurista tyontantajayrityksista oli
omistajavaihdos ajankohtainen 23 prosentille vuonna 2023. Yritysten puolella jatkajia
tarvitaan téllakin hetkelld esimerkiksi arviolta 4 600 maaseudun tyonantajayrityk-
seens33d,

Mikro- ja pk-yrityskentalla on myds kasvukeskusten ulkopuolella merkittava joukko yri-
tyksia, jotka pystyvat tuottamaan vaestomaaraan suhteutettuna merkittavaa liikevaih-
toa. Pienilla maaseutualueiden paikkakunnillakin on mahdollista tuottaa vahva yri-
tysekosysteemi3*?, Kasvua tavoittelevista pk-sektorin tydnantajayrityksista 40 prosent-
tia sjiaitsee kaupungin laheisella maaseudulla ja 23 prosenttia ydin- ja harvaan asu-
tulla maaseudulla®*l. Pienissa ja keskisuurissa tydnantajayrityksissa kasvua haetaan
kansainvalistymisestd, erityisesti harvaan asutulla maaseudulla, mutta kasvuyritysten
lukumé&ara on maaseutualueilla edelleen alhainen. Vahintaan kolme henkeéa

336 Vihinen ym. 2024b

337 Suomen yrityksista yli 96 prosenttia lukeutuu enintddn 9 henkilda tyollistaviin mik-
royrityksiin. Useimmat, yli 93 prosenttia, ty6llistavat enintddn 4 henkilda. Tyonantajayri-
tysten maara on vahentynyt samalla kuin itsensa tyollistéjien maara on lisdantynyt.
(lahde)

338 Joensuu-Saloym. 2022

339 EK 2024

340 Kotavaara,ym. 2024

341 EK 2024
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tyollistavien ja kymmenen prosentin kasvuvauhdin yrityksista yli viidennes sijaitsee
maaseutualueilla. 30 prosentin kasvuvahdin yrityksista vajaa 17 prosenttia sijaitsee
maaseutualueilla, eniten ydinmaaseudulla342,

Maaseudun yritystoiminta on monialaista, edelleen usein virallisten toimialaluokitusten
(TOL) ulkopuolella. Maaseutualueille erityisid aloja ovat maa- ja metsatalouden alku-
tuotannon (ml. elinkeinokalatalous) liséksi kaava-alueen ulkopuolella sijaitseva jalos-
tus, kaivannaisteollisuus seka enenevissad maarin uusiutuva energiatuotanto. Maa-
pinta-alaa seka tilaa vaativat konepajat ja valmistava teollisuus sijaitsevat padosin
myo6s maaseutualueilla hyvien yhteyksien paassa. Huomioitavaa on, ettd maaseutu-
alueiden toimialat ja tyOpaikat ovat edellen erittdin sukupuolittuneita, mika vaikuttaa
laajemmin paikkojen ja alueiden kehitykseen ja elinvoimaan. Esimerkiksi maa- ja met-
satalouden palkatusta tydvoimasta on naisten osuus noin kolmannes.

Maatalouden rakennemuutos on voimakasta ja vuonna 2040 on arvioitu toimivan 27
273 maatilayritysta. Kuitenkin jo nykyisin tuottavat suurimmat 20 prosenttia tiloista la-
hes 60 prosenttia maatalouden tuotoksesta. Maatilayritysten maaran vdheneminen on
jatkunut 2,5-3 prosentin (1 000-1 400 maatilaayrityksen) vuosivauhdilla. Vuonna 2024
maatiloja oli Suomessa vajaa 41 000, mika on noin 31 prosenttia vAhemman kuin
vuonna 2010. Maa- ja puutarhatalouden tyévoima on vahentynyt samalla ajanjaksolla
noin 23 prosenttia (vajaa 30 000 henkild6d). Kasvinviljely on tuotantosuunnista merkit-
tavin ja keskimaarainen tilakoko on kasvanut. Kolmannes maatiloista (n. 14 500 tilaa)
on laajentanut toimintaansa uusiin elinkeinoihin (esim. urakointi, kuljetus- ja logis-
tiikka, kiinteistbala ja matkailu) ja vain 1,5 prosenttia (650 tilaa) harjoitti jatkojalostusta
vuonna 2020. Maataloustuotannon arvon kehitys on ollut positiivista Lansi-Suomessa
ja negatiivista Ita-Suomessa ja Lapissa®43. Nykyisen muutosvauhdin jatkuessa on
maatilojen maara alle 28 000 vuonna 2040344, Merkitysta on ruoka-alaa laajemmin
esimerkiksi kulttuuriymparistojen ja perinnebiotooppien yllapitdmisen edellytyksille.
Maatilayritysten vahentyessa voimakkaasti korostuu maaseutualueilla toimivien maa-
talouden ulkopuolisten yritysten merkitys maaseudun taloudelliselle ja sosiaaliselle
hyvinvoinnille.

Luonnonvarakeskuksen tekemé&n arvioinnin mukaan Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdmisohjelman 2014-2022 (maaseutuohjelma) yritysrahoitus (EU:n maaseuturahas-
tosta) on kohdentunut ensisijaisesti kasvuyrityksille345. Yritysrahoituksen hieman alle
300 miljoonan euron rahoituksella on saatu aikaan noin 1,5 miljardin euron kokonai-
sinvestoinnit, muun muassa elintarvikealan, matkailualan ja metallialan yrityksissa.

342 Tilastokeskus.fi

343 Luke, Taloustohtori
344 Jyrki Niemi, Luke 2024
345 Vihinen ym. 2019
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Samalla syntyi yritys- ja hankerahoituksella lahes 15 000 ty6paikkaa ja lahes 6 000
yritysta perustettiin ja kehittiin olemassa olevan yrityksen toimintaa. Aikaisemman
2007-2014 rahoituskauden arviointitutkimus osoitti, ettd EU:n maaseuturahastosta ra-
hoitusta saaneet yritykset loivat tydpaikkoja myds muissa alueen yrityksisséa, jotka ei-
vét saaneet rahoitusta36.

Maaseutualueiden taloudellinen aktiivisuus laskee heikoimpien kehitysedellytysten
myo6ta ja kehittdmisedellytykset ovat laskettavissa paikkaperustaisuusindeksin avulla.
Paikallisesta kehittdmisesta riippuvaisiin4’ kuntiin kohdistui EU:n maaseuturahastosta
vuosien 2007-2014 kaudella keskimé&arin enemman yritysrahoitusta kuin parempien
lahtdkohtien varassa toimiviin kuntiin. Pienille ja keskisuurille maaseudulla toimiville
yrityksille saatavilla olevan maaseuturahaston yritysrahoituksen tarve konkretisoituu
alueilla ja paikkakunnilla, joilla vaestda seuraa tydpaikat ja, yrittéjyys on keskeinen
tyollistymisen muoto. Suomen CAP-suunnitelman ja EU:n maaseuturahaston rahoi-
tukseen siséltyy edelleen maaseudun yritys- ja hankerahoitus sekéa Leader-toiminta.
Rahoituksen tavoitteena on vahvistaa maaseutualueiden elinvoimaisuutta lisaamalla
yritystoimintaa, investointeja ja tyopaikkoja. Paikallisesta kehittamisesta riippuvaiset
kunnat edellyttavat tutkitusti vahvaa valtionhallinnon ohjausta ja vuoropuhelua alueke-
hittamisessa, jotta voidaan tulevaisuudessa valttdd maaseutualueiden eriytymista,
alueiden sisdista eriytymista ja alueiden eriytymista (emt.).

Covid-19 -pandemia nayttéa vaikuttaneen kielteisimmin kaupunkien yrityksiin ja vahi-
ten kielteisesti yrityksiin harvaan asutulla maaseudulla, huolimatta siita, etta yli 80 pro-
senttia koronakriisinaikaisesta yritystukirahoituksesta kohdistui kaupunkialueiden yri-
tyksiin. Tutkimus havainnollistaa maaseutualueiden yritysten ja elinkeinotoiminnan re-
silienssias*é. Monialainen ja moninkertainen yrittajyys ovat maaseutualueilla yleista,
erityisesti ydinmaaseudulla. Yhdella perheelld voi olla rinnakkaisia yrityksia erilaisilla
toimialoilla, joka voi olla omiaan vahvistamaan elinkeinotoiminnan ja paikallisen yhtei-
son resilienssias*°.

Maaseudun nuoret yrittajat ja yrittajyyspolut

Yrittdjyys on varteenotettava uravaihtoehto nuorille maaseudulla, johon vaikuttavat
muun muassa koulutuksen saatavuus3®® seka stereotyyppiset kasitykset yrittajyyden
edistamisesta sek&d maaseudulla ty6skentelysta ja tyollistymisesta: kasitys

346 Vihinen ym. 2019

347 Paikallisesta kehittamisesta riippuvaiset kunnat voidaan laskea paikkaperuusin-
deksin pohjalta (Lehtonen 2013, Lehtonen)

348 Mitze ym. 2024

349 EK 2024

350 esim. Pukkinen ym. 2021,

76


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-005-2
https://doi.org/10.1177/14657503241248284
https://ek.fi/wp-content/uploads/2024/01/MaaseutuPulssi_infografiikka_01_2024.pdf

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

maaseudulla yrittdmisesta rajautuu esimerkiksi erityiseen kohderyhmaan (pohjat), yrit-
tajyyspolkuun ("synnytdan yrittdjaksi”), liiketoiminnan perustaan (paikalliset tarpeet,
alkutuotanto) seka alkuinvestointeihin (merkittavat) ja oppimisareenoihin (koulu). On
tunnistettu tarve korostaa kaikkien mahdollisuuksia "kasvaa yrittajaksi’, houkuttelevat
mahdollisuudet liiketoiminnan perustana, pienia alkuinvestointeja ja vapaa-aika oppi-
misymparistona. Nuorten elinymparisté ja l[ahiymparisto linkittyvat vahvasti yrittajyys-
polkuihin, joita ovat esimerkiksi "yhdenuran yrittajat”, “joustavat yrittajat”, "perinteik-
kaat yrittajat” ja "nuoret kokeilijat”3>1. Tuore tutkimus vahvistaa harrastusten merkitysta
nuorten yrittajyyspotentiaalin kehittymisessas®2. Lasten ja nuorten kotiseutukokemuk-
sella ja -kasvatuksella on lisdksi merkitysta kotiseudun erityispiirteiden esiintuomiseen
ja nakymiin seka pohdintaan oman paikkakunnan tulevaisuuden tydéllistymismahdolli-
suuksiin3%3, Nuoriso Leader -toiminta seka 4H-yrittajyys ovat keskeisid maaseutualuei-
den nuorten yrittdjyyden edistamisessa.

Nuoret yrittdjat maaseutualueilla ovat kuitenkin epaedullisessa asemassa niin Suo-
messa kuin kansainvalisesti kun katsotaan perusedellytyksia (peruspalvelut ja infras-
turktuuri). OECD-tasolla maaseutualueilla on 25 prosenttia vihemman nuoria startup-
yrittdjia suhteessa kaupungeissa3®. Lisaksi maaseutualueilla ja kaupungin kehysalu-
eilla asuvat nuoret yrittjat ovat lahes 30 prosenttia vahemman todennakaoisesti koulu-
tuksessa vuosi ennen yrityksen perustamista verrattuna kaupungeissa asuviin. Kui-
tenkin nuoret, jotka perustavat start-up-yrityksen maaseutualueilla ovat yleensa koulu-
tetumpia kuin kaupungeissa, mika viittaa hyodyntamattomaan yrittdjapotentiaaliin
alemman koulutustason omaavien nuorten keskuudessa maaseutualueilla3®. Paikka-
perustaisilla nuorten tydllisyys- ja yrittajyyspalvelut, liikkuvat palvelut (esim. Ohjaamo-
ja tydpajapalvelut erityisesti Ité- ja Pohjois-Suomessa) seka luotettavat ja huippu-
nopeat tietolikenneyhteydet parantavat palvelujen saavutettavuutta, mutta myoés yrit-
tajyyden edistamist&a3ss.

Maaseudun tietotalous, TKI-toiminta ja innovaatiot

Useissa OECD:n maissa on ollut ndhtavissa heikkoa tuottavuuden kasvua ja hidastu-
mista innovaatioiden suhteen, erityisesti mullistavien, tuottavuutta lisdavien innovaati-
oiden osalta®>”. OECD:n tutkimus osoittaa, etta tuottavuuden kasvu on edelleen ollut
vahvaa metropolialueiden ulkopuolisilla maaseutualueilla, vaikka kaupunkialueilla on

351 Pukkinen ym. 2021

352 Raappana ym. 2024

353 Suutari ym. 2021a, Suutari ym. 2021b

354 EU:n tydvoimatutkimuksen (EU-LFS) analyysin mukaan 26 Euroopan OECD-
maassa vuonna 2011 ja 2019.

355 OECD 2022

356 Moisala ed. 2020.

357 OECD 2019
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nahty hidastumista viime vuosikymmenen aikana3®. Myodskdan Suomessa ei ole Kil-
pailukyky kasvanut kaupungistumiskehityksesté huolimatta3%®. OECD korostaa tar-
vetta ymmartaa ja hyédyntda paremmin myds maaseutualueilla olevaa innovaatio- ja
kasvupotentiaalia®®® seka ratkaista pitkédan jatkunutta alueiden eriarvoistumiskehi-
tystassl, Tietotalous, TKI-toiminta ja innovaatiot vaikuttavat maaseutualueiden kaikkiin
arvoketjujen osiin, mutta niiden ilmentymia ja yhteyksia maaseutualueiden laajem-
paan kehitykseen on tutkittu vain vahan.

Tietotalous ilmenee maaseutualueilla eri tavalla: 1) Paikasta riippumattomana tieto-
tyona tutkimuksessa, konsultoinnissa, ohjelmistotydssa, digitaalisen tiedon viennissa
seka hoitotydssa; 2) Maaseutualueiden perinteisilla toimialoilla syntyneiné digitaali-
sina sovelluksina osana globaaleja arvoketjuja; 3) Uusina maaseutuspesifeina sovel-
luksina, jotka hyoddyntavat aineettomia resursseja, kuten hiljaisuutta ja luonnonaania.
Maaseutualueiden julkisten ja yksityisten toimijoiden aktiivisuus on téarkeaa hyotyjen
kotouttamisessa alueille3%? ja tietotalouden kehittamiseen on kohdistettu rahoitusta
niin edellisten EU-osarahoitteisten maaseutuohjelmien kuin nykyisen CAP-suunnitel-
man varoista. Tilastotarkasteluissa on tunnistettu, ettd suuri osa maaseutualueilla ta-
pahtuvasta tietotyOsta ja tietotaloudesta jaa virallisessa toimialaluokituksessa (TOL)
pimentoon. Tietoty6 keskittyy sisemmille kaupunkialueilla ja, sen vaikutus ulottuu eri-
tyisesti kaupunkien laheiseen maaseutuun ja suurten kaupunkiseutujen vaikutusalu-
eelle penedl6innin, etétyon ja vapaa-ajan asumisen (lue monipaikkaisuuden)
kautta383, Tilastotarkastelussa erot ovat merkittavat kaupunkien laheisen maaseudun
ja harvaan asutun maaseudun vélilla ja, esimerkiksi Uudenmaan kaupungin l&heisella
maaseudulla korostuu tietotydn merkitys enemman, kuin mité se nakyy maakuntien
sisemmalla kaupunkiseudulla. Tietotyon yleisyyden ja alueen yliopistotoiminnan véalilla
on vahva korrelaatio. Tietotyfaloilla tydskentelevista vain reilu 15 prosenttia asui
vuonna 2018 maaseutualueilla (vrt. 25 prosenttia kaikista ty6llisista)364. Maaseutualu-
eilla virallisesti luokiteltu tietotyd painottuu koulutusalalle, jolla tydskentelee eniten nai-
sia ja, johon lasten ja nuorten maaran muutos vaikuttaa voimakkaasti tulevien vuosi-
kymmenien aikana. Koko 2010-luvulla on virallisesti tietoty6ta tekevien tyéllisten
maara laskenut maaseutumaisilla alueilla erittédin voimakkaasti.

358 OECD 2019, OECD 2022, OECD 2023 vrt. Vihinen ym 2024, Lehtonen ym. 2025
359 Kilpailukykyindeksin neljasta kokonaisuudesta (taloudellinen menestys, julkisen
hallinnon tehokkuus, yritysten suorituskyky ja infrastruktuuri) Suomen heikkoutena on
taloudellinen menetys, jossa Suomi sijoittuu 50. sijalle. (IMD 2024).

360 OECD 2022

361 OECD 2023

362 Vihinen ym. 2023, Vihinen ym. 2024

363 Airikkala ym. 2022, YM 2024:1

364 Aro ym.2022
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Tietotydn kannalta nahdaan tietojenkasittely-, konsultti- ja henkildstopalveluissa seka
mainos- ja markkinointipalveluissa haastattelututkimusten perusteella mahdollisuuksia
(emt.). Keskeisimmiksi toimialoiksi nahdaan matkailu- ja ravitsemuspalvelut, maa- ja
metsatalouden alkutuotanto seka valmistava teollisuus36®. Mikali tietotaloutta halutaan
vahvistaa nahdaan keskeisimina kohteina tietoliikenneyhteyksien parantaminen ja di-
giosaamisen vahvistaminen, monipaikkaisen asumisen mahdollistaminen, yritysten
houkutteleminen maaseutualueille ja verkostojen rakentaminen. Haasteita ndhdaan
etenkin rahoituksen saatavuudessas3té,

T&K-menojen kokonaisvolyymista on keskimééarin 95 prosenttia kohdentunut kaupun-
kikuntiin vuosien 1997-2017367. Vain 5,9 prosenttia TKI-rahoituksesta kohdistui vuo-
sien 2018-2021 aikana maaseutualueiden kuntiin3®8, Lisaksi Vuosien 2018-2021 kar-
toitetuista valtion julkisista hankinnoista jopa 97 prosenttia kohdistui kaupunkeihin, 75
prosenttia Uudellemaalle. Hankintojen tavoitteena on julkisten varojen kéayton tehosta-
misen lisaksi parantaa yritysten kilpailukykya ja edistaa innovaatioita. Kansallisille
TKI-panostuksille on laaja-alainen parlamentaarinen tuki®®®. Orpon hallitusohjelmassa
toimenpiteena on, etta kehitetdan kasvu- ja pk-yrityksille sopivia rahoitusmahdolli-
suuksia®’?. OECD:n suositusten mukaan tulee jasenmaissa tarkastella TKI-kehysta
laajemmin, tunnistamalla my6s maaseutualueilla tapahtuvaa TKI-toimintaa seka vah-
vistamalla sen edellytyksia maaseutualueiden toimintaymparistdissa. Paikkaperustais-
ten toimintaedellytysten luominen on OECD:n mukaan kriittista alueilla, joissa ei ole
taysin toimivia tai kehittyneita markkinoita. CAP-suunnitelman EU:n maaseuturahoi-
tusta koskevassa lainsaadannésséa ovat innovaatiot kaikkea lapileikkaava teema.
EU:n maaseuturahoitusta ei kuitenkaan ole mahdollista suunnata maaritelmallisesti
TKI-toimiin. Rahoitusta kuitenkin suunnataan vastaavantyyppisesti erilaisiin kehitta-
mistoimiin seka kehittdmisorganisaatioille ettd maaseutualueilla toimiville yrityksille.
Maaseudun yritysten piirissé keskeista on kaytannénlaheinen innovaatiotoiminta, joka
konkretisoituu yritysten palvelu- ja tuoteinnovaatioina ja investointeina, joiden avulla
yritykset kehittyvéat ja kasvavat. Keskisia aloja Suomen CAP-suunnitelman kasvutoi-
missa ovat elintarvikealan pk-yritykset ja muut teolliset yritykset seké biotalouden
alalla toimivat yritykset. Myds Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston
(EMKVR) Suomen ohjelmasta 2021-2027 rahoitetaan elinkeinokalatalouden yritys- ja
kehittamishankkeita. Tukea my6nnetdan kaupallisten kalastajien, vesiviljelijdiden ja
kalanjalostajien tuotannollisiin investointeihin. Kehittdmishankkeet voivat olla yleis-
hyddyllisia TKI-hankkeita tai yritysten toteuttamia TKI-hankkeita. Rahoitusta voi saada
myds ympariston ja kalavarojen tutkimushankkeisiin ja kalatalouden

365 Aro ym. 2021, Rannanpaa ym. 2023

366 Vihinen ym. 2024, Aro ym. 2021 Rannanpaéa ym. 2023
367 M Vihinen ym. 2019

368 Lehtonen ym. 2025

369 VN 2021:95

370 VN 2023:58
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kunnostukseen. Maaseuturahaston kuin myés EMKVR:n rahoitus on ollut kriittista,
mutta niiden méara on suhteessa muuhun TKI-, koulutukseen ja osaamien rahoituk-
seen ja tarpeeseen marginaalista®’t. Merkittavia ovat luonnonvaratalouteen (ml. luon-
tohyvinvointi) liittyvat useiden sektoreiden laskennalliset arvonliséystavoitteet, joiden
toteuttaminen edellyttdd uusien arvoketjujen rakentamista, TKI-rahoitusta, innovaati-
oita, yrittajyytta ja osaajia myds maaseutualueilla. Luonnonvaratalouden lisaksi on
otettava huomioon luovan talouden mahdollisuudet maaseutualueilla.

Maaseutuyritysten innovointi on kaytannonlaheista kehittamistyota. Tarkeita innovaa-
tiokumppaneita ovat seudulliset ammatilliset oppilaitokset. Yritykset tekevét yhteis-
tydta myds muiden oppilaitosten kanssa ja innovointia tapahtuu mydés yritysten véli-
sessa yhteistytssa. Ammatillinen koulutus ja oppilaitokset ovat siis keskeisessa ase-
massa maaseutualueiden TKI- ja innovaatiotoiminnassa ja myds nahdéan osana alu-
eellista innovaatiojarjestelmaa, mutta silla ei viela ole selvaa roolia TKI-toimijana3’2.

Yhteisotalous ja yhteisolahtoinen yleishyodyllinen yrittajyys

Maaseutualueilla yhteiséilla on vahva rooli paikallisten palveluiden tuottajina. Yhdis-
tystoiminnan merkitys on suuri, silla yhdistysten toimintaan osallistuu yli puolet Suo-
men vaestosta®’3. Kansalais- ja jarjestdtoiminnalla on erityisen suuri merkitys maa-
seudulla, jossa jarjestdjen keskeisia tehtavia ovat erilaisten tapahtumien, kulttuuri-, lii-
kunta-, nuoriso-, harrastus- ja vapaa-ajan toiminnan jarjestaminen, ymparisténhoito,
perinteen ja historian tallentaminen seké asukas- ja kylatoiminnan yllapitdminen374.

Sosiaaliset yrittdjat ja innovaatiot voivat olla térkeita arsykkeité tayttamaan julkisten
palveluiden ja yrittajyysekosysteemin tukien puutteita maaseutualueilla. Sosiaalinen
innovaatio on innovaatio, jolla on sosiaalinen tarkoitus. Se "voi koskea kasitteellista,
prosessi- tai tuoteuudistusta, organisatorista muutosta ja rahoituksen muutoksia, ja se
voi kasitella uusia suhteita sidosryhmien ja alueiden kanssa”3"®. Kuitenkin sosiaalisten
yrittdjien kriittisen roolin tunnustamisen puute, joissakin tapauksissa mahdollistava oi-
keudellinen kehys ja resurssien puute estavat usein sosiaalisia innovaattoreita taytta-
masta tata roolia.

Kuntien nykyisten taloudellisten haasteiden vuoksi monet maaseutukunnat odottavat
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallistumista palveluiden tuottamiseen vapaa-ajan
toiminnan lisdksi my6s asukkaiden terveyden ja toimintakyvyn yllapitoon tahtaavissa

371 Lehtonen ym. 2025

372 Jauhola ym. 2016

373 Oikeusministerid 2024:20
374 Pihlaja 2010

375 OECD tulossa
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palveluissa®’%. Maaseudun omaehtoisen palvelutuotannon haasteena on palveluiden
tuottaminen pitkalti yhdistysten ja vapaaehtoisten voimin, milla ei pystyta vastaamaan
lisdantyvaan palvelukysyntaan. On tarve pysyvammille ja monipuolisemmille toimin-
nan rakenteille, joiden avulla pystydan tukemaan myos maaseudun lahipalveluiden
saavutettavuutta ja alueiden vélista tasa-arvoa.

Yhteiso6talous vastaa tahan haasteeseen yhdistamalla liiketoiminnan ja yhteisollisen
hyodyn tavoittelun ammatillisella otteella. Yhteis6talous tulee nadhda puuhastelun si-
jaan yrittajyytena, jolle tulee luoda yhteisdjen yritystoimintaa mahdollistava ja tukeva
ekosysteemi. Yhteisttalouden toimintaa tukevan ekosysteemin kehittdminen edellyt-
taa pilottikokeiluja palveluiden uudenlaisten yhteissuunnittelun ja -tuottamisen mallien
testaamiseksi seka yhteisoyrittajyyden yritysmuotojen kehittamiseksi ja niiden vaiku-
tusten arvioimiseksi®?’. Lisaksi ekosysteemin kehittamiseksi tarvitaan yhteiséjen yritta-
jyyspolun kehittdmista, mukaan lukien monipuolisemmat rahoitusmahdollisuudet, seka
sosiaalisten kriteerien kaytdon kehittamista kuntien hankinnoissas7é.

Fyysinen saavutettavuus ja likennejarjestelma

Yksityisteitd on Suomessa noin 370 000 km, kun valtion hallinnoimia teitd on noin 80
000 km. Yksityisteilla on suuri yhteiskunnallinen merkitys: ne tukevat huoltovarmuutta,
maataloutta, metsateollisuutta ja muita elinkeinoja seké pysyvaa ja vapaa-ajan asu-
mista. Monien yksityisteiden kantavuus ja turvallisuus eivét vastaa nykytarpeita, ja iso
osa Yyksityistiesilloista on huonokuntoisia. Metsakeskuksen TIESIT-hankkeessa on
kartoitettu yksityisteiden ja yksityistiesiltojen kuntoa. Kartoituksissa lahes viidennes
yksityisteiden silloista on todettu huonokuntoisiksi. Yksityisteiden ja niilla olevien silto-
jen korjausvelka-arvio on kokonaisuudessaan 1,3 miljardia euroa. Tutkitun tiedon poh-
jalta voidaan valtionavustuksia kohdentaa kiireellisimpiin parannustarpeisiin.

Yksityisteiden rakentamisen ja kunnossapidon haasteena on, etta niista vastaavat yk-
sityiset henkil6t eli tiekunnan osakkaat. Toimenpiteiden toteuttaminen on kallista ja
vaatii rahoituksen liséksi tieosakkaiden aktiivisuutta, osaamista ja yhteisty6ta. TIESIT-
hankkeessa on pyritty my6s aktivoimaan tiekuntia. Yksityisteille voidaan myontaa har-
kinnanvaraisesti valtionavustusta tienpitoon. Valtion talousarviossa vuodelle 2025 on
mydnnetty yksityisteiden valtionavustuksiin 6,8 miljoonaa euroa. Tamé on hieman vé-
hemmaé&n viime vuoteen verrattuna. Kaikkein kriittisimmét kohteet pyritdan kuitenkin
avustamaan maanlaajuisesti.

376 Rinne-Koski ym. 2020, Pihlaja 2010
377 ks. myos Bland 2021
378 Toyli ym. 2024
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Liikkenne 12 -suunnitelmaluonnoksen mukaan yksityisteiden valtionavustusten maara-
rahataso vuosina 2026—2028 olisi keskim&érin 6,1 miljoonaa euroa vuosittain ja vuo-
desta 2029 alkaen avustusta korotettaisiin 4 miljoonalla eurolla vuosittain. Talla turvat-
taisiin muun muassa elinkeinoeldman ja huoltovarmuuden kannalta kriittisia yhteyksia
ja koko maan saavutettavuutta. Yksityisteiden avustuksella katetaan myos erityiskoh-
teiden eli muun muassa yksityistielossien vuotuiset kaytto- ja kunnossapitokustannus-
ten avustukset. Vuoden 2025 méaaréarahasta lossien osuus on noin puolet eli 3,4 mil-
joonaa.

Digitaalinen saavutettavuus ja infra

Digitalisaatio vaikuttaa kaikkiin yhteiskunnan sektoreihin37°, mutta sen perusedellytyk-
set on edelleen alueellisesti erivertaiset. Digitaalisaatio on muuttanut julkisen hallin-
non, elinkeinotoiminnan, tydnteon ja palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen seka ku-
luttamisen tapoja. Maaseutututkimukset ovat pitkdan osoittaneet luotettavan ja no-
pean laajakaistayhteyden, erityisesti valokuituyhteyksien, kriittisen merkityksen maa-
seutualueiden elinkeinotoiminnalle ja kehitysedellytyksille. Valokuituyhteydet vaikutta-
vat yritysten perustamiseen ja sijaintipaatoksiin, etatyon mahdollisuuksien hyédyntéa-
miseen, naisten ja nuorten opiskelun ja tydnteon mahdollistamiseen, alustatalouden ja
yrittdjyyden tukemiseen, digikansalaisuuden edellytyksiin, paikan ja alueen veto- ja pi-
tovoimaan seké paikan sijaintihaitan véahentamiseen.

Vuonna 2018 Suomi asetti tavoitteeksi, etta vuoteen 2025 mennessa kaikilla kotita-
louksilla olisi vahintaan 100 Mbit/s yhteydet. Euroopan unionin Digitaalinen vuosikym-
men -politiikkaohjelman mukaan vuonna 2030 kaikilla kotitalouksilla tulisi olla saata-
villa 1 gigabitin latausnopeuteen paivitettavissa oleva laajakaistayhteys. Kaytannossa
tama tarkoittaa valokuidulla tai kaapelimodeemitekniikalla toteutettua kiinteaa laaja-
kaistayhteytta.

Syyskuussa 2024 valokuituverkko oli saatavilla 68 prosentilla Suomen kotitalouksista.
Maaseutualueilla tilanne vaihtelee: harvaan asutulla maaseudulla valokuitu oli saata-
villa 45 prosentille kotitalouksista, kaupungin l&heisella maaseudulla 46 prosentille,
ydinmaaseudulla 58 prosentille ja maaseudun paikalliskeskuksissa 78 prosentille.
Kaupunkialueilla valokuitu oli saatavilla 75 prosentille sisemman kaupunkialueen ja 72
prosentille ulomman kaupunkialueen kotitalouksista, mutta sekd sisemmalla ja ulom-
malla kaupunkialueella 100 Mbit/s yhteys oli saatavilla yli 90 prosentille kotitalouk-
sista.

379 VN 2022:65
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Maaseutualueilla nopeat kiinteét laajakaistayhteydet perustuvat lahes kokonaan valo-
kuitutekniikkaan. Maaseutualueilla 100 megan laajakaistayhteys oli saatavilla 59 pro-
sentilla kotitalouksista ja valokuitu 57 prosentilla. Pientaloista 56 prosentille oli saata-
villa valokuituyhteys ja vahintdan 100 megan latausnopeusyhteys oli tarjolla 62 pro-
sentille. Sen sijaan kerrostaloissa, jotka sijaitsevat tiheammin rakennetuilla alueilla, oli
valokuitu saatavilla 71 prosentille ja 100 megan yhteys 91 prosentille. Taajamissa 100
Mbit/s yhteys oli saatavilla 88 prosentille kotitalouksista ja valokuitu 72 prosentille.
Taajaman ulkopuolella haja-asutusalueilla molempien osalta saatavuus oli 33 prosen-
tille kotitalouksista. Valokuituyhteyden kiinnostus on suurta maaseudulla taajaman ul-
kopuolella asuvien keskuudessa, joista 21 prosenttia on kiinnostunut valokuidusta,
mutta sita ei ole tarjottu.

Valokuituverkon kotitaloussaatavuuden keskiarvo EU-maissa vuonna 2023 oli 64 pro-
senttia. Huomioitavaa on, ettd Suomen harvaan asutulla maaseudulla ja kaupungin
laheisella maaseudulla yli puolet kotitalouksista oli edelleen ilman nopeaa kiinteda yh-
teyttd vuonna 2024. Edelleen oli Suomessa my6s 34 kuntaa, joissa 100 megan la-
tausnopeuden kiintean verkon laajakaistasaatavuus oli alle 30 prosentilla kotitalouk-
sista. Vajaassa 10 kunnassa saatavuus oli alle 10 prosentilla kotitalouksista. Yhden
gigan latausnopeus oli syyskuussa 2024 saatavilla 75 prosentilla Suomen kotitalouk-
sista. Gigan laajakaistan kattavuus jai 44 kunnassa alle 30 prosentille. Giganopeuk-
sien yhteyksié ei ollut lainkaan saatavilla 13 kunnassa. Osassa harvaan asutuista
maaseutualueista seka kaupunkien pientaloalueista ei ole lainkaan kiinteiden verkko-
jen saatavuutta. Nailla alueilla tarjolla on pelkastaan matkaviestinverkkojen tai satelliit-
tiverkkojen laajakaistapalveluja.

Suomessa on edelleen alueita, joille valokuituverkko tai huippunopeat mobiiliyhteydet
eivat rakennu markkinaehtoisesti. Vuosina 2008-2023 toteutetuilla kansallisilla laaja-
kaistatukiohjelmilla on pystytty edistamaan ja lisaamaan alueellista yhdenvertaisuutta
digitaalisessa murroksessa ilman, etta on aiheutettu markkinahairintaa. Aiemmat tu-
kiohjelmat ovat saavuttaneet tavoitteensa. Digitaalinen kuilu on kuitenkin edelleen
merkittava ja korostaa maaseutualueiden hiljaisten ja aktiivisten yhteistjen, maaseu-
dun ja kaupunkien asukkaiden, eri paikkojen ja alueiden valista eriarvoisuutta.
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Kuva 4. Tietoliikenneyhteyksien saatavuus kunnittain
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Kuva 5. Tietoliikenneyhteyksien saatavuus hyvinvointialueittain
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EU-tavoitteiden saavuttaminen edellyttda valtiontukea alueille, joille markkinaehtoinen
rakentaminen ei ole mahdollista. Pitkdjanteisyys on keskeinen tekija julkisen ohjelman
vaikuttavuudelle. Valtion budjettitalouden tilanne vaikuttaa uuden kansallisen tukioh-
jelman perustamiseen Orpon hallituskauden aikana. Laajakaistarakentamista tuetaan
talla hetkella ainoastaan EU:n maaseuturahastosta, osana CAP-suunnitelman toteu-
tusta. Tuki ohjataan alueille, joille markkinaehtoisesti ei yhteyksié rakenneta. Tavoit-
teena on rakentaa 5 500 kilometri& uutta valokuitua vuoteen 2027 mennesséa. Tuki on
teknologianeutraalia niin, etté verkon pitaa taata gigabitin nopeudella toimiva yhteys.
Tuen osuus voi olla maksimissaan 65 prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista. Maa-
seuturahaston avulla on vuosina 2014-2024 rakennettu yli 8 300 kilometria laajakais-
tayhteyksia vajaassa 180 hankkeessa. Lahes 20 000 kotitaloutta on paassyt tasalaa-
tuisen valokuituliittyman piiriin.
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Viimeisen 20 vuoden aikana (2007-) on Suomeen muodostunut pienten yleishyddyllis-
ten valokuituosuuskuntien ja paikallisoperaattoreiden toimijakentta. Se on syntynyt
tarpeesta rakentaa digitaalista yhteiskuntaa vastaavaa perusinfraa, joihin ei ole mark-
kinalahtdisesti vastattu, eikd mydskaan kansallisilla julkisilla toimilla ryhdytty. Pienia
toimijoita on syntynyt niille alueille, joilla on ollut aktiivista kansalais- ja vapaaehtoistoi-
mintaa seka yritystoimintaa ja joilla on konkreettisesti nahty, etta yhteydet eivét ole ra-
kentuneet eivatka rakennu markkinaehtoisesti. Arviolta kolmannes kauden 2014-2022
hanketoteuttajista oli uusia toimijoita, jotka ovat perustaneet osuuskunnan laajakaista-
verkkoa varten.

PAIKALLISTEN LAAJAKAISTAOSUUSKUNTIEN KRIITTINEN MERKITYS

Maaseudun pienten paikallisten vesi- tai tieosuuskuntien tai muiden yhteiséjen, kuten
kylayhdistysten ja maa- ja kotitalousnaisten, toiminta on ollut keskeista valokuituverkon
rakentamisessa. Paikalliset yhteis6t ovat tarttuneet haasteeseen, ja kylaverkkojen
rakentuminen vaatii kylaldisten omaa aktiivisuutta. Kylalaisten yhteinen tahtotila on paras
tyovaline valokuidun rakentamisen edistamiseen.

Digitaalinen yhdenvertaisuus ei toteudu sielld, missa yhteiséilla ei ole voimavaroja
aktiiviseen toimintaan. Julkinen valta ja yksityiset operaattorit eivat toteuta alueellista
yhdenvertaisuutta tassa asiassa. Julkinen rahoitus ja sen merkitys ovat keskeisig, silla
korvamerkitty rahoitus perusinfrastruktuurin huolehtimiseksi julkisesti on edistanyt
markkinoiden kehittymisté.

Useimmat Euroopan maat ovat asettaneet omia laajakaistatavoitteita ja laatineet
tukiohjelmia, jotka pohjautuvat yhteiseurooppalaisiin tavoitteisiin gigabitin verkkojen
saatavuudesta kaikille tAméan vuosikymmenen aikana. Naiden yhteydessa on tehty arvioita
laajakaistarakentamisen rahoitustarpeista ja siitd, miten ne jakautuvat markkinaehtoisen
rahoituksen ja julkisen tuen kesken.

IRLANTI

National Broadband Plan (NBP) on Irlannin hallituksen aloite nopeiden
laajakaistapalvelujen tarjoamiseksi kaikkiin Irlannin tiloihin. Se on kaikkien aikojen suurin
Irlannin valtion toteuttama televiestintdhanke, ja se on tunnustettu yhdeksi suurimmista ja
kunnianhimoisimmista telealan infrastruktuurihankkeista maailmanlaajuisesti. Verkko on
suunniteltu, rakennettu ja operoitu yhdessa valtion tuen ja kaupallisten investointien
yhdistelmalla. Se tulee tarjoamaan palvelunsa koko kayttéonottoalueelle, jolla on 23
prosenttia vaestdsta noin 564 000 kodissa, maatilalla, koulussa ja yrityksessa. Tama
hanke muuttaa radikaalisti laajakaistamaisemaa koko maassa varmistaakseen, etta
jokaisella maatilalla, yrityksella ja kodilla on p&ésy nopeaan laajakaistaan riippumatta
niiden sijainnista. Valmistuttuaan kaikilla Irlannin osilla on paasy nykyaikaiseen ja
luotettavaan laajakaistaverkkoon, joka pystyy tukemaan nykyisten ja tulevien sukupolvien
viestinta-, tiedotus-, koulutus- ja viihdevaatimuksia.

ESPANJA
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Espanja kehittda kansallista vaestokadon vastaista strategiaa, jossa digitalisaatiota
pidetaan valttamattdoméana elinmahdollisuuksien kannalta ja nuorten houkuttelemiseksi
maaseudulle. Tama pitkén aikavalin strategia lisaé yhteistyota kaikkien ministerididen
vdlilla. Kansallinen strateginen kehys maaseutualueiden digitalisoinnille on méaéaritelty
kansallisessa digitaalistrategiassa. Strategian paapolitiikat keskittyvat kolmeen
digitalisaation paapilariin: laajakaistainfrastruktuuriin, julkisiin palveluihin sek& maaseudun
digitaaliseen innovaatioon ja taitoihin. Nama politiikat tarjoavat tukea eri toimintalinjojen
kautta, joita yleensa toteutetaan seka kaupunki- ettd maaseutualueilla.

ENGLANTI

Englannissa kilpaillaan asiakkaista, mutta yhteinen tavoite on, etta kaikki paasevat
valokuidun piiriin. FTTH (Fiber to the Home) -peitto alhaisen tiheyden alueilla on edelleen
jaliessa muusta EU:sta, mutta jotkut dynaamiset operaattorit osoittavat, ettd innovaatio ja
ketteryys voivat tuoda menestysta maaseudun ja erittdin maaseudun FTTH-markkinoilla.
Organisaatiot voittavat ainutlaatuisia haasteita rakentaakseen kannattavia ja kestavia
liiketoimintamalleja. Hallituksen tavoitteena on, etta seuraavan sukupolven gigabitin
laajakaista on saatavilla 85 prosentille Yhdistyneesta kuningaskunnasta vuoteen 2025
mennessa ja valtakunnallisesti kaikille vuoteen 2030 mennessa.

Lahteet: Lisaa kansainvélisia esimerkkeja on luettavissa liikkenne- ja viestintdministerion
julkaisusta 2024:7

Maaseutualueet arvonlisayksessa

EU:n tavoitteet vihrean ja digitaalisen kaksoissiirtyma38° seka kansalliset kestavyys-
siirtyman tavoitteet luovat oletetusti kysyntdd maaseutualueilla sijaitseville luonnonva-
roille ja samalla my6s maaseutualueille. Valtaosa luonnonvaroista ja maapinta-alasta,
joita hyddynnetaan vihrean ja digitaalisen siirtyméan seka bio- ja kiertotalouden tavoit-
teiden toteuttamiseksi sijaitsee maaseutualueilla. Maaseutualueilla sijaitsee myo6s
merkittava osa niista alueista ja toimialoista, jotka ovat kohteena eri toimenpiteille.
Muutokset aiheuttavat seké suuria haasteita ettd mahdollisuuksia taloudelliselle toi-
minnalle maaseuduilla.

Talouden rakennemuutoksella kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa odotetaan synnytta-
van uusia arvoketjuja ja toimialoja myds maaseutualueilla, mutta merkittavia haasteita

380 Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus: EU:n tiedekeskus (JRC), Digitaali-
nen ja vihrea kaksoissiirtyma tarkoittaa siirtymisté digitalisaation ja datan hyddyntami-
seen sellaisella tavalla, joka edistéaa hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa.

Tavoitteena on samanaikaisesti seka ihmisten hyvinvoinnin edellytysten siirtdminen su-
kupolvelta toiselle ettd luonnon hyvinvoinnin turvaaminen. Sitran Tulevaisuussanasto.
Kts. myds Euroopan komissio 2022 (JCR).
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on myos tunnistettu38!, Mahdollisuuksien ajurina toimii bio- ja kiertotalous ja niita tu-
keva energiamurros, joka korostaa paikallisuutta, hajautumista ja skaalautuvuutta3®2,
Yhteiskunnalliset maaseutuvaikutukset riippuvat tavasta, jolla vihrea siirtyma toteute-
taan ja, mikali myonteisia elinkeino-, yrittajyys- ja tyopaikkavaikutuksia syntyy lyhyella
(esim. rakentamisvaihe, urakointi) ja pitkélla (esim. palvelut ja huolto, teolliset keskitty-
mat, alihankintaketjut) aikavalilla ja, milla tavalla paikalliset ja alueelliset toimijat paa-
sevat kiinni arvoketjuihin. Kestéavyyssiirtyméassa tydvoiman kysynté kohdistuu myoés
kestavaan rakennettuun ympéaristéon, luonto- ja kulttuuriymparistéihin, luonnonvaro-
jen paikallisen lisdarvon nostamiseen seka hyvinvoinnin edistdmiseen luonnosta.
Myd6s néiden tavoitteiden saavuttaminen vaatii panostuksia maaseudulla, mikali maa-
seutualueita halutaan kehittdd hyvan elaman ja elinvoimaisiksi alueiksi.

Ruokajarjestelma

Ruokasektorin arvonlisa on mahdollista nostaa 4,5 miljardista eurosta (2019) 6,2 mil-
jardiin euroon vuoteen 2035 menness&3®3. Tavoite on mahdollinen uusien arvoketju-
jen rakentamisen, etenkin kasviproteiinien tuotannossa3®4, ja viennin lisddmisen
kautta. Paépaino ollessa viennissa. Arvonlisan ja liikevaihdon kasvattaminen edellyt-
taa investointeja tuotantokapasiteettiin, kansainvalistd myyntid, markkinointia ja bran-
daysta, tutkimus- kehitys ja innovaatiotoimintaa seka koulutusta, osaamisen ja yritys-
ten kasvuhakuisuuden lisaédmistéa kuin myos yhteisty6ta yritysten ja julkisen sektorin
valilla. Metsasektorin ja ruokasektorin liséksi on matkailu merkittdva mahdollisuus
maaseutualueillas .

Suomen CAP-suunnitelmaan 2023-2027 siséltyvd maaseudun yritysrahoitus mahdol-
listaa investoinnit, yritystoiminnan kaynnistdmisen seka yritystoiminnan kehittamisen.
CAP-suunnitelman tukimuodot maaseuturahastossa vahvistavat maatalouden raaka-
aineiden jalostusta korkeamman lisdarvon tuotteiksi, mikéa tukee merkittéavéasti ruoka-
jarjestelman kannattavuutta ja tyollisyytta seka luo pohjaa myés elintarvikeviennille 386,
Lisaksi esimerkiksi yhteistydhankkeilla on toteutettu eri puolilla Suomea useita ruoka-
jarjestelmaa ja maataloutta kehittavia hankkeita, joiden tuloksena maatilat ovat inves-
toineet esimerkiksi uuteen teknologiaan. Maaseuturahoitus on keskeinen reitti suoma-
laisen ruokajarjestelman kehittamiseksi.

381 OECD 2023, OECD 2024, Nordregio 2023, Nordregio 2024, Kuhmonen ym. 2015,
Kuhmonen ym. 2020, Maaseutubarometri -tutkimukset 2020 ja 2023

382 Kuhmonen ym. 2020

383 Jansik ym. 2024:7

384 Jansik ym. 2024:68

385 TEM 2024:49

386 Suomen CAP-suunnitelma
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Suomessa on vajaa 2000 elintarvikealan yritysta, joista 80 prosenttia on mikroyrityk-
sid, 15 prosenttia pienid, 5 prosenttia keskisuuria ja 1 prosenttia suuria yrityksia. Yli
puolet elintarvikealan yrityksista toimii maaseutualueilla. Suomessa toimii yli 1000 la-
hiruokayritysta, josta osa maatilojen yhteydessa viljelija-pakkaamoina ja viljelija-jalos-
tajina. Lahiruokayrityksilla on usein vahva kytkentd ruokamatkailuun. Manner-Suomen
maaseutualueilla toimii yli 3 500 majoitus- ja ravitsemusalan yritysta, jotka tyollistavat
l[&hes 10 000 henkil6&. Monialaisia maatiloja on lahes 15 000 eli kolmannes kaikista
maatiloista. Monialaisilla maatiloilla jalostetaan omia tuotteita, elintarvikkeita ja puuta
sekd tuotetaan energiaa. Maatilojen lukumaaran vahentymisen my6ta maaseudulla
toimivien maatalouden ulkopuolisten yritysten merkitys on kasvanut maaseudun talou-
delliselle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille. Valtioneuvosto vahvisti huoltovarmuuden uu-
det tavoitteet 24.10.2024. Paatdksessa todetaan, ettéd kannattava alkutuotanto (maa-
ja kalatalous) seka osaaminen ja jatkuvuuden varmistaminen ovat elintarvikehuollon
turvaamisen perusedellytyksia.

Metsabiotalous

Suomen biotalousstrategian38” tavoitteena on 4 prosentin vuotuista kasvua ja biota-
louden arvonlisén kaksinkertaistumista vuoteen 2035 vuoteen 2019 verrattuna. Met-
sasektorin arvonlisén kaksinkertaistaminen 50 miljardiin euroon vuoteen 2035 kattaa
metsasektorin, jonka tavoitetila on 17 miljardia euroa vuonna 2023. Tavoite on mah-
dollinen ja edellyttad, etta 70 prosenttia vientiin menevasta sellusta jalostettaisiin kor-
kean avonlisén tuotteiksi (pakkausmateriaaleja, tekstiilikuituja, betoniteollisuuden lisa-
ainetta, puubiomassan innovaatioita) Suomessa. Tama osaltaan edellyttaé panostuk-
sia tutkimukseen, tuotekehitykseen, pilotointia, tuotannon skaalautumista ja koelaitok-
sia seka osaamisen kasvattamista®®. Kansallinen metsastrategia 2035 yhteensovittaa
metsabiotalouden elinkeinot ja huomioi talouden ja ympariston lisdksi ihmisen, se kat-
taa metséatalouden ja -teollisuuden lisdksi myds metsien muihin seka aineellisiin etta
aineettomiin tuotteisiin perustuvan tuotannon, jalostuksen, palvelut ja julkishyddykkeet
seka metsaalan osaamis- ja koulutuskysymykset389, Metsabiotalouden arvonlisays
Suomessa vuonna 2022 oli 10,9 miljardia euroa. Tama oli 4,6 prosenttia koko Suo-
men arvonlisdyksesta. Arvonlisan osuus maakuntien kokonaisarvonlisasta vaihteli
vuonna 2021 noin 0,9-20,3 prosentin valilla, mediaanin ollessai 7,4 prosenttia. Sen
aluetaloudellinen merkitys on suhteellisesti suurinta Itd-Suomessa: Etela-Karjalassa,
Etela-Savossa, Kymenlaaksossa, ja Pohjois-Karjalassa, kun mittareina kaytettiin tuo-
tosta, arvonlisaystd, tyollisten ja palkansaajakorvausten maaraa ja investointejas°.

387 VN 2022:3

388 Lintunen ym. 2023
389 MMM 2023:22
390 Tapio.fi
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Kiertotalous

Suomen kansantalouden luonnonvarojen kaytté on henkeé kohden suurta, mutta
luonnonvaroista saatu taloudellinen arvonlisa ja materiaalien kiertoaste on verrattain
matalaa. Suomi onkin asettanut kiertotalouden strategisen ohjelmassa vuodelle 2035
tavoitteet taittaa luonnonvarojen kulutuksen kasvu ja kaksinkertaistaa resurssituotta-
vuus ja kiertotalousaste3®?l. Suomen materiaalivirtojen analyysi®®? osoittaa, etta ase-
tettu tavoite luonnonvarojen kayton kasvun pysayttamiseksi on mahdollista saavuttaa
ja samalla tukea taloudellista hyvinvointia. Tama edellyttaa, etta kiertotaloustoimenpi-
teité otetaan laajasti kayttoon rakentamisessa, teollisuudessa, kulutuksessa, energia-
sektorilla ja ruokajarjestelmassa. Tavoitteisiin vaikuttaa keskeisesti yhteiskunnan séh-
kéistyminen, puhtaan energian tuotannon lisddminen, toimialojen palveluvaltaistumi-
nen seka osaamisen ja koulutuksen vahvistaminen. Tutkimuksen johtopaatoksissa to-
detaan, etté raaka-aineiden kulutuksen kdantaminen selvaan laskuun “edellyttaa
muutoksia etenkin rakentamisessa, mika on haasteellista muuttoliikkeen kohdistuessa
jatkossakin voimakkaasti kasvukeskuksiin”. Analyysin mukaan suurimmat materiaali-
virrat koostuvat maa- ja kiviaineksista, fossiilisista polttoaineista, raakapuusta ja vilje-
lykasveista. Tarkeimmaét kotimaiset raaka-aineet vientituotteiden valmistuksessa ovat
metallimalmit ja raakapuu. Huomioitavaa on, etté tutkimuksen Suomen aluetason tar-
kastelut vuoden 2015 aineistolla paljastivat, ettéd raaka-aineiden tuotanto ja kulutus ei-
vat tyypillisesti tapahdu samassa maakunnassa. 39 Yrittajyysstrategiassa on arvioitu,
etté arviolta 68 prosenttia tavaraviennin raaka-aineista ja hyodykkeista on peraisin
maaseutualueilta3®4.

Metsista korjattava biomassa kaytetaan erityisesti teollisuudessa ja kiertotaloudessa
teolliset sivuvirrat muodostavat tdrkeimman uusiutuvien lahteet Suomessa3%. Kotimai-
nen puuenergia luo Suomeen ty6td, toimeentuloa, vienti- ja verotuloja seka parantaa
energiatuotannon huoltovarmuutta. Maailmanluokan bioenergian osaamiseen liittyy
korjuu- ja kuljetus, leijukerroskattila, biopolttoainejalosteiden ja biomassan mittaustek-
nologianosaamista. Bioenergia-alan teknologia- ja palveluvientiyritysten tuotannon ja
viennin yhteen laskettu arvo on ulkomailla yli 400 miljoonaa euroa. Sen odotetaan
kasvavan. Suomi on bioenergiantuotantoon liittyvan teknologian johtava vientimaa3°t,

Kiertotaloustoimet tarjoavat maaseutualueille uusia mahdollisuuksia talouden ja tyolli-
syyden vahvistamiseen. Korjauspalveluiden ja korjauttamisen lisdamisellda on havaittu

391 YM 30.3.2021

392 Vuosina 2022-2024 toteutetun "Suomen materiaalivirta-analyysi ja luonnonvarojen
kayton skenaarioty0 kiertotaloussopimuksen tueksi (MaViSkene)” -hanke
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voitavan saavuttaa ymparisto-, tyollisyys- ja taloushyoétyja. Korjautettavat tavarat ovat
tuontituotteita, kun taas korjaaminen tapahtuu Suomessa3?’. Rakentamisen alalla ra-
kennusten korjaamiseen, kayttétarkoituksen muuttamiseen ja rakennusosien ehjana
purkamiseen ja uudelleenkayttoon liittyvat toimet sekd maamassojen uudelleenkayttd
ja kierrattdminen voivat synnyttda uutta yritystoimintaa. Teollisuuden alalla uusia kay-
tantdja ja innovaatioita tarvitaa erilaisten sivuvirtojen hyddyntamiseen ja ruokajarjes-
telméssa taas ravinteiden kierratykseen ja resurssiviisaaseen ruoantuotantoon.

Osana kiertotalouden strategista ohjelmaa valtio on kdynnistényt kuntien, maakuntien,
yritysten ja jarjestdjen kanssa vapaehtoisen Kiertotalouden green deal -sitoumusspro-
sessin. Sitoumuksilla mukaan lahtevat toimijat sitoutuvat vdhentdmaéan luonnonvaro-
jen kayttoa ja asettamaan vaikuttavia tavoitteita ja tekemaan toimia, jotka edistavét
vahabhiilista kiertotaloutta. Toimia voi tehda rakennetun ymparistdn, teollisuuden, ruo-
kajarjestelman, kestavan kulutuksen ja energiajarjestelman alueilla3.

Kaivannaiset ja mineraalit

Kaivostoiminta sijaitsee tyypillisesti maaseutu- ja haja-asutusalueilla. Muut mineraa-
liklusterin toiminnot keskittyvat usein léhelle kaivoksia, eli pohjoisen ja itdisen Suomen
maaseutu- ja haja-asutusalueilla. Erityisesti ndilla alueilla mineraaliklusterin taloudelli-
nen ja tyollistdva merkitys on suuri. Puhtaan siirtymén ja digitaalisen siirtyméan seu-
rauksena mineraalisten luonnonvarojen tarpeen on arvioitu kasvavan merkittavasti tu-
levaisuudessas®.

Suomen kansallisen mineraalistrategian (2024) keskeinen tavoite on mineraalisektorin
kansallisen arvonlisdn kasvattaminen ja Suomesta louhittujen mineraalien jalostusas-
teen nostaminen. Mineraalistrategian mission mukaan "Mineraalivarantojemme kes-
tava hyddyntadminen tukee Suomen taloutta ja alueellisesti tasapainoista kehitysta
seka tarjoaa ratkaisuja eurooppalaisiin ja globaaleihin haasteisiin. Mineraalialan ja
kiertotalouden osaamisella edistamme vastuullista mineraalitaloutta ja rakennamme
uutta kansainvalista liiketoimintaa.” Suomi on vakiintuneesti nahty Euroopan yhtena
houkuttelevimmista maista kaivostoiminnalle ja myds maailman mittakaavalla erittain
kilpailukykyisena. (emt.)

Taloudellisesti kestava kaivostoiminta tarkoittaa, ettéd toiminta on pitkalla aikavalilla
kannattavaa ja luo kestavaa arvoa. Talla tarkoitetaan esimerkiksi paikallistalouden tu-
kemista ty6paikkoja luomalla ja infrastruktuuria kehittamalla. Mineraaliklusterin toimin-
tojen sijainti tyypillisesti haja-asutusalueilla edellyttdéd naiden alueiden riittavan

397 Berninger ym. 2024
398 YM.fi
399 Kangaspunta ym. 2024
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saavutettavuuden varmistamista. Saavutettavuuden kannalta my6s alemman asteinen
tieverkko ja sen kunto ovat tarkedssé roolissa. Vastaavasti riittavan, kohtuuhintaisen
ja puhtaasti tuotetun energian saannin varmistaminen toiminnalle on keskeista. Infra-
struktuurin kehittdminen palvelee mineraaliklusterin toimintojen ohella myds alueiden
muiden teollisuudenalojen kehittymista (emt.).

Kokonaisuudessaan mineraaliala ja siinen laheisesti kytkoksissé olevat alat ovat mer-
kittava taloudellisen hyvinvoinnin lahde Suomessa. Mineraalisektori tuo tyota ja vero-
tuloja. Vuonna 2015 mineraaliklusteriin kuuluvien yritysten liikevaihto Suomessa oli
noin 12,2 miljardia euroa, mik& vastasi noin 3,2 prosenttia kaikkien Suomessa toimi-
vien yritysten liikevaihdosta ja 8,1 prosenttia teollisuuden liikevaihdosta. Liikevaihto
tuotti noin 2,9 miljardin euron arvonlisayksen, mika oli noin 1,6 prosenttia Suomen kai-
kesta arvonlisdyksesta ja 5,9 prosenttia teollisuuden arvonlisayksesta. Klusterin suora
osuus bruttokansantuotteesta (BKT) oli noin 1,4 prosenttia. Suomen mineraalikluste-
rin kokonaistuotos puolestaan kerrannaisvaikutuksineen oli noin 22 miljardia euroa.
Myds mineraaliklusterin tyollistava vaikutus on merkittavéa. Klusteriin kuuluvat toimialat
tyollistivat vuonna 2015 suoraan 24 600 henkil6a, mika vastasi yhta prosenttia koko
Suomen tyoéllisista ja 4,4 prosenttia teollisuuden tyéllisista. Mineraaliklusterin tyollista-
misvaikutus kerrannaisvaikutuksineen on noin 87 400 henkil6tyévuotta.4°

Matkailu

Matkailuala on Suomessa kansallisesti merkittava vientitoimiala ja tyollistaja. Monet
Suomen matkailun vetovoimatekijoista linkittyvat maaseutualueisiin, silla ne perustu-
vat luontoon ja yha enemméan myods suomalaisen elamantavan ja kulttuurin kokemi-
seen. Matkailun kokonaiskysynta oli vuonna 2022 lahes 15 miljardia euroa. Vuonna
2023 matkailun kokonaiskysynnan arvioidaan olevan 15,3 miljardia euroa.“%* Matkai-
lun aikaansaama arvonlisays oli vuonna 2022 ennakkotiedon mukaan 4,1 miljardia
euroa“®?,

Vuonna 2022 matkailijoiden kulutuksesta Suomessa valtaosa kohdistui Uudellemaalle
(41 prosenttia). Uudenmaan osuus matkailukysynnéstéa nousi 32 prosentista 41 pro-
senttiin vuonna 2022. Matkailukysynnéltdan neljan seuraavaksi suurimman maakun-
nan Lapin, Pirkanmaan, Varsinais-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan yhteenlaskettu
osuus oli 27 prosenttia. Ulkomainen matkailukysynta kasvoi kaikissa maakunnissa
vuonna 2022. YIi 80 prosenttia ulkomaisesta kysynnéasta kohdistui kolmeen maakun-
taan: Uusimaa (61 prosenttia), Lappi (16 prosenttia) ja Ahvenanmaa (5 prosenttia).

400 Hokkanen ym. 2020
401 TEM
402 Visit Finland, Suomen matkailudata

91


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-940-0
https://www.visitfinland.fi/suomen-matkailudata

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Kotimainen matkailukysynta kasvoi lahes kaikissa maakunnissa.4%3

Matkailun osuus kaikista tydllisista oli 5,1 prosenttia vuonna 2022. Alalla on my®és erit-
tain merkittavia kerrannaisvaikutuksia majoitus- ja ravitsemistoiminnan lisdksi matkai-
luun sidoksissa oleville muille toimialoille, kuten rakennus-, kuljetus- ja kaupan alaan.
Matkailu tyéllistaa paljon naisia ja nuoria: valtaosa (70 prosenttia) alan tyollisista on
naisia, lahes kolmannes (30 prosenttia) nuoria.*®* Alueellisesti matkailu tyo6llistaa eri-
tyisesti Uudellamaalla, missa tydskenteli yli kolmannes (37 prosenttia) alan tydllisista
vuonna 2022. Matkailun osuus kaikista tydllisista oli keskimaaraista suurempi Ahve-
nanmaalla (19 prosenttia) ja Lapissa (7,9 prosenttia). (emt.)

Matkailu vahvistaa tasapainoista aluerakennetta. Matkailun merkitystéa kasvattaa alan
paikkasidonnaisuus; matkailutoimialojen tydpaikkoja seka alueellisesti ja paikallisesti
tehtya kehittamisty6ta ei voida péaosiltaan siirtdd muihin maihin eika muille paikka-
kunnille. Matkailun merkitys korostuu paikallisesti erityisesti maaseutu- ja saaristoalu-
eilla sijaitsevien matkailupalveluiden yhteydessa. (emt.)

Matkailun avulla luodaan monipuolisempia ja laadukkaampia palveluita paikallisille
asukkaille, mutta myo6s perusinfrastruktuuria, jonka pohjalle voidaan kehittdd muuta
elinkeinotoimintaa. Kulttuuria seka rakennetun kulttuuriperinnén ja -ymparistdn saily-
misté ja kehittymisté tukeva matkailu vahvistaa alueiden omaa kulttuuri-identiteettia.
Kestavalla matkailulla on aluekehittamisté tukeva vaikutus. Tavoitteena on matkailun
aluetaloudellisen vaikutuksen liséksi yépymisvuorokausien kasvun jakautuminen
paitsi ymparivuotisesti myds tasaisemmin alueiden valilla. (emt.)

Matkailua kehitetdén vastuullisena ja kasvavana palveluliiketoiminnan alana, joka luo
hyvinvointia ja tyo6llisyytta ymparivuotisesti koko Suomessa. Matkailualan kestavan
kasvun ja uudistumisen mahdollistavat kestéavan kehityksen mukaisen toiminnan vah-
vistaminen, digitaaliseen muutokseen vastaaminen, saavutettavuuden kehittdminen
matkailualan tarpeet huomioiden seka kilpailukykya tukevan toimintaymparistén var-
mistaminen. (emt.)

Matkailuun kytkeytyvéa eratalous kasittdd metsastyksen, vapaa-ajankalastuksen, suur-
petojen katselu- ja kuvaustoimintaan pohjautuvat matkailutuotteet ja -palvelut ja jatko-
jalostustuotteet. Eratalouteen vaikuttavat hyvinvoiva ja vetovoimainen luonto, eléin-
kantojen kestéava hallinta, vesistdjen kunnostus vaelluskaloille, riistan elinymparistojen
kunnostus ja riistan elinymparistdjen kunnostus sekéd metséatalouden ja maankayton
paatokset. Vuonna 2018 tehdyn tutkimuksen4%® pohjalta tunnistettiin yhteensa 782

403 Nurmi 2024
404 TEM 2022:51
405 Pohja-Mykra ym. 2018

92


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-901-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-772-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-546-4

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

eramatkailuyritysta, joista suurin osa sijoittuu Itdiseen ja Pohjoiseen Suomeen, mutta
my0s keski- ja eteldiseen Suomeen. Erdmatkailun vuotuinen lilkkevaihto oli n. 34 milj.
euroa ja valiton tyollisyysvaikutus oli reilu 1400 henkilda. Liikevaihdon keskimaarainen
vuosikasvu on ollut sektorista riippuen 1-13,2 prosenttia. Eratalouden harrastusvéli-
neiden valmistus ja myynti ovat merkittavaa elinkeinotoimintaa. Eramatkailua viedaan
my6s ulkomaille. Huomioitavaa on, ettd metsastajat kayttavat harrastukseensa rahaa
vuosittain suoraan 230 milj. euroa. Kalastushoitomaksun maksaneiden kalastajien
vuosittainen suora kulutus on 249 milj. euroa.

Matkailualan kehittamishankkeita ja yritystoimintaa on tuettu Suomen EU-jasenyyden
aikana Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) seké& Euroopan maaseuturahastosta,
jonka tukitoimenpiteet ovat sisdltyneet aiemmin maaseutuohjelmiin ja talla hetkella
Suomen CAP-suunnitelmaan*%, Maaseuturahoitusta on kohdennettu merkittavasti
maaseutumatkailuun ja matkailun eri teemoihin erilaisina kehittémishankkeina, valta-
kunnallisina hankkeina seka yritysrahoituksen investointeihin, tuote- ja palvelukehityk-
seen ja uusien yritysten kdynnistamiseen. Maaseuturahoitusta kanavoidaan alueelli-
sesti suoraan ELY-keskuksista (jatkossa Elinvoimakeskuksista) seka paikallisesti Lea-
der-ryhmien kautta.

Matkailu nousee esiin itdisen*%? ja pohjoisen Suomen ohjelmissa. Itdinen Suomi on
karsinyt Vengjan matkailumarkkinan menetyksesta - matkailu nojaa kotimaanmatkai-
luun. Matkailuun panostamalla on mahdollista saada alueelle uutta kilpailukykya seka
vahvistaa sen veto- ja pitovoimaa niin asukkaille kuin investoinneille uusien tydpaikko-
jen ja palveluiden my6ta. Pohjoiseen suuntautuva kansainvalinen matkailu tuottaa
merkittavasti tuloja Suomeen. Lapin matkailun vientiarvo oli vuonna 2023 jo miljardi
euroa. Kestavan matkailun kasvunakymat ovat hyvéat. Matkailualueet ja -yritykset yh-
teistydssa alan sidosryhmien kanssa kehittavét ja markkinoivat matkailupalveluja eri
teemoihin liittyen kansainvalisille ja kotimaan matkailijoille.

Jalostus ja valmistava teollisuus

OECD:n (2023) mukaan teollisuus on merkittava kasvun veturi maaseutualueiden ta-
loudessa. Teollisuuden osuus maaseudun tydpaikoista on huomattava: vuonna 2018
noin 1 viidesta maaseudun tydpaikasta oli teollisuudessa. Vaikka maaseutualueilla
asuu vain 28 prosenttia OECD:n vaestdsta, niiden osuus OECD:n teollisuuden tydpai-
koista oli l&hes puolet (48 prosenttia). Useilla maaseutualueilla teollisuuden rooli voi
olla vielakin suurempi. Tehdasteollisuuden suora osuus maaseudun bruttoarvonli-
sayksesta kasvoi OECD:n maaseutualueilla 18,5 prosentista 21,1 prosenttiin
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vuodesta 2000 vuoteen 2019. Lisaksi tehdasteollisuus tukee merkittdvaa osaa tuotan-
toketjun alkup&én palvelualojen tydpaikoista.49°

Maaseudulla on runsaasti erilaisia tuotannon toimijoita, kuten maataloustuotteiden en-
simmaisen ja toisen asteen jalostusyritykset, keskisuuret perheyritykset ja suuret mo-
nikansalliset yritykset. Monilla OECD:n maaseutualueilla tehdasteollisuudella ei ole
globaaleilla markkinoilla endéa samanlaajuisia kilpailuetuja alhaisten tyévoimakustan-
nusten vuoksi, minkd vuoksi on ldydettava tapoja erikoistua. Valmistusprosesseissa
digitaalisten ja kehittyneiden teknologioiden, kuten automaation, kéytté on kasvanut.
Teollisuustoiminnassa maaseutualueiden teknologiaintensiteetti on matalampi kuin
metropolialueilla. Vuodesta 2008 vuoteen 2019 korkean ja keskisuuren teknologian
teollisuuden keskimaarainen osuus maaseudun tehdasteollisuuden tydpaikoista kui-
tenkin kasvoi 5,7 prosentista 6,4 prosenttiin. (emt.)

Vihrea siirtyma luo uusia tuotannollisia vaatimuksia ja ndkymia. Maaseutualueilla on
yleensa suuremmat osuudet paastoja aiheuttavista teollisuudenaloista. Liséksi maa-
seutualueet ovat hyvin riippuvaisia liikenteesta tuotantonsa siirtdmiseksi ja viemiseksi,
miké lisda kasvihuonekaasupéaastoja. Siirtyminen nettomaaraiseen nollapaastétalou-
teen voi kuitenkin tarjota innovaatio - ja kehitysmahdollisuuksia. Maaseutualueet kat-
tavat noin 80 prosenttia OECD:n maa-alasta, ja ne sisaltavat suurimman osan ve-
desta ja muista luonnonvaroista, jotka voivat mygs tuottaa uusiutuvia ja puhtaampia
energialdhteita tuotantotoimintaan. (emt.)

Teollisuuden osaamis- ja tydvoimatarve on muutoksessa. Maaseutualueet voivat hyo-
tya teollisuuden murroksista, esimerkiksi automaation hyédyntamisesté, osaamisva-
jeen vastapainoksi. Vihrea siirtyma voi tarjota vaihtoehtoisia ty6paikkoja, mutta talla
hetkella syrjaisilla maaseutualueilla vihreiden tydpaikkojen osuus voi olla jopa 5 pro-
senttia verrattuna paakaupunkeihin, joissa niiden osuus voi olla jopa 30 prosenttia.
Samalla kun suurin osa vihreiden tytpaikkojen kasvusta odotetaan tapahtuvan mies-
valtaisilla aloilla, on myds puututtava mahdollisiin sukupuolten vélisiin eroihin. Naisten
osuus vihreista tyopaikoista on talla hetkella vain 28 prosenttia. Teollisuuden ty6épai-
kat ovat kokonaisuudessaan paaosin miesten (70 prosenttia) hallussa. (emt.)

Valtioneuvoston selonteko teollisuuspolitikasta (2025) nostaa esiin, etta vaesto- ja
elinkeinorakenteiden kehitys yhdessa globaalien muutosvoimien kanssa on vaikutta-
nut jo pitkaan alueellisten erojen kasvuun Suomessa. Teollisuuspoliittisissa toimenpi-
teissé on tarkeda tunnistaa ja hyddyntaé alueiden erilaiset vahvuudet ja voimavarat.
Monet teollisuusalat ovat varsin paikkasidonnaisia esimerkiksi logististen yhteyksien,
raaka-aineiden saannin, alihankintaverkostojen tai osaavan tydvoiman saatavuuden

409 OECD (2023). The Future of Rural Manufacturing, OECD Rural Studies, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/e065530c-en.
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vuoksi.410

Alueet eroavat suuresti yritysten ja uusien investointien sijoittumisessa. Puhtaan siirty-
mé&n investoinnit ja investointiaikeet painottuvat lantiseen ja osin eteldiseen Suomeen.
Pohjois-Suomessa kilpailu muiden Pohjoismaiden kanssa osaavasta tydvoimasta uu-
sien puhtaan siirtyman investointien houkuttelussa on keskeinen alueellinen erikois-
piirre. Vengjan rajan ja markkinoiden sulkeutuminen on vaikuttanut erityisen voimak-
kaasti itdisen Suomen elinkeinojen ja teollisuuden kehitysedellytyksiin. (emt.)

Yhtena selonteossa mainittuna tavoitteena on turvata hyvin toimivat logistiset yhtey-
det ja infrastruktuuri teollisen toiminnan kehittymiselle ja eri puolilla maata sijaitsevien
resurssien taysipainoiselle hyddyntamiselle. Tavaraliikenteen toimivuuden ja kilpailu-
kyvyn rinnalla varmistetaan energiainfrastruktuurin kehittdminen seka digitaalisen inf-
rastruktuurin toimintavarmuus ja turvallisuus avainteknologioiden hyddyntdmiseksi.
Luomalla hyvin toimivia teollisia keskittymida on mahdollisuus saada Suomeen inves-
tointeja, joissa haetaan synergiaetuja mm. teollisuuden sivuvirtojen hyédyntamisesta,
puhtaan energian tarjonnasta seka logistiikan ja infrastruktuurin tehokkuudesta. (emt.)

Luontohyvinvointi

Luonto- ja eldinavusteiset palvelut yhdistavat luonnon hyvinvointivaikutukset ja amma-
tillisen ohjauksen tarjoten kestavaa ja vaikuttavaa tukea sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin. Luontolédhtbiset menetelmat edistavat hyvinvointia, osallisuutta ja ennaltaehkaise-
vaa terveydenhuoltoa samalla, kun ne vahvistavat paikallista elinvoimaa ja kestavaa
kehitystad. Luonnon merkitysta ihmisen fyysiselle, psyykkiselle ja sosiaaliselle tervey-
delle, ja sita kautta sairauksien ennaltaehkaisylle, tukevat useat kansalliset ja kan-
sainvaliset tutkimukset.4!1

Ottamalla luonto- ja eldinavusteisuus huomioon hyvinvointialueen strategioissa seka
palveluissa voidaan vahentaa sotekustannuksia nopeuttamalla kuntoutumisen proses-
seja seka tarjoamalla ratkaisuja ongelmien ennaltaehkaisyyn. Luontolahtoisia toimin-
tatapoja ja -malleja voidaan hyddyntaa kuntien ja alueiden hyvinvointisuunnittelussa,
sosiaali-, terveys- ja tyollisyyspalveluissa seka koulujen ja paivakotien opetuksessa“12,

Luontoavusteisten palvelujen laajenemisen haasteena on hyvinvointialueiden kustan-
nuskriisi, mika tarkoittaa monestikin yksityisten ostopalveluiden karsimista. Tilanne on
vahvan ristiriitainen, silla asiakkaiden tarve voimavaralahtoiselle tuelle, jota luontoléh-
toiset palvelut tarjoavat, ei ole véahentynyt, vaan entisestdén kasvanut yhteiskunnan
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muutosten my6ta. Lisaksi hyvinvointialueiden toiminnan uudelleen jarjestelyn takia
yrittdjien yhteydet ja verkostot sotesektorille katkesivat mm. henkildiden uudelleen si-
joittamisen my6ta. Jotta yrityksilla olisi realistiset mahdollisuudet osallistua hyvinvointi-
alueiden palvelutarjontaan esimerkiksi palvelusetelilla katettavien palveluiden osalta,
ne tarvitsevat vahvemmat yhteydet hyvinvointialueisiin sek& osaamista tuotekehityk-
seen markkinavuoropuhelun ja yhteiskehittdmisen pohjalta.

Maaseutu houkuttelevana merkityksena — brandina

Paivitetylle tulkinnalle maaseudusta on tutkitusti kysyntad. Maaseutu tarjoaa tutkitusti
houkuttelevia, haluttavia ja uskottavia merkityksid myds kaupunkilaisille nuorille aikui-
sille. "Paikkaseksikkyys" yhdistdd maaseudun ja kaupungin visuaaliset ja kulttuuriset
piirteet ja luo maaseutukuvan, joka vetoaa trenditietoisiin. Maaseutualueilla sijaitsevat
yritykset, jotka hyddyntavat paikallisia ominaisuuksia yritystoiminnassaan ja markki-
noinnissaan luovat laajemmin positiivista mielikuvaa maaseudusta. Eri aloilla toimivat
yritykset tuovat maaseutua kaupunkiin ja kaupunkia maaseutualueille, niiden valille
syntyy merkityssuhteita ja konkreettista vuorovaikutusta. Maaseutu on osa suoma-
laista yhteiskuntaa niin toiminnallisesti kuin mielikuvallisesti. Tutkimus osoittaa maa-
seudun mielikuvan tarkeyden ja sen laajentamisen tarvetta*1s.

Maaseutu ja kaupunki eivat muodosta toisistaan irti leikkautuvia todellisuuksia, vaan
kumpikin sisaltaa toisiinsa sekoittuvia aineksia ja symbolisuhteita. Paikan kasitteella
maaseutukontekstissa on mielenkiintoista tarjottavaa pitkalle eriytyneessa globalisaa-
tion ja kaupungistumisen rytmittdmasséa maailmassa. Liikkuvuus, ketteryys, innovatii-
visuus ja luovuus ovat myds maaseutumaisuutta. Yrityksilla on suuri rooli ja vastuu
alueellisen ja paikallisen imagon muodostamisen ja mielikuvien luomisessa, silla pai-
koista muodostetaan mielikuvia osittain yritysten kautta. On maaseudulla toimivia yri-
tyksid, jotka luo vahvasti haluttavia maaseutumielikuvia tuotteittensa ja brandiensa
kautta®'4,

Erityisesti parantuneet mahdollisuudet etatyohon ja etdopiskeluun ovat lisdnneet mah-
dollisuuksia viettdd enemman aikaa maaseudulla. Monipaikkainen elaméantapa on
vahvistunut, osittain koronapandemian myo6ta, ja on muuttamassa kasityksiamme
maaseudun roolista yhteiskunnassa. Suomalaisen maaseudun on mahdollista olla ha-
luttava myds kaupungeissa ja erityisesti nuorten aikuisten silmissa15,

413 Honkaniemi 2023
414 Lundstrom ym. 2019, Maaseutubarometritutkimukset 2020 ja 2023.
415 Maaseutubarometritutkimukset 2020, 2023
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Sosiaalisella medialla on merkittava rooli, silla sen kautta on mahdollista tavoittaa
suuria ihmisjoukkoja. Muihin paikkoihin luotujen verkostojen kautta paikalliset maa-
seudulla toimivat yritykset ovat onnistuneet luomaan ylipaikallisia yhteenliittymia, jotka
kiinnostavat laajasti kuluttajia myds kaupungeissa ja maaseudun ulkopuolella, myés
kansainvélisesti, jopa globaalisti. Tama ei valttamatta tarkoita paikallisen ulottuvuuden
katoamista vaan erédénlaista aitouden ja maaseutumaisuuden uudelleen maarittelya.
Erityisesti erilaisten maaseudulla vaikuttavien toimijoiden kyvylla tulla osaksi alueen
tai paikan kehitysta tukevia verkostoja on vaikutuksensa laajemminkin maaseutupaik-
kojen elinvoimaisuuden muodostumisessa. Tasta esimerkkina ovat lukuisat valokuitu-
osuuskunnat, jotka vaikuttavat maaseutupaikkojen suhteelliseen asemaan.4¢ Toimi-
vien tietoliikenneyhteyksien mahdollistama tiedon, ajatusten ja merkitysten leviaminen
ja vaihto edistda maaseutumaisuuden ja kaupunkimaisuuden sekoittumista.

6.9 Resilienssi, varautuminen ja turvallisuus

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (jaliempana YTS) kuvaamiin yhteiskunnan elintér-
keisiin toimintoihin kohdistuu ihmisten aiheuttamia, teknologisesta kehityksesta synty-
via ja luonnosta aiheutuvia moninaisia uhkia. Turvallisuusuhkat ovat moninaistuneet
samalla kun niiden ennakkovaroitusaika on lyhentynyt. Suomen ja Euroopan turvalli-
suusymparistdé muuttui perustavanlaatuisesti Venajan hyokattya Ukrainaan helmi-
kuussa 2022. Turvallisuustilanne on vakava, vaikeasti ennakoitavissa ja voi muuttua
nopeastikin. Kansallisen tason turvallisuustilannetta on avattu puolustusselonteossa,
YTS:ssa seké valmisteilla olevassa sisdisen turvallisuuden selonteossa.

Yhteiskunnan elintarkeét toiminnot on kuvattu YTS:n kokonaisturvallisuuden toiminta-
mallin timantissa, joka kuvaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen keskinaista suh-
detta ja vahvaa kytkosta toisiinsa. Vuoden 2025 paivityksen mydta henkinen kriisin-
kestavyys on nostettu kokonaisturvallisuuden timantin karkeen. Strategiassa koroste-
taan yksildiden roolia yhteiskunnan turvallisuuden avaintoimijoita. Jokaisella on perus-
tuslaillinen oikeus turvallisuuteen, mutta myds velvollisuus toimia kykyjensa mukai-
sesti turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta vahvistavalla tavalla. Yksilot toimivat
osana yhteisja ja yhteiskuntaa ja heidan toimintakykynsa ja turvallisuutta vahvistavat
tiedot, taidot ja asenne muodostavat yhteiskuntamme kokonaisturvallisuuden perus-
tan4'7,

416 Honkaniemi ym. 2021: 26; Huovari ym. 2020; Pitkdnen ym. 2018b; Haukkala
2011; Somerpalo 2006: 36—-37.
417 Valtioneuvosto 2025
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Maaseutualueilla kuten myds kaupungeissa ja niiden kehittamisessa korostuu erityi-
sesti yhteisollinen perusresilienssi, joka luo perustan akuuttiresilienssille48. Paikalli-
sella kansalaistoiminnalla on tutkitusti keskeinen vaikutus resilienssille, varautumiselle
ja turvallisuudelle. Tuore tutkimus jakaa resilienssin akuuttiresilienssiin (esim. toimin-
tavalmius, henkinen kriisinkestavyys ja materiaalinen varautuminen) ja perusresiliens-
siin, joka konkretisoi pitkdjanteista ty6ta, uudistumista ja yhteiséllisyyden merki-
tystaso,

Pitkajanteinen kriisinkestéavyyden rakentaminen edellyttéda yhteisty6td, jossa tunniste-
taan ja otetaan huomioon myds yhteiséllinen toimintatapa. Yhteisollisyydesta on maa-
seutualueiden kansalais- ja vapaaehtoistoimijoilla vankka kokemuspohja. Edella mai-
nittuun perusresilienssin kasitteeseen kuuluvat osallisuus, kulttuuri, luontoperusta, si-
vistys ja demokratia. Maaseutualueiden toimintaympéaristdissa tama tarkoittaa, etté
paikallinen kansalais- ja vapaaehtoistoiminta, kuten esimerkiksi kylatoiminta, metsés-
tys ja nuorisotoiminta, rakentavat perusresilienssia ja luovat valmiutta hairiossa sel-
viamiseen.

Vaestomaaraan suhteutettuna maaseutumaisilla alueilla onkin kaupunkeja enemman
jarjestoja. Erityisen paljon (vaestdmaaraan suhteutettuna) niita on sellaisissa harvaan
asutun ja ydinmaaseudun kunnissa, joiden vaestd on keskimaaraista heikommassa
sosioekonomisessa asemassa, esimerkiksi tyottomyys- tai pienituloisuusasteella mi-
tattuna. Maantieteellisesti tarkasteltuna, kolmas sektori siis keskittyy suhteellisesti eni-
ten maaseutumaisille alueille, joissa on suhteellisesti mitattuna korkea kysynté niiden
tarjoamille palveluille. Nailla alueilla kolmannen sektorin toimintaa tukevat paikalliset
resurssit, kuten vaestén mediaanitulot, yritysten liikevaihto tai kuntien myoéntamat
avustukset ovat yleisesti Suomen keskiarvoa matalammat#2°. Kansalaisyhteiskunta ei
ole yhdenvertainen, ja onkin tarke& miettia, milla tavalla osallistumisoikeus toteutuu
esimerkiksi erilaisilla alueilla, ja milla tavalla tuetaan sita, ettd kansalaistoiminnan mal-
lit ja menetelmat esimerkiksi haavoittuvassa olevien mukaan saamisessa yhteis66n
my0s skaalautuvat erilaisille paikallisille tasoille. Resilienssin kehittdAmisessa kuntien
ja hyvinvointialueiden merkitys on kiistaton, silla esimerkiksi kunta voi toimia alustana
kansalaistoimijoiden yhteiselle vuorovaikutukselle ja siten olla osaltaan rakentamassa
yhteisollista resilienssia.

YTS:ssa todetaa, etté ihmisten keskindinen luottamus on keskeinen yhteiskuntaa
koossa pitava tekija. Luottamus lAhimmaiseen tai tuttuun toimijaan mahdollistaa jatku-
vuutta, mitd maaseutualueilla ei en&é tue esimerkiksi julkisten

418 Maenpéaéa ym. 2025
419 Fehnle ym. 2024
420 Ita-Suomen yliopisto, TOTAL-hanke
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palveluverkkomuutosten ennakoimattomuus tai paatésten vaikutukset*?1. Maaseutu-
alueilla on paikallisten kansalais- ja vapaaehtoisten toimesta jo pitkéaén yllapidetty
kaupungeissa julkisen tai yksityisen sektorin hoidettavana olevia yhteiskunnallisia teh-
tavia ja toimia, kuten tiestoén rakentaminen ja yllapito, vesihuollon rakentaminen, uusi-
minen ja yllapito, laajakaistayhteyksien rakentaminen ja yllapito, lastenhoito ja van-
husten kotona-asumista tukevat palvelut seka esimerkiksi saattaminen palveluihin
kaupunkien taajamiin. Kansalaistoiminnan voimavaroja, osaamista ja tiedon hyddynta-
misté ajatellen verkostojen koordinoinnissa ja johtamisessa on kuitenkin puutteita, ku-
ten edelld on kuvattu. Samalla on kansalaisyhteiskunta murroksessa, johtuen ikaénty-
misesta, mika koskettaa erityisesti maaseutualueita ja Itd-Suomea. Uusia toimijoita on
vaikea saada mukaan koko massa“*?2.

Tarve yhteisolliselle ja yhteisolahtoiselle paikalliselle varautumiselle on edelleen ko-
rostunut viime vuosien saan aari-ilmididen (myrskyt) myota. Tarpeeseen vaikuttaa va-
estonmuutos ja sen myo6t yksinasumisen merkittava lisddntyminen. Sosiaaliset ongel-
mat, kuten mielenterveys- ja taloushaasteet seka yksinaisyys, horjuttavat turvallisuu-
den kokemusta maaseutualueilla. Harvaan asuttujen alueiden turvallisuusraportti ku-
vaa ilmion korostumista kriisien aikana, kuten koronapandemia ja Ukrainan sota ovat
osoittaneet. Keskeisia huolenaiheita ovat tieinfran kunto, tietolikenneyhteyksien katta-
vuus seka turvallisuusviranomaisten palveluiden keskittyminen. Myds hyvinvointialuei-
den palveluita vahennetdan ja palvelupisteet ovat entistd kauempana. Kulttuuri- ja Kir-
jastopalvelujen yllapitaminen seka kulttuuriperinndn suojelu tukevat henkista hyvin-
vointia ja osallisuutta yhteiskuntaan, mihin vaikuttaa muutokset kirjastopalveluiden
verkostossa. Palveluiden supistuessa ja loitontuessa harvaan asutuilla alueilla paikal-
linen turvallisuus on yha riippuvaisempi paikallisten toimijoiden, kuntien, jarjestdjen ja
asukkaiden aktiivisuudesta.

Paikallistuntemus on kriittinen asia. Maaseudulla toimivat yhteisot ja yhdistykset ovat
tarkea kumppani kunnille ja hyvinvointialueille hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuu-
den edistamisessa. Korostuneesti tAméa nakyy harvaan asutuilla alueilla, jossa julkisen
sektorin ja kansalaisyhteiskunnan kumppanuus muodostuu pitkalti yhdistysten ja ky-
lien omaehtoisen toiminnan ja vapaaehtoistydn tukemisesta. Sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtavana on kuitenkin turvata kaikissa olosuhteissa vaestolle keskeiset pal-
velut, terveellinen elinympaéristo ja toimeentulo. Turvallisuuskomitea antoi suosituksen
alueellisen ja paikallisen varautumisen yhteensovittamisen edistamiseksi4?3.

421 Kattilakoski & Rantamaki 2016; Kattilakoski 2022 ; Kattilakoski ym. (toim.) 2024
ym.

422 Kattilakoski ym (toim.) 2024

423 Turvallisuuskomitea 2022
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Maaseudulla tarvitaan enemman omatoimisen varautumisen koulutuksia ja myds va-
rautumisen kehittamista yhteiskunnan hairié- ja kriisitilanteiden varalle. Kylaturvalli-
suuden eteen tehdaankin paljon ty6ta eri tahojen toimesta. Kylaturvallisuustyon tavoit-
teena on selkeyttaa kylien ja paikallisten yhteiséjen roolia turvallisuustoimijoina ja lisata
yhteisty6té kylaturvallisuuteen liittyvien toimijoiden valilla. Paikallisten yhteistjen turval-
lisuusty6 on tarkeata arjen turvallisuuden, hairiétilanteisiin varautumisen, yhdenvertai-
suuden ja huoltovarmuuden kannalta. Hankkeilla on vahvistettu ja vahvistetaan kylien
varautumista, kriisinkestavyytta ja turvallisuuden tunnetta seka lujitetaan valtakunnalli-
sen kylaturvallisuustydn perustaa. Tietoa toiminnan tueksi on jo runsaasti. Viranomai-
silla on kaytdssa hairiotilanteiden viestiverkkoja, mutta tiedon kulkemiseen kansalaisille
ja kylien asukkaiden keskuudessa on kiinnitetty toistaiseksi vAhemman huomiota. Kyla-
radiotoiminnan myo6té kiinnostus asiaan on kuitenkin herannyt eri puolilla Suomea.
My®s maaseuturahaston tuella hankitut sydaniskurit tuovat turvaa jo monille kylille424.

Vapaaehtoiset palokuntayhdistykset (sopimuspalokunnat) tuottavat turvallisuuteen liit-
tyvia palveluita lahella. Kansallisesti tarkasteltuna 46 prosenttia pelastustoiminnan
tehtavista ovat sellaisia, joita hoidetaan sopimuspalokuntien toimesta. Maaseudulla
sopimuspalokuntien merkitys korostuu, kun noin 90 prosenttia pelastustoiminnan teh-
tavista hoidetaan niiden voimin. Suomen 900 palokunnasta reilut 700 on sopimuspa-
lokuntia ja ne painottuvat maaseudulle. Palokuntayhdistysten merkitys vaihtelee pai-
koittain. Jossain tapauksissa palokuntayhdistys voi olla hyvin aktiivinen monissa pai-
kallisissa yhteisissa aktiviteeteissa. Palokuntanuorisoty®d on tarkea syrjaytymisen néa-
koékulmasta. Monin paikoin palokuntayhdistys on tuottanut hyédyllista turvallisuuskas-
vatusmateriaalia kouluille ja paivakodeille. Myds humanitaarisissa tehtéavissa useat
palokuntayhdistykset ovat ottaneet roolia. Ulottuupa muutamia lonkeroita kulttuurin
tuottamiseenkin. Useissa maakunnissa on kuitenkin tilanne, etté palokuntayhdistyksiin
ei saada vakea. Ihmisten vapaa-ajasta ja sieluista kilpaillaan monin tavoin ja myds pa-
lokuntayhdistykset joutuvat pohtimaan erilaisia vetovoimatekijoita.

Rajavartiolaitoksella on merkittéava rooli harvaan asutun rajaseudun ja saariston tur-
vallisuuden yllapitamisessa. Rajavartiolaitoksen raja- ja merivartiostot osallistuvat en-
sivastetoimintaan saaristossa ja muulla harva-alueella hyvinvointialueiden kanssa teh-
tyjen sopimusten perusteella. Lisaksi Vartiolentolaivueella on my6s ensihoitotason
tayttavia yksikoita, jotka suorittavat tehtavia padasiassa saaristossa.

Turvallisuuden yllapitamisessa poliisin rooli on edella mainittujen turvallisuusviran-
omaisten lisaksi merkittdva. Harvaan asutuilla alueilla pidetédén tarkeéna, etta poliisi
nakyy arjessa. Iso osa maaseudulla asuvista kokee kuitenkin poliisin olevan heikosti
tavoitettavissa. Poliisin resurssien painottuessa kaupunkeihin ja isompiin

424 Suomen Kylat ry (2025)
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kuntakeskuksiin palvelutarpeen ilmaantuessa poliisin yksikkéa joudutaan odottamaan
usein pitkdankin. Poliisi on pyrkinyt kehittdm&an toimintamalleja maaseudun arjen tur-
vaamisessa. Poliisi toteutti harvaturva-projektin 2021-2023. Projektin mydta maaseu-
dun ihmiset kokivat poliisin nékyvyyden lisdantyneen ja turvallisuuden tunteen kasva-
neen. Projektista saatuja oppeja hyddynnetdan jatkossa kaikissa harvaan asuttujen
alueiden kunnissa koko Suomen alueella.

YTS:n toiminta-ajastus elintarvike- ja paivittistavarahuollon turvaamisen osalta on,
ettd elintarvikehuoltoa sopeutetaan ilmastonmuutoksen vuoksi muuttuviin olosuhtei-
siin. Elintarvikehuollon kannattavuutta, toimintavarmuutta ja jatkuvuudenhallintaa ke-
hitetdén yhteistydssa viranomaisten ja elinkeinoeldaméan kanssa. Elintarvikehuollon tur-
vaamisen osalta vermistetaan myo¢s tyévoiman maahanpaasy, joka koskee erityisesti
kausitydvoimaa. EU:n maatalouspolitiikan osalta pyritdan varmistamaan pohjoisissa
oloissa taloudelliset toimintaedellytykset riittdvéan omavaraisen tuotannon turvaami-
seen. YTS:n toiminta-ajatuksessa myos todetaan, etta "vaikutuksia elintarvikehuol-
toon arvioidaan yhteiskunnallisessa paatoksenteossa, kuten kaavoituksessa, maaseu-
tualueiden elinvoimaisuuden yllapidossa ja lakisaateisissa vaatimuksissa”. Vaestoen-
nusteiden mukaisen kehityksen toteutumisella on vaikutus elintarvikehuoltoon, minké&
lisdksi on huomioitava, ettd maaseudun kehittdminen kuuluu vain MMM:n hallinnon-
alaan; kehittamisen perusedellytyksiin (asuminen, liikkuminen, yhteydet, perus- ja
valttamattomyyspalvelut) vaikutetaan kuitenkin myds muilla hallinnonaloilla, kuten
edeltavissa luvuissa on avattu.

Huoltovarmuuden tavoitepaatoksen mukaan aluetason huoltovarmuustoiminnan ta-
voitteena on, etté huoltovarmuuden kannalta kriittiset alueelliset toiminnot on turvattu
erityisesti pitkdkestoisissa ja vakavissa hairittilanteissa eri toimijoiden yhteisty6lla.
Alueellisen huoltovarmuustoiminnan paéatehtévia ovat elinkeinoelaman ja viranomais-
ten jatkuvuudenhallinnan tukeminen ja varautumistoimien yhteensovittaminen, elinkei-
noelaman varautumisen yhteistoimintaverkostojen yllapito ja kehittaminen, alueellinen
riskiarviointi huoltovarmuuden nakoékulmasta seka alueellisen huoltovarmuuden jat-
kuva kehittdminen. Huoltovarmuudella tarkoitetaan véestdn toimeentulon, maan ta-
louselaman ja maanpuolustuksen kannalta valttamattoman kriittisen tuotannon, palve-
lujen ja infrastruktuurin turvaamista normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa ja poik-
keusoloissa. Suomen huoltovarmuusjarjestelméan kulmakivi on julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin valinen yhteistyd ja vuorovaikutus paikallisella, alueellisella, kan-
sallisella ja kansainvalisella tasolla. Huoltovarmuus on osa kokonaisturvallisuuden pe-
rustaa. Valtioneuvoston paatos huoltovarmuudesta*?® (2024) ilmaisee

425 Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista 24.10.2024 (568/2024)
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huoltovarmuuden kehittdmisen painopisteeksi lahivuosien aikana varautuminen soti-
laalliseen uhkaan ja hybridiuhkiin.

Turvallisuuden ja maaseudun erityispiirteitden kannalta huomioitava asia ovat myos
autioituvat tilat ja talot. Maaseutualueiden tyhjista rakennuksista on valmisteilla selvi-
tys ympaéristoministeriossa. Selvitys valmistuu alkukesalla 2025.

Kokonaismaanpuolustuksen nakokulmasta on térkead, ettd poikkeusoloihin varautu-
misessa huomioidaan sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset enna-
koivasti jo normaalioloissa esimerkiksi sdaddsvalmistelussa, infrastruktuurin kehitté-
misesséd, politiikkatoimissa ja kansainvéalisessa yhteistydssa. Esimerkiksi sotilaallisen
likkuvuuden ja kaksikayttoisyyden tarpeita on vaylaverkostolla talla hetkella ympéri
Suomen, erityisesti Pohjois-Suomessa. Huoltovarmuusjarjestelmé on keskeinen va-
line, jolla tuetaan kokonaismaanpuolustuksen tavoitteita.

Vakavin suomalaiseen yhteiskuntaan kohdistuva uhka on sota, mika korostaa erityi-
sesti puolustuskyvyn merkitysta. Sotilaallinen maanpuolustus nojaa yhteiskunnan
kaikkien sektoreiden tukeen ja vahvaan maanpuolustustahtoon. Kokonaismaanpuo-
lustukseen kuuluvat kaikki ne kansalliset ja kansainvéliset sotilaalliset ja siviilialojen
toimet, joilla turvataan sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset kaikissa
turvallisuustilanteissa. Valtioneuvoston puolustusselonteko (2024) linjaa Suomen puo-
lustuksen kehittdmisté osana Natoa. Suomen puolustus perustuu vahvaan kansalli-
seen puolustuskykyyn osana liittokunnan yhteista pelotetta ja puolustusta. Puolus-
tusta kehitetddn pitkajanteisesti, suunnitelmallisesti ja kokonaisuutena vastaamaan
toimintaympariston kasvaviin vaatimuksiin. Puolustusjarjestelman kehittaminen perus-
tuu arvioon mahdollisista Suomeen kohdistuvista sotilaallisista uhkista. Sotilaallinen
maanpuolustus nojaa yhteiskunnan kaikkien sektoreiden tukeen ja vahvaan maan-
puolustustahtoon.

KYLATURVALLISUUTTA JA KYLAVARAA PAIKALLISISSA YHTEISOISSA: NAAPURIA
El JATETA

Kylaturvallisuus on konsepti, joka on muotoutunut sadoissa kylissa, eri alueilla, eri puolilla
Suomea, tavoitteena vahvistaa arjen turvaa ja varautumista. Arjen sujuvuuteen ja
turvallisuuteen liittyvia riskeja on kartoitettu ja tunnistettu ja niihin on vastattu
yhteisolahtdisesti. Kylaturvallisuustoiminta on jo laajaa, alueellisia hankkeita ja toimintaa
muun muassa Pohjois-Karjalassa, Pohjois-Savossa ja Pohjois-Pohjanmaalla.

Varautumista laajempiin hairi6 ja kriisitilanteisiin tehdaan myos paikallislahtéisesti ja

yhteisélahtdisesti. EU:n maaseuturahaston rahoittamalla Suomen Kylat ry:n hallinnoimassa
Kylavara-hankkeessa viedaan mallia eteenpain.
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Konkreettisesti kylaturvallisuuden ja kylavaran kehittdmisella syntyy tydkaluja
turvallisuuden kehittdmiseen paikallisella tasolla yhteiséléhtoisesti. Kansalais- ja
vapaaehtoisten voima tuo turvallisuustoiminnan jatkuvuutta maaseudulle.

Huomioitavaa on, etta paikallisen kylatason riskit liittyvat usein tietoliikenneyhteyksien
puutteeseen tai puutteisiin, teiden liukkauteen tai liikenteeseen, séahkokatkoiin seka
sairauskohtauksiin, tulipaloihin tai esimerkiksi lahisuhdevékivaltaan. Kylaturvallisuuden
tavoitteellisen vahvistamisen taustalla voi olla kylalla, naapurikylalla tai alueella tapahtunut
tragedia. Tavoitteena voi olla hyva elama kylalla nyt ja 10-vuoden paasta. Ikdantyminen luo
oman haasteensa, mutta kylan lahiverkosto toimii usein hyvana tukena elamassa
selviytymisessa. Kylaturvallisuuteen kuuluu varautumisen opettelemista ja harjoittelemista.
Kylayhteis6 toimii yhteisten asioiden hyvaksi.

Kylaturvallisuus tarkoittaa paikallisten yhteisdjen kykya varautua ja reagoida erilaisiin
hairié-, poikkeus- ja kriisitilanteisiin. Kylaturvallisuuden kehittdamisessa korostuvat
yhteiséllisyys, paikallistuntemus ja naapuriapu, jotka ovat kylien vahvuuksia.

Kylien turvallisuussuunnitelmia laaditaan yha enemmén ja muutoinkin on heratty siihen,
kuinka voitaisiin enemman hyoddyntaa lahella olevia ja paikallisia voimavaroja.
Viranomaisten ja asukkaiden yhteistydn pohjalta rakentuvat toimintamallit lisaavéat
kokonaisvaltaisempaa hairididen ja kriisien hallintaa. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan kylien
pelastusryhméa-mallilla kylia aktivoitin omaan turvallisuuden tuottamiseen. Pelastuslaitos
koulutti tarpeellisilta osin kylien asukkaita erilaisiin lahella tapahtuviin tilanteisiin, kuten
luonnon aiheuttamiin onnettomuuksiin. Liséksi yhteinen tilannekuva lahiyhteison
voimavaroista saa helpommin kd&ntyméan ennemmin naapurin puoleen kuin halyttdmaan
virkavallan apua. Korona-aikaan pelastusryhmat aktivoituivat muun muassa vanhusten
kauppa-asioiden hoitamiseen. Toimivat ja luotettavat tietoliikenneverkot ja tiesto tukevat
kylaturvallisuutta.

Pelastuslaki velvoittaa jokaista ihmistd omatoimiseen varautumiseen. Turvallisuus ja
turvallisuuden tunne ovat osa kylien arkea, hyvinvointia ja elinvoimaisuutta ja siksi niihin
kannattaa kiinnittdd huomiota. Turvallisuuden tunne syntyy esimerkiksi turvallisesta koti- ja
asuinymparistostd, toimivista peruspalveluista, tydsta ja toimeentulosta seka
luottamuksesta siihen, ettd apua on saatavilla tarvittaessa.

Valtakunnalliseksi konseptiksi muodostumassa oleva Kylavara kokoaa yhteen tiedot
paikallisen yhteis6n voimavaroista ja keinoista seka viranomaisten kanssa tehdysta
yhteistydsta. Edelleen varautumista ja kuntien turvallisuussuunnittelua tulee sovittaa osana
kunnan valmius- ja turvallisuussuunnittelun kokonaisuutta. Aloitteellisuus tulee olla
viranomaisilla.

Lahteitd: suomenkylat.fi, kylamme.fi
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Lahteet

Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.
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