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1. Johdanto

Ymparistonsuojeluviranomaisen tekeman valvonnan tavoitteena on varmistaa, etta
toiminnot, joista saattaa aiheutua ympariston pilaantumista, noudattavat ymparisto-
lainsaadantoa seka viranomaisten myontamia lupia ja antamia maarayksia. Valvon-
nalla seurataan lisaksi toiminnan aiheuttamia ymparistovaikutuksia seka toiminnassa
ja toimintaymparistossa tapahtuvia muutoksia. Valvonnalla pyritaan turvaamaan ter-
veellisen, viihtyisan, luonnonoloiltaan monimuotoisen ja kestavan ympariston sailymi-
nen seka luonnonvarojen kestavan kayton edistaminen. Valvonnalla tarkoitetaan toi-
menpiteita, joita valvontaviranomainen tekee lain ja sen nojalla annettujen sdannos-
ten ja maaraysten noudattamisen edistamiseksi ja varmistamiseksi. Savonlinnan kau-
pungin ymparistonsuojelupalvelut valvoo toimialueellaan ymparistonsuojeluviran-
omaisen myontamia ymparistolupia seka ilmoitusmenettelyssa olevia ja rekisteroityja
kohteita.

Valvontaan sisaltyy valvonnan suunnittelu (valvontaohjelman ja -suunnitelman laati-
minen seka valvonnan tavoitteiden asettaminen), valvonnan jarjestaminen ja valvon-
tatavoitteiden toteuttamisen seuraaminen. Ymparistonsuojelullinen valvonta voidaan
jakaa ennakkovalvontaan (mm. haetun ymparistéluvan myontamisen edellytysten
varmistaminen) ja jalkivalvontaan (mm. lupamaaraysten noudattamisen valvonta).

Ymparistonsuojelulain (YSL 572/2014) 168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen on laadittava alueelleen ymparistonsuojelulain mukaista saannollista val-
vontaa varten suunnitelma (valvontasuunnitelma). Valvontasuunnitelmassa on ol-
tava tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista
seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa ku-
vataan taman lisaksi valvonnan jarjestaminen ja riskinarvioinnin perusteet seka val-
vonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma on julkinen asia-
kirja. Ymparistonsuojelulain lisaksi valvontasuunnitelman sisaltovaatimuksista on
saadetty ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 28 §:ssa. Ymparistonsuojelulain
168 §:n mukaan valvontasuunnitelma on tarkistettava saannollisesti. Jatelain 124 §:n
mukaan suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintdan joka kolmas vuosi.

Valvontasuunnitelma laaditaan jatkossa kolmen vuoden valein, ellei lainsaadannon
muutokset edellyta suunnitelman muuttamista aikaisemmin. Rakennus- ja ymparisto-
lautakunta hyvaksyi 23.9.2015 Savonlinnan kaupungin ensimmaisen ymparistonsuo-
jelun valvontasuunnitelman vuosille 2015 — 2020 ja toisen 16.12.2020 § 217 vuosille
2021 - 2025. Suunnitelmaan perustuen on laadittu vuosittaiset valvontaohjelmat
maaraaikaistarkastuksia varten. Tama valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2026
—2028.

Ymparistonsuojeluviranomainen laatii valvontasuunnitelman perusteella vuosittain
valvontaohjelman, joka ohjaa kaytannon valvontatyon jarjestamista. Ymparistonsuo-
jelulain 168 §:n mukaan valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista
ja niihin kohdistettavista saanndllisista valvontatoimista. Valvontaohjelman sisaltovaa-
timuksista on saadetty lisaksi ymparistonsuojeluasetuksessa (YSA 30 §). Valvontaoh-
jelman laadinta perustuu kohteiden riskinarviointiin. Yksityiskohtainen



valvontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietaa
kohteensa valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle.

Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 5 luvussa saadetaan tarkemmin valvon-
nasta ja seurannasta. Tarkastusmenettelysta saadetaan ymparistonsuojelulain 174
§:ssa.

Saannollisella valvonnalla voidaan varmistaa, etta:

- luvan myontamisen edellytykset tayttyvat

- luvan saanut toiminta on sellaista kuin lupahakemuksessa on kuvattu

- lupamaarayksia noudatetaan

- toiminnasta ei aiheudu ymparistonsuojelulain 49 §:ssa tarkoitettua haittaa tai seu-
raamusta.

Valvonnan kokonaisuuden hallinnan kannalta tdhan valvontasuunnitelmaan on koottu
myds muiden saadosten kuten jate-, vesi-, vesihuolto-, maastoliikenne-, vesiliikenne-,
ulkoilu- ja kemikaalilain mukaiset kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavat.

Valvontatyohon sisaltyy myos kuntalaisten ja yritysten neuvontaa seka erilaisia kehit-
tamis-, ohjaus- ja asiantuntijatehtavia (asiantuntijalausunnot, sidosryhmakokoukset

ym.).

2. Valvonnan resurssit ja yhteistyo

2.1 Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen ja keskei-
simmat saadokset

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen vastaa kunnan alueella ymparistonsuoje-
lusta seka hoitaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvat lupa- ja valvonta-
tehtavat. Rakennus- ja ymparistdlautakunta toimii Savonlinnan kaupungin ymparis-
tonsuojeluviranomaisena. Ymparistonsuojelupalvelut huolehtii viranomaispaatosten
valmistelusta ja toimeenpanosta.

Keskeisimmat toiminnassa sovellettavat sdadokset ovat ymparistonsuojelu-, jate-, ve-
sihuolto- ja vesilaki, ulkoilulaki, maastoliikenne- ja vesiliikennelaki, kemikaalilaki seka
kunnallisista maarayksista Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset ja
alueellisen jatelautakunnan yleiset jatehuoltomaaraykset.

Lisaksi ymparistonsuojeluviranomaisen on otettava huomioon hyvinkin laaja ja myds
alati muuttuva lainsaadanto kuten ilmanlaatuun liittyvat asetukset, joista kerrotaan
kappaleessa 3.



2.2 Viranomaisten valinen yhteistyo valvonnassa

Ymparistonsuojelulain mukaisia lupaviranomaisia Savonlinnassa ovat kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen ja [ta-Suomen aluehallintovirasto (AVI) ymparistonsuo-
jeluasetuksessa saadetyn toimivaltajaon mukaisesti. Valtion aluehallinnon uudistuk-
sessa (1.1.2026 alkaen) ELY-keskukset ja Aluehallintovirastot lakkautetaan. Uudis-
tuksessa perustetaan valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto, joka on lasna eri
puolilla Suomea ja jonka paatoimipaikka on Tampereella. Lisaksi perustetaan kym-
menen alueellista elinvoimakeskusta, joilla on toimipaikka jokaisessa maakunnassa.

Muita kunnan lupa- ja valvontaviranomaisia ovat rakennusvalvonta-, jatehuolto- ja
terveydensuojeluviranomaiset. Ymparistoterveyshuollon kanssa tehdaan yhteistar-
kastuksia kohteisiin, joista saattaa aiheutua myos terveyshaittaa. Tarkastukset liitty-
vat tavallisesti jatteisiin, meluun, savuun tai haittaelaimiin. Terveydensuojeluviran-
omaiselta pyydetaan lausunto maa-aines- ja ymparistélupahakemuksiin seka vesi-
huoltolain mukaisiin vapautushakemuksiin liittdmisvelvollisuudesta viemariin ja vesi-
johtoon. Maa-aineslain mukaisena lupaviranomaisena toimii ymparistonsuojeluvi-
ranomainen.

Pelastusviranomaisena toimii Etela-Savon pelastuslaitos ja poliisiviranomaisena Ita-
Suomen poliisilaitos. Kemikaaliviranomaisena toimivat Etela-Savon pelastuslaitos,
Savonlinnan kaupungin terveydensuojeluviranomainen, Savonlinnan kaupungin ym-
paristénsuojeluviranomainen ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES). Valvon-
tayhteisty6ta tehdaan osallistumalla Tukesin valvomien laitosten tarkastuskaynneille.
Havaituista puutteista ilmoitetaan puolin ja toisin toimivaltaiselle viranomaiselle. Yh-
teistyota tehdaan tarvittaessa myods valvontaelainlaakarien kanssa.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 22 ja 23 §:ien mukaisia valvontaviranomaisia
ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomainen seka alueellinen ELY-keskus (jatkossa
Lupa- ja valvontavirasto) valtion valvontaviranomaisena. Yhteistyd rakennusvalvon-
nan kanssa on laajaa ja yhteisia tarkastuksia tehdaan muun muassa kiinteistojen ros-
kaantumiseen ja muuhun piha-alueen siisteyteen seka naapurussuhdeasioihin liit-
tyen. Savonlinnan kaupungin rakennusvalvonta toimii maa-ainesoton valvontaviran-
omaisena sovitun tehtdvanjaon mukaisesti. Voimassa olevia maa-aineslupia on Sa-
vonlinnassa 55 kpl (tilanne 16.9.2025). Maa-aines- ja ymparistdlupien yhteislupien
valvontakaynnit pyritaan tekemaan yhteistarkastuksella, joilla ymparistonsuojeluvi-
ranomainen tekee ymparistdluvan mukaisen tarkastuksen.

Ymparistonsuojelupalvelut valittaa Lupa- ja valvontavirastolle havaitsemansa tai ylei-
soilmoitusten perusteella saamansa ilmoitukset mahdollisista lupamaaraysten rikko-
misista heidan ensisijaisesti valvomistaan kohteista. Lupa- ja valvontavirastolta pyy-
detaan lausunto maa-aineslupa- ja ymparistdlupahakemuksiin. Erityisosaamista vaa-
tivissa tapauksissa voidaan Lupa- ja valvontavirastolta pyytaa asiantuntija-apua. Ym-
paristonsuojelupalveluiden viranhaltijat osallistuvat valtion valvontaviranomaisten
pyynnosta tai tarpeen mukaan valtion viranomaisen toteuttamille maaraaikais- tai
muille tarkastuksille esimerkiksi ymparistoluvitettuihin kohteisiin tai vesilain



valvontaan liittyen.

Jatehuoltoviranomaisen kanssa yhteisty0 liittyy jatelain ja jatehuoltomaaraysten val-
vontaan.

Ymparistonsuojelupalvelut antaa tietoja, asiantuntija-apua seka lausuntoja myos
muille viranomaisille.

Ymparistonsuojelulain 188 §:ssa, jatelain 136 §:ssa ja vesilain 14 luvun 2 §:ssa val-
vontaviranomainen velvoitetaan tekemaan ilmoitus havaitsemistaan lainvastaisuuk-
sista poliisille esitutkintaa varten seka maa-aineslain 18 §:ssa ilmoitusvelvollisuus on
syyttajaviranomaiselle. Valvontaviranomainen voi jattaa ilmoituksen tekematta vain,
jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleinen etu vaadi
syytteen nostamista. Mahdollisissa ymparistonsuojelulainsaadannon rikkomistapauk-
sissa ymparistonsuojelupalvelut harkitsee tapauskohtaisesti iimoituksen tekemista
poliisille. Esitutkintaprosessin aikana ymparistonsuojelupalvelut tekee yhteistyota po-
liisin ja syyttajan kanssa.

Etela-Savon ELY-keskus, poliisi ja kunnat ovat kokoontuneet saanndllisesti ymparis-
torikostorjunnan yhteistyéryhmassa. Savonlinnan kaupungissa 6ljy- ja kemikaaliva-
hinkojen jalkitorjuntaviranomaisena toimii kunnallistekniset palvelut ja ymparistonsuo-
jelupalvelut toimii valvontaviranomaisena seka antaa tarvittaessa asiantuntija-apua.
Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan viranomaistyéryhma kokoontui ensimmaisen
kerran joulukuussa 2018 ja kokoontumisia jarjestetaan noin kerran vuoteen. Muita
yhteistydryhmia on maakunnallisesti tai muutoin alueellisesti esimerkiksi vesihuolto-
lain valvontaan liittyen.

Ymparistonsuojeluviranomainen tekee tarvittaessa yhteisty6td Suomen ymparisto-
keskuksen (SYKE) kanssa, joka hoitaa mm. jatteiden kansainvalisten siirtojen val-
vontaan liittyvat viranomaistehtavat, mukaan lukien laittomat jatesiirrot.

Muita yhteistydtahoja ovat kaupungin maaseututoimi ja kaavoitusviranomaiset, Sa-
vonlinnan Vesi ja Ita-Savon Vesi Oy, Ruokavirasto ja Museovirasto. Veroviranomai-
silta on mahdollisuus saada tietoja kiinteistonomistajista ymparistonsuojelulain val-
vontaa varten.

2.3 Henkiloresurssit ja valvonnan voimavarat

Savonlinnan kaupungin ymparisténsuojelupalveluilla on kaytettavissa kolme (3) hen-
kildtyovuotta (ymparistotarkastaja, ymparistéinsindori ja ymparistdsuunnittelija).
1.7.2024 asti ymparistonsuojelupalveluilla oli kaytdssaan nelja henkilotyovuotta.
Ymparistonsuojelupalveluilla on liséksi yksi toimistosihteeri (1,0 htv). Saanndlliseen
valvontaan kaytettava aika on vahentynyt ja nyt siihen on kaytettavissa noin 0,55 htv
(aiemmin 0,75 htv). Kullekin valvottavalle laitokselle tai toiminnolle on nimetty vastuu-
valvoja seka sijainen.



Kaikkien viranhaltijoiden tehtavankuvaan kuuluu toiminnanharjoittajien suunnitelmalli-
nen valvonta, joka sisaltaa myos vuosi- ja maaraaikaisraporttien tarkastamisen.

Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttama-
tonta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti (YSL 167 §). Ymparistonsuojelusuojelu-
palvelut joutuu priorisoimaan valvontaa vaikutusten merkittavyyden ja kiireellisyyden
perusteella. Ohjelman laatimisessa otetaan huomioon myds valvontatoimenpiteiden
rittavan tasainen jakautuminen eri vuosille, jotta valvontaresurssit riittavat suunnitel-
lun valvonnan toteuttamiseen.

Yhteydenottojen ja kuntalaisten tekemien ilmoitusten aiheuttaman tydmaaran vuosit-
tainen vaihtelu on vaikeasti ennustettava, joten resurssien kohdistaminen ei ole tay-
sin ennakoitavissa. Suunnitelmallisten tarkastusten ulkopuoliset ilmoitukset ja valvon-
tatyo vievat myos tyoaikaa. Paatoksia paatyy ajoittain myos vuosia kestaviin ja tyolai-
siin valitusprosesseihin.

Ymparistonsuojelun henkildstollda on mahdollisuus tehtavien edellyttamaan koulutuk-
seen ja hyvin toimivalla tiimityoskentelylla jaetaan osaamista seka tyon kuormitta-
vuutta.

3. Ymparistoolosuhteet ja ympariston tilan seuranta

Savonrannan kunnan (vuonna 2009) seka Kerimaen ja Punkaharjun kuntien (2013)
liityttya Savonlinnan kaupunkiin kaupungin alueella asuu noin 31 500 asukasta. Sa-
vonlinnan naapurikuntia ovat Enonkoski, Heinavesi, Kitee, Liperi, Rantasalmi, Raak-
kyla, Sulkava, Parikkala, Ruokolahti ja Varkaus.

Toiminta-alueen koko on yhteensa 3598 km?, josta yli kolmannes on vesistéa. Savon-
linnan seudun suurimmat vesistot ovat Pihlajavesi, Haukivesi, Puruvesi ja Kolovesi,
jotka kuuluvat Saimaan vesistéon. Vesistdjen osuus koko kaupungin pinta-alasta on
noin 38 % ja niillda on merkittavaa virkistyskayttdéarvoa ja merkitysta alueen matkai-
lulle. Savonlinnan seudun luontoa leimaavia piirteitd ovat sokkeloiset, runsassaariset
vesistot.

Alueella on menestyvia yrityksia erityisesti puunjalostuksessa, metsateollisuuden ko-
neiden ja laitteiden valmistuksessa seka matkailussa.

Ymparistovaikutuksille herkkia alueita ovat taajamien asutusalueiden lisaksi luokitel-
lut pohjavesialueet, vesistojen ranta-alueet sekd luonnonsuojelualueet. Savonlin-
nassa on ymparistohallinnon Hertta -jarjestelman mukaan 71 luokiteltua pohjavesi-
aluetta (tilanne 9.9.2025). Pohjavesialueiden kokonaispinta-ala on 64,84 km?, mika
on noin 1,8 % Savonlinnan maapinta-alasta. Tarkeitd pohjavesialueita (luokka 1) on
21 km2, eli vain 0,58 % Savonlinnan maapinta-alasta. Rantaviivaa Savonlinnalla on
noin 6000 km.

Jatehuollosta vastaa Kierratysyhtido Rippee Oy. Jatelautakunta on Kierratysyhtio Rip-
pee Oy:n toimialueelta Enonkosken ja Rantasalmen kuntien seka Savonlinnan kau-
pungin yhteinen viranomaislautakunta.



Koko toimialueella sijaitsee yhteensa 8 542 vapaa-ajanasuntoa (tiedot vuodelta
2024), joista suurin osa sijaitsee rannalla. Kesamokkeja on Savonlinnassa neljan-
neksi eniten koko Suomessa.

Erityispiirteista Punkaharju kuuluu valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan ja se
on myds Suomen Natura 2000 -luonnonsuojelualueverkoston kohteita. Punkaharjun
kaakkoisosissa Etela-Savon alue liittyy toiseen, sisempaan Salpausselkaan ja alu-
eella on maakunnan oloissa poikkeuksellisen suuria ja laajoja reunamuodostuma-
komplekseja ja siten myos suuria maa-ainesmaaria.

Savonlinnan Vesi (kaupungin vesi- ja viemarilaitos) valmistaa noin 35 % keskustaaja-
man talousvedesta Haapaveden pintavedesta. Pintavesi puhdistetaan vuonna 1977
valmistuneessa Vaarasaaren vedenpuhdistamossa. Talousvetta pumpataan verkos-
toon Kuhasalmen pohjavedenottamoilta, josta vuonna 2024 tuli 28 % Savonlinnassa
kaytettavassa vedesta. Lahteelan pohjavedenottamolta otettiin 20 % ja Kulennoishar-
jun 16,5 % vesihuoltolaitoksen kayttamasta raakavedesta. Lisdksi Punkaharjulla on
kaksi vedenottamoa (Punkaharjun ja Punkasalmen vedenottamot). Savonrannalla on
kaksi vedenottamoa, jotka kumpikin sijaitsevat Ryttyniemen pohjavesialueella.

[ta-Savon Vesi Oy:n toiminta-alueella Kerimaella sijaitsee Keplakon vedenottamo.

Oravin vesiosuuskunnan vedenottamo (kallioporakaivo) sijaitsee Oravin taajamassa,
Niittylahden vesiosuuskunnan vedenottamo Kaamanniemen pohjavesialueella ja Sii-
kajarven vesiosuuskunnan kaivo Siikalahdenkankaan pohjavesialueella.

Ymparistolupa-, rekisterodinti- ja ilmoitusvelvollisista toiminnoista Savonlinnassa on
eniten elainsuojia, kalliokiviainesten louhintaa ja murskauslaitoksia seka polttones-
teen jakeluasemia. Muutamat pohjavesialueilla olevat luvanvaraiset toiminnat ovat
kivenlouhinta- ja murskauspaikat ja jakeluasema seka joidenkin elainsuojien peltoalu-
eet. Ymparistoluvanvaraista teollisuutta pohjavesialueilla ei ole. Pohjavesialueella
olevat toiminnot, kuten jatevedet, dljy- ja kemikaalivahingot, lannan varastointi ja levi-
tys, voivat muodostaa riskin pohjaveden pilaantumiselle. Lisaksi vesistojen rannoilla
em. toiminnoista voi aiheutua vesiston pilaantumista. Energiantuotannosta ja muusta
paastoja ilmaan tuottavasta toiminnasta voi aiheutua viihtyvyys- ja terveyshaittoja.
Laajemmassa yhteydessa ne ovat omalta osaltaan vaikuttamassa ilmastonmuutok-
seen.

Kunnan on alueellaan huolehdittava paikallisten olojen edellyttamasta tarpeellisesta
ympariston tilan seurannasta asianmukaisin menetelmin (ymparisténsuojelulaki §
143). Ymparistonsuojelulain mukaan kunnan on kaytettavissa olevin keinoin turvat-
tava hyva ilmanlaatu alueellaan. Valtioneuvoston asetuksen (79/2017) mukaista il-
manlaadun seurantaa toteutetaan Etela-Savossa Mikkelin ja Savonlinnan seka suu-
rimpien energiantuotantolaitosten yhteistyona siirrettavalla mittausasemalla. Savon-
linnassa ilmanlaatua on seurattu vuosina 2006 — 2007, 2011 — 2012, 2016 — 2017 ja
2022 - 2025. Vuoden 2025 jalkeen seurantaa on tarkoitus jatkaa aikaisintaan vuonna
2028. Uusi ilmanlaatudirektiivi tuo tiukempia raja-arvoja hengitettaville hiukkasille ja
tama tuo tullessaan haasteita siihen, etta vuorokausiraja-arvojen ylityksia ei Savon-
linnassa tapahtuisi.



Muita asetuksia ilmanlaatuun ja seurantaan ovat muun muassa Valtioneuvoston ase-
tus 64/2015 eraiden orgaanisia liuottimia kayttavien toimintojen ja laitosten ilmaan
johdettavien paastojen rajoittamisesta, EU:n asetus ilmastoa voimakkaasti [ammitta-
vien fluorattujen kasvihuonekaasujen (F-kaasut) paastoista ja Valtioneuvoston asetus
113/2017 ilmassa olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelista ja poly-
syklisista aromaattisista hiilivedyista.

4 Valvontaohjelma

4.1 Valvontakohteet

Savonlinnassa on yhteensa 130 ymparistoluvan varaista, rekisterdintimenettelyn ja
ilmoituksenvaraisuuden piirissa olevaa laitosta tai muuta toimintoa, joille tehdaan
maaraaikaistarkastukset kohteen valvontaluokan mukaisesti. Lisaksi muun muassa
jatelain ja ulkoilulain mukaisissa kohteissa kaydaan saannollisesti.

Muu kuin lupavalvonta suunnataan ensisijaisesti kohteisiin, joiden toiminnasta aiheu-
tuu valitonta ympariston pilaantumisen vaaraa. Luvanvaraisten toimintojen lisaksi voi-
daan tarvittaessa tarkastaa toimintoja, jotka eivat ole ymparistonsuojelulain tai —ase-

tuksen mukaan lupavelvollisia.

Lisaksi ymparistonsuojeluviranomainen suorittaa tarkastuksia harkintansa mukaan.
My®ds kirjallisten ilmoitusten johdosta tehdaan tarkastuksia. Naapuruussuhdeasioista
ja vesilain mukaisista kasiteltavista riita-asioista vaaditaan aina kirjallinen ilmoitus.

Tietyista toiminnoista, joihin ei tarvita ymparistdlupaa, on tehtava ilmoitus kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterointia
varten (YSL 116 §). Tallaisia toimintoja ovat polttoaineteholtaan alle 50 MW:n energi-
antuotantolaitokset, nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat, asfalttiasemat, kemi-
alliset pesulat ja orgaanisia liuottimia kayttavat toiminnat seka kiinteat betoniasemat
ja betonituotetehtaat. Ymparistonsuojelulain § 115 a mukaisia ilmoituksenvaraisia toi-
mintoja ovat muun muassa elainsuojat, sahat, varikot, elintarviketeollisuus ja vahai-
set ampumaradat.

4.2 Valvontakohteiden riskinarviointi

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaisesti maaraaikaistarkastusten tarkastuskohteet
ja -tiheydet tulee perustua riskinarviointiin. Valvontakohteiden valvontaluokka voidaan
maarittaa riskinarvioinnin ja otannan yhdistelmana tai tarkastettavat kohteet voidaan
valikoida otannalla. Valvontaohjelman riskinarviointi on suoritettu toimialakohtaisesti
perustuen riskipisteytykseen, jossa tarkastukset suoritetaan toimialakohtaisesti 1 - 10
vuoden valein. Ymparistonsuojelun valvonnan sahkoisen tietojarjestelman (YLVA)
riskinarviointi on kaytossa vain valtion viranomaisella.
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Valvottavien toimintojen ymparistoriskien tunnistamisessa ja siten myos tarkastusti-
heytta seka valvontaluokkaa harkittaessa otetaan huomioon laitoksen tai toiminnan
toimialakohtainen riskinarviointi ja lisaksi kunkin laitoksen sijaintipaikan riski (esim.
vaikutukset pinta- ja pohjaveteen, hairiintyvat kohteet, vedenottamon sijainti, ympa-
ristdn muut erityispiirteet), toimintaan liittyva riski (mm. toiminnan luonne ja laajuus,
tilat ja laitteet, tuotantoon ja valmistukseen ja tuotteeseen liittyvat riskit, kuljetukset ja
varastointi) seka valvontahistoria (tarkkailu, lupaehtojen noudattaminen, aiemmin ha-
vaitut puutteet). Lisaksi voidaan huomioida ymparistdasioiden hallintajarjestelmat
seka muiden viranomaisten suorittama valvonta. Laitoskohtaisen arvioinnin perus-
teella voidaan kunkin laitoksen tarkastustiheytta muuttaa siten, etta se voi poiketa toi-
mialakohtaisesta luokituksesta.

Toimialakohtaisessa riskinarvioinnissa tunnistetaan toiminnoista aiheutuvat ymparis-
toriskit. Arvioinnissa kaytettavat riskit ovat:

- ilmapaastojen (ml. poly ja haju) maara ja laatu

- melupaastot ja tarina

- viemariin johdettavien jatevesien maara ja laatu

- vesistoon ja maastoon johdettavien jatevesien maara ja laatu

- muodostuvien jatteiden maara ja laatu

- paastot maaperaan ja pohjaveteen, sisaltaen myos hulevesien johtamisen ja
vaikutuksen vesistoon

- roskaantuminen ja epasiisteys

- vaarallisten aineiden maara

- onnettomuuksien ja hairiopaastojen riski.

Riskipisteytyksen perusteella toimialat sijoittuvat riskiluokkiin, joita on nelja.
Asteikko riskeille on 0 - 3:

0 = ei riskia, toiminnalla ei ole merkittavia ymparistovaikutuksia
1 = vahainen, lyhytaikainen viihtyvyyshaitta, ei ympariston pilaantumisen vaaraa
2 = kohtalainen, aiheuttaa viihtyvyyshaittaa tai ympariston pilaantumisen vaaraa

3 = merkittava, aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittavaa ympariston pilaantumisen
vaaraa

Toimialakohtaisen riskipisteytyksen perusteella laitokset sijoittuvat neljaan valvontaluok-
kaan. Lisaksi sijainti- ja toimintariski arvioidaan kohdekohtaisesti.

Toimialakohtaiset riskipisteet ovat seuraavat:

Taulukko 1.
Riskipisteet Valvontaluokka Tarkastustiheys
Yli 20 I vuosittain
14 -19 Il kerran kahdessa vuodessa
9-13 1] kerran neljassa tai viidessa vuo-
dessa
0-8 v kerran 6-10 vuodessa

10
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5. Valvonnan toteuttaminen

Ymparistonsuojelulaissa tarkoitetulla valvonta- ja lupaviranomaisella tai sen maaraamalla
viranhaltijalla on oikeus valvontaa varten muun muassa saada tarpeellisia tietoja toimin-
nanharjoittajalta, kulkea toisen alueella, tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa
naytteita, paasta paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toiminnan ymparis-
tovaikutuksia (YSL 172 §). Valvontatyo koostuu paasaantoisesti tarkastusten suorittami-
sesta, raporttien tarkastamisesta, selvitysten ja suunnitelmien hyvaksymisesta, projekti-
luonteisesta valvonnasta seka ilmoituksiin ja akuutteihin tilanteisiin reagoimisesta.

Valvontaohjelman toteutus on aloitettu vuoden 2015 lopulla ja sita on tehty vuosittain vuo-
sien 2016 — 2025 aikana.

5.1 Valvonnan tavoiteajat

Akuutteihin ongelmiin ja ilmoituksiin pyritaan reagoimaan mahdollisimman nopeasti.
Lisaksi lainsaadanto asettaa valvonta-asioiden kasittelylle tiettyja tavoiteaikoja, jotka
on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2.
Tehtava Tavoiteaika Peruste
YSL 10 a luvun mukaisen il- 120 vrk ilmoituksen vastaanotta- | YSL115a §
moituksen kasittely misesta
Toiminnan rekisterdinti- 90 vrk ilmoituksen vastaanotta- YSL 116 §
ilmoituksen kasittely (YSL 11 | misesta
luku)
Kertaluonteista toimintaa 30 vrk ilmoituksen vastaanotta- YSL118 §jaYSL119 §

koskevan ilmoituksen kasit- misesta
tely (YSL 12 luku)

1 vuoden kuluessa luvan tarkas- YSL:n muutoksen 10.4.2015/ 423

Ymparistéluvan muuttami- tamista koskevan méaaraajan voimaantulosdaannos

sen tarpeen arvioiminen paattymisestad

Vuosi-ilmoituksen kasittely 90 vrk Ympdristovalvonnan ohje, liite 2
Paastoraja-arvon ylitykseen | 14 vrk Ymparistovalvonnan ohje, liite 2
puuttuminen

Hairidilmoituksen kasittely ilmoituspaiva + 3 tyopaivaa Ympdristovalvonnan ohje, liite 2
Yleis6ilmoituksen kasittely 30 vrk Ymparistovalvonnan ohje, liite 2

Vuosi-ilmoitukset tulee kasitella edella esitetyssa maaraajassa (90 vrk) riippumatta
siitd, joudutaanko ilmoitus palauttamaan toiminnanharjoittajalle taydentamista tai kor-
jaamista varten.

Péaéastbraja-arvon ylitykseen puuttumisessa valvontaviranomaisen tulee edella maini-

tussa maaraajassa (14 vrk) tehda arvio ylityksen merkittavyydesta ja tarvittaessa pyy-
taa selvitys toiminnanharjoittajalta ylityksen syista ja siita kuinka laitos palaa normaa-
liin tilaan.

11



12

Haéiribilmoituksen johdosta valvontaviranomaisen on edella mainitussa maaraajassa
(ilmoituspaiva + 3 tydpaivaa) tehtava arvio hairion merkittavyydesta ja pyydettava sel-
vitys toiminnanharjoittajalta. Jos hairioon liittyy raja-arvon ylitys tai muu luparikkomus,
noudatetaan jatkotoimissa paastoraja-arvon puuttumisen maaraaikaa.

Yleisbilmoituksen ké&sittelyssé valvontaviranomaisen on edella mainitussa maara-
ajassa (30 vrk) tehtava arvio ilmoitusta koskevan asian merkittavyydesta, ryhdyttava
tarvittaessa tapauksesta riippuen joko paastoraja-arvon ylittymisen tai hairidilmoituk-
sen edellyttamiin menettelyihin. Lisaksi ilmoituksen tekijalle, jos tekija on tiedossa, on
ilmoitettava suoritetuista toimista.

Maaraaikaisraportit, esimerkiksi vuosiraportit, pyritaan tarkastamaan ja kasittele-
maan ymparistoministerion asettamien tavoiteaikojen puitteissa (esimerkiksi vuosira-
portin kohdalla 90 vuorokautta). Ymparistdhallinnon valvonnan sahkdisen tietojarjes-
telman (YLVA), sahkopostin tai postin kautta toimitetut vuosiraportit tarkistetaan kes-
keisilta osin. Aina toiminnanharjoittaja ei toimita vuosiraportointitietoja ja niita joudu-
taan silloin kehotuksin pyytamaan.

Ymparistoluvissa on maaratty tehtavaksi ja valvontaviranomaiselle toimitettavaksi
my0s erilaisia selvityksia ja suunnitelmia. Osa selvityksista ja suunnitelmista on maa-
ratty toimitettavaksi hyvaksyttavaksi, osa tarkastettavaksi ja osa tiedoksi. Hyvaksytta-
vaksi maaratyt selvitykset ja suunnitelmat kasitellaan hallintolain mukaisesti. Tarkas-
tettavaksi ja tiedoksi maaratyt selvitykset ja suunnitelmat kdydaan lapi ja tarvittaessa
niihin reagoidaan valvonnan keinoin.

5.2 Luvan- ja ilmoituksenvaraiset seka rekisteroitavat laitokset
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Valvontakohteita ovat kaikki ymparistonsuojelulain tai — asetuksen perusteella ympa-
ristdlupavelvolliset kohteet ja laitokset. Valvontakohteen maarittelyyn ei vaikuta, onko
toiminnalla ymparistolupa, rekisterdinti, ilmoituksella hyvaksytty tai puuttuuko viran-
omaisen antama lupa kokonaan.

Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia ympa-
ristdluvitettuja toimintoja on 94, rekisteroityja toimintoja 30 ja ilmoituksenvaraisia toi-
mintoja kuusi (tilanne 10.11.2025), jotka on esitetty taulukossa 3. Liséksi vuodessa
tulee noin 5 - 10 uutta toiminnanharjoittajaa, joiden toiminta on tarkastettava ensim-
maisen kerran luvitus- / rekisterdinti- / ilmoitusvaiheessa.
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Taulukko 3. Ymparistoluvanvaraisten, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaisten seka rekisteroity-
jen toimintojen maara Savonlinnassa seka niiden valvontaluokat.

Toimiala Kpl Tarkastusvali vuosina | Valvontaluokka
Eldinsuojat 31 6-10 v
Kivenlouhinta ja murskaus 26 4-5 1]
Polttonesteiden jakeluasema 25 4-5 [
Ammattimainen jatteen kasit- 13 2 Il

tely ja hyddyntaminen

Ammattimainen jatevesien ja 4 4-5 1l
jatevesilietteiden kasittely seka
jatevedenpuhdistamo

Energiantuotantolaitokset 7 4-5 1]
Ampumaradat 6 4-5 [
Kalaa tai kalastustuotteita ka- 3 6-10 v
sitteleva tai jalostava laitos

Asfalttiasema 4-5 1]
Betoniasema 2 4-5 [
Biopolttoaineen varastointi ja 2 4-5 [
haketus

Orgaanisia liuottimia kayttava 2 2 Il

toiminta

Metallien pintakasittely 2 4-5 [}
Kemiallinen pesula 1 6-10 v
Ulkona tapahtuva hiekkapuhal- | 1 2 Il

lus

Puun lampokasittely 1 4-5 1]
Saha 1 4-5 1]
Ulkona sijaitseva moottoriur- 1 6-10 v
heilurata

Yht. 130

Valtion valvontaviranomaisen valvomia ymparistonsuojelulain mukaisia toimintoja on
Savonlinnassa 28, jotka ovat nykyisen Ita-Suomen aluehallintoviraston ja sen edelta-
jan Ita-Suomen ymparistolupaviraston luvittamia seka aiemmin myds lupaviranomai-
sen roolissa toimineen Etela-Savon ymparistokeskuksen luvittamia. Lisaksi kohteissa
on Savonlinnan kaupungin ymparistélupaviranomaisen (toiminnot ovat lakimuutosten
myota siirtyneet ELY:n valvottaviksi) luvittamia toimintoja. Kohteissa on mukana myos
jalkitarkkailussa olevat kaatopaikat.

Ymparistolupapaatoksissa on annettu tarpeelliset maaraykset ymparistdon pilaantumi-
sen ehkaisemiseksi. Maaraykset voivat liittya esim. laitoksen toimintaan, tarkkailuun
tai raportointiin. Sdannollisella ja riittdvan tiheasti suoritetulla valvonnalla (suunnitel-
mallinen tarkastus) varmistetaan, etta luvan antamisen edellytykset ovat voimassa ja
etta laitos toimii lupamaaraysten mukaisesti. Tarkastuksia suoritetaan lisaksi laitok-
sen luvanhakemisvaiheessa tai silloin kun on tapahtunut poikkeuksellisia tilanteita,
joista voi aiheutua valitonta tai ilmeista ympariston pilaantumisen vaaraa. Valvontaan
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kuuluu myos seurata lupamaarayksissa annettujen mittausvelvoitteiden, suunnitel-
mien laadinnan, raportoinnin yms. selvitysten toteuttamista. Lisaksi tarkastuksia teh-
daan erilaisten yhteydenottojen ja ilmoitusten perusteella. Tarkastuksesta tehdaan
poytakirja, joka toimitetaan toiminnanharjoittajalle.

Kunnan ymparistolupavelvollisten laitosten tarkastukset jakautuvat kahteen luokkaan:
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- suunnitelmalliset tarkastukset ovat tarkastuksia, jotka liittyvat valvontasuunnitel-
man mukaan tehtavaan saanndlliseen valvontaan ja joissa kaydaan koko toiminta
lapi

- muut ymparistélupatarkastukset ovat tarkastuksia, jotka liittyvat toiminnan hake-
musvaiheeseen, aloituskokouksiin, yksittaisten lupamaaraysten tayttamiseen,
poikkeuksellisiin tilanteisiin tai ilmoituksiin tms.

Savonlinnan kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvien lu-
van- ja ilmoitustenvaraisten seka rekisteroityjen toimintojen osalta noudatetaan lai-
toskohtaista valvontaohjelmaa. Laitoskohtaisessa valvontaohjelmassa jokaiselle lai-
tokselle on maaritelty tarkastustiheys.

Valvontaohjelman mukaan kaikki luvanvaraiset ja rekisterdidyt toiminnat tarkastetaan
yhden, kahden, 4 - 5, 6 - 10 vuoden valein tai vahintdan kerran toiminta-

aikana. Valvontaohjelma hyvaksytetaan rakennus- ja ymparistélautakunnassa vuosit-
tain.

Mikali laitos sijaitsee pohjavesialueella tai toimintaan on arvioitu liittyvan riski
(lupaehtojen rikkomuksia, toimintahairiita, ilmoituksia tai ymparistdhaittoja on tullut),
valvontaluokkaa voidaan tarvittaessa muuttaa viranhaltijan tekeman harkinnan
perusteella siten, etta valvontaluokka on yhta tai kahta pienempi kuin muilla vastaa-
villa laitoksilla. Tallaisia kohteita on yhteensa 8 kpl (tilanne 11.11.2025).

Mikali valvontasuunnitelmakauden 2026 — 2028 aikana myodnnetaan uudelle,

ei luokitellulle toiminnalle ymparistdlupa tai se on rekisterdintitoiminnan tai
ilmoituksenvaraista toimintaa, valvontaluokka maaritellaan yleisesti kaytossa olevien
linjausten mukaisesti.

Uusien kohteiden ensimmainen tarkastus tehdaan ennen toiminnan aloittamista luvi-
tuskaynnilla, jotta voidaan varmistaa luvan antamien toimintaedellytysten toteutumi-
nen.

Ymparistonsuojelupalvelut yllapitaa laitoskohtaisen valvontaohjelman lisaksi erillista
tarkempaa valvontataulukkoa, joissa ovat valvontakohteiden suunnitelmalliset tarkas-
tusajankohdat ja mahdolliset tarkastuksissa havaitut puutteet seka tarpeelliset uusin-
tatarkastukset.

Lupamaaraysten valvonta ei ole vain suunnitelmallista maaraajoin toteutettavaa val-
vontaa, vaan siihen kuuluu luvassa annettujen yksittaisten maaraaikojen, raporttien
ja tutkimustulosten valvonta.
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Osa myonnetyista ymparistoluvista on maaraaikaisia ja osa toistaiseksi voimassa
olevia. Osa luvista ei vaadi saanndllisia tarkastuskaynteja. Naita ovat mm. jatteiden
hyddyntaminen maarakentamisessa ja kertaluonteiset maanlgjitysalueet.

Mikali tarkastuskaynnin yhteydessa laitoksen toiminnassa havaitaan laiminlyonti tai
puute, ymparistonsuojeluviranomainen asettaa maaraajan korjaaville toimenpiteille ja
tekee tarvittaessa uusintatarkastuksen toimenpiteelle asetetun maaraajan umpeudut-
tua. Tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus, josta kayvat ilmi muun muassa tar-
kastusaika, -paikka ja tarkastukseen osallistuneet henkilot, toiminnanharjoittajan esit-
tamat nakokannat seka sovitut toimet ymparistonsuojelun edistamiseksi. Uusintatar-
kastukset harkitaan tapauskohtaisesti. Myds naista voidaan peria taksan mukainen
maksu. Mikali laiminlyontia ei korjata kehotuksista huolimatta, asia voidaan vieda ra-
kennus- ja ymparistdlautakunnan ratkaistavaksi. Ymparistonsuojeluviranomainen voi
tehostaa maaraysta uhkasakolla, keskeyttamis- tai teettamisuhalla. Jos lupamaarayk-
sia on valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta toistuvasti rikottu siten, etta
toiminnasta aiheutuu ympariston pilaantumisen vaaraa, lupa voidaan peruuttaa (YSL
93 §). Ennen maaraysten ja mahdollisen uhkasakon / teettamisuhan maaraamista
toiminnanharjoittajalle on varattava mahdollisuus tulla kuulluksi.

5.3 Jatelain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluu jatelain (646/2011) nojalla
annettujen saanndsten ja maaraysten noudattamisen valvonta. Yleinen valvonta-
vastuu on yhteinen Lupa- ja valvontaviranomaisen kanssa.

5.3.1 Rekisteroitava jatteen keraystoiminta

Jatelain 100 §:n mukaan jatteen ammattimaista keraystoimintaa harjoittavan on
tehtava ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle toiminnan merkitsemiseksi
jatehuoltorekisteriin. lImoitus jatteen keraystoiminnasta jatehuoltorekisteriin on
valvonnan valine. Sen avulla kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen saa tiedon
valvottavasta toiminnasta. Asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi keraystoiminta
tarkastetaan saanndllisesti. Savonlinnassa on jatelain nojalla rekisterdityja

yrityksia kolme kappaletta ja rekisterdinteihin sisaltyy jatteenkerayspaikkoja (alue- ja
jatteenkerayspisteita ja jateasemia) yhteensa 114 kpl. Taulukkoon 3 ei ole sisallytetty
jatelain mukaisesti valvottavia kohteita.

5.3.2 Jatelain 124 §:n mukaiset tarkastukset
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Jatelain 124 § velvoittaa valvontaviranomaiset tarkastamaan maaraajoin laitokset ja
yritykset, joissa:

1) harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittely3;
2) syntyy vaarallista jatetta;



16

3) harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai keraysta;
4) toimitaan jatteen valittajana;
5) toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja

Jatelain mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulla naista teh-
tavista on jatteen ammattimaisen kerayksen valvonta seka jatteen laitos- tai ammatti-
mainen kasittely niiltd osin kuin ne kuuluvat kunnan ymparistonsuojelulain mukaisiin
valvottaviin kohteisiin. Jatelain mukaan vastuu jatteiden kuljetus- ja valitystoiminnan
valvonnasta kuuluu ensisijaisesti Lupa- ja valvontaviranomaiselle. Vaarallista jatetta
synnyttavien laitosten tai yritysten osalta valvontavastuu on jakamaton, joten valvonta-
vastuusta on sovittava Lupa- ja valvontaviranomaisen kanssa.

Jatteen kansainvalisia siirtoja koskeva saanndllisen valvonnan velvoite on tullut voi-
maan 1.1.2016. Kunnan valvontaviranomaisen vastuulla on laatia riskinarviointiin pe-
rustuvat tarkastussuunnitelmat sellaisten kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen val-
vottavien kohteiden kuuluvien laitosten ja yritysten tarkastuksista, joiden toimintaan
liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Jatelain 124 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tarkastuksia ja muuta valvontaa koskevat
suunnitelmat tuli laatia viimeistaan 1.1.2017.

Ymparistonsuojelupalveluiden toimialueella vaarallista jatetta tuottavista yrityksista ei

ole olemassa kattavaa rekisteria. Vuosina 2021 — 2024 ymparistonsuojelupalvelut tar-
kasti yhteensa 37 auto- ja huoltokorjaamoa ja kavi lapi jatehuoltoon seka kemikaalien
sailytykseen liittyvat asiat.

Painopistealueina toimialakohtaisissa selvityksissa resurssien salliessa ovat vuosille
2026—2028 alustavasti seuraavat:

1) Elintarvikeperaista jatetta tuottavien kohteiden tarkastus (ravintolat, kesakahvilat
seka muut kirjanpito- ja tiedonantovelvolliset elintarvikealan toimijat).

2) Vaarallista jatetta tuottavien yritysten listauksen taydentaminen ja suunnitelma nai-
den kohteiden maaraaikaistarkastuksista, valvontavastuusta sovitaan Lupa- ja val-
vontaviraston kanssa.

Terveydenhoitoalan toimipisteiden jatehuollon valvontaa kuuluisi myos tehda ja val-
vontavastuusta sovitaan Lupa- ja valvontaviranomaisen kanssa.

5.3.3 Jatelain yleinen valvonta
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Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluva jatelain yleinen valvonta kohdistuu
muun muassa jatehuoltoon liittymisen valvontaan, jatehuoltomaaraysten valvontaan ja
roskaantumisasioihin. Ymparistohaittailmoituksista roskaantumisia tulee ympariston-
suojelupalveluille noin 20 — 30 vuosittain. Asuinkiinteistojen jatehuollon saadosten mu-
kaisuutta valvotaan 1ahinna yhteydenottojen tai ilmoitusten myéta.

Ymparistonsuojeluviranomainen osallistuu rakennusvalvontaviranomaisen jarjestamiin
ymparistokatselmuksiin (rakennetun kiinteiston epasiisteys ja roskaantuminen). Sa-
vonlinnassa on kaksi lumenkaatopaikkaa, jotka on mydnnetty viranhaltijapaatoksella.
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Lumenkaatopaikkojen valvonta tehdaan ymparistonsuojelu- ja jatelain perusteella,
koska lumi ei ole jatetta, vaan roskat, jotka sen mukana tulee.

Jatelain perusteella kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi antaa ei-luvanvaraista
toimintaa koskevan yksittaisen maarayksen (JL 125 §) roskaantumisen ehkaise-
miseksi.

Mikali yksittainen maarays annetaan, on viranomaisen myos valvottava sita. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen valvoo osaltaan myos jatehuoltomaarayksia.

5.4 Muu lainsdadannon mukainen valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat myos vesilain, vesihuol-
tolain, maasto- ja vesiliikennelain seka merenkulun ymparistonsuojelulain, ympariston-
suojelulain ja ulkoilulain seka kemikaalilain mukaisten ilmoitusten valvontatoimet.

5.4.1 Vesilain ja vesihuoltolain valvonta
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Vesiensuojeluun liittyvia sdannoksia on muun muassa vesilaissa ja ymparistonsuojelu-
laissa. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo vesilain (587/2011) ja sen no-
jalla annettujen paatosten ja maaraysten noudattamista. Tama valvontatehtava on rin-
nakkainen valtion valvontaviranomaisen kanssa ja vesilain mukainen viranomaisten
toimivalta on paaosin jakamatonta, ja menettelyista sovitaan yleensa tapauskohtai-
sesti.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevat erimielisyydet ja

korvaukset, jotka eivat vaadi vesilain 5:3:n mukaan lupaa tai joita ei kasitella vesilain

5:4:n mukaan ojitustoimituksessa, ja jotka aiheutuvat muun muassa ojan tekemisesta
toisen maalle tai toisen tien poikki tai ojan suunnan muuttamisesta seka veden johta-
misesta ojaan tai puroon toisen maalla tai muusta vastaavasta syysta.

Vesilain mukaista lupaa haetaan yli 500 m3:n ruoppaukselle aluehallintovirastolta ja
ilmoitukset pienimuotoisista ruoppauksista tehdaan Lupa- ja valvontavirastolle.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena
valvontaviranomaisena ja sille kuuluu vesihuollon valvontatehtavia vesilaitosten toi-
minta-alueella, kuten arviointi kiinteiston liittamisesta vesihuoltolaitoksen verkostoon
ja littamisvelvollisuudesta vapauttaminen. Vapautushakemusten kasittelyn yhteydessa
tehdaan kohteeseen tarvittaessa tarkastus. Kiinteistojen vesihuoltolaitoksen verkostoi-
hin liittamisvelvollisuuden tayttymista valvotaan seka alueittain tarkasteltuna etta vesi-
huoltolaitoksen toteuttamien verkostosaneerauksien yhteydessa, jolloin kiinteistot tyy-
pillisesti hakevat vapautusta liittamisvelvollisuudesta. Vapautushakemusten luku-
maara riippuu vesihuoltolaitoksen saneerauskohteiden lukumaarasta. Kiinteistojen lii-
tamisvelvollisuuden tayttyminen edellyttaa tyypillisesti jalkivalvontaa jopa useiden vuo-
sien ajan seka yhteistyota vesihuoltolaitosten kanssa. Lisaksi liittamisvelvollisuuden
tayttymista valvotaan ilmoitusten perusteella.
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5.4.2 Maastoliikenne- ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995) ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten
valvonta kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Ymparistonsuojeluviran-
omainen voi myontaa luvan jarjestaa toistuvasti kilpailuja tai harjoituksia moottorikayt-
toisilla ajoneuvoilla samassa maastossa ja hyvaksya moottorikelkkailureittien reitti-
suunnitelmat. Maastolla tarkoitetaan maa-aluetta ja jaapeitteista vesialuetta, joka ei
ole tie ja jota ei ole tarkoitettu moottoriajoneuvo-, kisko- tai ilmaliikenteeseen.

Vesiliikennelain (782/2019) § 106 mukaan moottorikayttoisella vesikulkuneuvolla suo-
ritettavien Kilpailujen tai harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samalla
vesialueella on haettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lupa. Naiden luvan-
varaisten toimintojen valvonta kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

5.4.3 Merenkulun ymparistonsuojelun valvonta

Merenkulun ymparistonsuojelulain 29.12.2009/1672 muutoksen (669/2021) mukaan
rannikolla ja sisavesilla myos 25 - 49- paikkaisissa venesatamissa on otettava vastaan
satamaa kayttavien alusten jatteita ja laadittava jatehuoltosuunnitelma. Aiemmin vaati-
mukset ovat koskeneet vahintaan 50-paikkaisia venesatamia.

Merenkulun ymparistonsuojelulain 669/2021 luvun 9 § 6 mukaan huvivenesataman ja
sellaisen kalastussataman, johon vuosittain purettu saalismaara on alle 20 000 kilo-
grammaa, jatehuoltosuunnitelma on esitettava arvioitavaksi ja hyvaksyttavaksi sen
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jonka alueella huvivenesatama sijaitsee.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tarkistaa suunnitelman ja merkitsee hyvaksy-
tyn suunnitelman ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Hyvaksynnasta ja tietojarjes-
telmaan merkitsemisesta lahetetaan tieto sataman pitajalle. Sataman pitajan on paivi-
tettava ja esitettava jatehuoltosuunnitelma toimivaltaisen viranomaisen arvioitavaksi ja
hyvaksyttavaksi vahintaan viiden vuoden valein. Lisaksi suunnitelma on paivitettava ja
esitettava toimivaltaisen viranomaisen arvioitavaksi ja hyvaksyttavaksi, jos sataman
toiminta tai satamaan jatettavien jatteiden laatu, maara tai jatehuolto muuttuu merkit-
tavasti.

Ymparistonsuojelupalveluiden valvomia huvivenesatamia on Savonlinnan alueella 21

kpl. Taulukkoon 3 ei ole sisallytetty merenkulun ymparistdonsuojelulain mukaisesti val-

vottavia kohteita. Naille ei tehda maaraaikaistarkastuksia, vaan kohteilla kaydaan, mi-
kali ilmoituksia tulee. Valtion valvontaviranomainen valvoo Savonlinnassa matkustaja-
ja syvasatamaa seka Kerimaella yhta kalasatamaa.

5.4.4 Ymparistonsuojelulain mukaisten ilmoitusten valvonta

Erityisen hairitsevaa melua tai tarinda aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta tai ta-
pahtumasta on tehtava ymparisténsuojelulain 118 § mukainen ilmoitus kunnan
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ymparistonsuojeluviranomaiselle. limoitukset koskevat paaasiassa tilapaista murs-
kausta, louhintaa, rakentamista tai erilaisia ulkoilmatapahtumia. limoitusten johdosta
tehdaan tarvittaessa tarkastuskaynti kohteeseen. Tarkastukset keskitetdan toimintoi-
hin, joiden paastoista arvioidaan aiheutuvan haittaa. Meluilmoituksissa on usein kyse
lyhytaikaisista toimenpiteista, jolloin valvontaviranomaisen mahdollisuudet puuttua ti-
lanteeseen ovat rajallisia. Kaytannossa pystytaan lahinna kayttamaan kehotuksia tai
erityisen merkittdvan haitan ollessa kyseessa valittomia hallintopakon keinoja (valiton
maarays tai valiton keskeyttaminen). Etenkin virka-ajan ulkopuolella myds poliisilla on
mahdollisuus puuttua toimintaan. Meluilmoituksia tulee noin 25 - 30 kpl vuodessa.

Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta
tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslai-
tetta taikka kasitella jatetta laitosmaisesti vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai muun
seikan selvittamiseksi, on tehtava ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle
(YSL 119 §). Koeluonteisten toimintojen valvonnassa noudatetaan luvanvaraisen toi-
minnan valvonnasta annettuja ohjeita. Koetoiminnan tarkastustarpeen maarittami-
sessa otetaan huomioon koetoiminnan ajallinen kesto seka koetoimintaan liittyvat
ymparistoriskit. Toiminta pyritaan tarkastamaan koetoiminnan aikana ainakin kerran.

Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojelupalvelut otti kevaalla 2020 kayttoon § 169
mukaisen ymparistdhaittailmoituksiin tarkoitetun lomakkeen kayton ei valittomia tor-
juntatoimenpiteita vaativille asioille. Lomakkeella voidaan ilmoittaa seuraavista ympa-
risthaitoista: jatteet / roskaaminen, jatevedet, savu / pdly, melu, naapuruussuhde,
laiton toiminta, vesistd- / pohjavesihavainto, elain- / kasvihavainto ja muu asia. Osa
ilmoituksista tulee puhelimitse ja sdhkdpostitse. Vuosittain ymparistohaittailmoituksia
tulee noin 30 - 40 kpl.

5.4.5 Ulkoilulain mukaisten ilmoitusten valvonta
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Lain ulkoilulain muuttamisesta (1343/1994) § 18 mukaan leirintdalueeksi katsotaan
tassa laissa aluetta, jolla majoitutaan tilapaisesti ja yleensa vapaa-aikana leirintamok-
kiin, telttaan, matkailuperavaunuun tai matkailuajoneuvoon ja jolla on yhteensa vahin-
taan 25 leirintamokkia taikka teltalle, matkailuperavaunulle tai matkailuajoneuvolle va-
rattua paikkaa. Alue, jolla on vahintaan 10 leirintamdkkia, on kuitenkin aina leirinta-
alue. Taman lain sdannokset leirintaalueista koskevat muutakin vastaavanlaiseen
majoittumiseen tarkoitettua aluetta, jolla olevissa, enintaan yhdelle ruokakunnalle tai
pienryhmalle tarkoitetuissa rakennuksissa yhteensa on yli 40 vuodepaikkaa.

Leirintdalueita Savonlinnassa on 11 kpl. Taulukkoon 3 ei ole sisallytetty
ulkoilulain mukaisesti valvottavia kohteita. Valvontaluokka vaihtelee ll-luokasta V-
luokkaan. Kohteet tarkastetaan saanndllisesti. ko. luokituksen perusteella.
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5.4.6 Muu valvonta

Muita ymparistonsuojelu- ja jatelain mukaisia valvontakohteita ovat hajajatevesiase-
tuksen toimeenpano, ymparistonsuojelumaarayksista poikkeamisen valvonta, jate-
huoltomaarayksista poikkeamisen valvonta ja niiden elainsuojien valvonta, jotka eivat
ole lupavelvollisia.

Valtioneuvoston asetuksen eraiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien
paastojen rajoittamisesta eli ns. nitraattiasetuksen (1250/2014) noudattamisen val-
vontaan kuuluvat mm. elainsuojien lantaloiden asianmukaisuus ja lannanlevitysaiko-
jen noudattaminen. Asetusta valvotaan Iahinna muiden tarkastusten yhteydessa seka
ilmoitusten perusteella tehtavin tarkastuksin. Ymparistonsuojelupalvelut kasittelee nit-
raattiasetuksen mukaiset lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden aumavarastoin-
nista ja poikkeustilanteissa tehtavasta lannanlevityksesta annetut ilmoitukset. Vuosit-
taiset ilmoitukset raportoidaan Lupa- ja valvontaviranomaiselle.

Ymparistonsuojelulain mukaista jatevesijarjestelmien valvontaa on tehty ympariston-
suojelupalveluissa laajasti vuosina 2019 — 2025 ja esimerkiksi kiinteistokohtaisia jate-
vesijarjestelmien selvityksia on pyydetty pohjavesi- ja ranta-alueiden kiinteistojen
omistajilta useita tuhansia, joista osa on edelleen kasittelematta. Selvitystyo on tar-
koitus resurssien salliessa saattaa loppuun vuosina 2026 — 2028. Lisaksi jatevesiin
liittyen tulee ymparistohaittailmoituksia tai muiden viranomaisten ilmoituksia vuosittain
noin 10 — 15 kappaletta. Ranta- ja pohjavesialueiden ulkopuolisten kiinteistdjen jate-
vesijarjestelmia ei aktiivisesti valvota ja vastuu jatevesijarjestelman toimivuudesta on
aina kiinteiston omistajalla.

Kemikaalilain (5699/2013) 11 §:n mukaan valtion valvontaviranomainen ja kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen valvovat kemikaalilain toteutumista ymparistonsuojelu-
lain mukaisessa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen valvon-
nassa silta osin, kun valvonta koskee toiminnanharjoittajan velvoitetta huolehtia ym-
paristohaittojen ehkaisemisesta ja torjumisesta kemikaalin kaytdssa ja varastoinnissa.
Kummatkin viranomaiset valvovat kemikaalien kayttoolosuhteita kemikaaleja kasitte-
levissa laitoksissa kemikaaleista aiheutuvien ymparistohaittojen ehkaisemiseksi kemi-
kaalilain sekd REACH-, biosidi- ja POP-asetusten seka elohopea-asetuksen nojalla.
Valvontaa tehdaan osana ymparistonsuojelulain mukaista ymparistolupavelvollisten,
ilmoitusvelvollisten ja rekisterdityjen toimintojen valvontaa.

Yhteistyota tehdaan Lupa- ja valvontaviraston kanssa pilaantuneiden maa-alueiden
haitta-ainetutkimuksiin liittyvissa asioissa seka eraiden jatteiden hyodyntamisessa
maanrakentamisessa, vaikka valvontavastuu nadissa onkin Lupa- ja valvontavirastolla.
Lisaksi yhteistyota tehdaan rakennusvalvonnan kanssa purkukohteissa.

5.5 Tarkastus ja toimenpiteet onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilan-
teissa

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 169 §:n mukaan, jos onnettomuuden, haitasta teh-
dyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattdmisen tai muun seikan vuoksi on aihetta
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olettaa, etta toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa muuta ympariston-
suojelulain (527/2014) 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen
vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettdva asia muulla
asianmukaisella tavalla. Jos samanaikaisesti on vireilla toimintaa koskeva lupa-asia,
on tarkastus tai selvitys tehtava mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian ratkaise-
mista.

Poikkeuksellisia tilanteita voi tapahtua my6s muussa kuin luvanvaraisessa, ilmoituk-
senvaraisessa tai rekisteroitavassa toiminnassa. Poikkeuksellisten tapahtumaketjujen
seurauksena sattuvia ymparistdonnettomuuksia esiintyy eniten teollisuudessa seka
kuormausten ja kuljetusten yhteydessa. Onnettomuudesta, tuotantohairidsta tai ra-
kennelman tai laitteen purkamisen poikkeuksellisesta tilanteesta, josta aiheutuu tai
uhkaa aiheutua paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siita voi aiheutua ympariston pi-
laantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisia toimia jatehuollossa, on ilmoitettava kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 120 §). Poikkeuksellinen tilanne vaatii usein
tarkastuksen tekemista tilanteen selvittdmiseksi jo ennen kuin ilmoituksen johdosta
voidaan tehda paatosta.

Lainsaadanto sisaltaa saannoksia tilanteisiin, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyt-
tava valittomiin valvontatoimiin ja ndissa tilanteissa voidaan antaa maarayksia tai
keskeyttaa toiminta valittdmasti. Savonlinnan kaupungin rakennus- ja ymparistélauta-
kunta on delegoinut viimeksi 30.7.2025 § 104 ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014)
181 §:n perusteella ymparistéinsinddrille, ymparistdsuunnittelijalle ja ymparistotarkas-
tajalle toiminnan keskeyttamisen kiireellisissa tapauksissa ja maa-aineslain 15 §:n
perusteella ottamisen keskeyttamisen. Naissa tapauksissa kielto tai keskeyttamistoi-
menpide on kuitenkin saatettava mahdollisimman pian lautakunnan kasiteltavaksi.
Liséksi viranhaltijoille on myds annettu YSL 172 §:n, Maa-aineslain 14 §:n, Jatelain
122 ja 123 §:ien, Vesilain 14 luku 3 § tarkoittama tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus
seka Ulkoilulain 23 §:n mukainen tarkastusoikeus.

Erilaisten poikkeustilanteiden arvioinnissa ja jalkihoidossa voi olla mukana useita eri
viranomaisia. Valittomat valvontakeinot ovat aina luonteeltaan valiaikaisia ja ne vie-
daan viranomaisen kasiteltavaksi viivytyksetta. Valvontaviranomaisella on, havaittu-
aan lainvastaisen tilanteen, lakisaateinen velvollisuus tutkintapyynnon tekemiseen.
Kyse on kaytannossa valvonnassa havaittujen tietojen toimittamisesta poliisiviran-
omaiselle sen velvollisuuksien hoitamista varten, eli tavallaan asian siirtamisesta toi-
mivaltaiselle viranomaiselle.

Savonlinnan kaupungin sisdisessa tyojaossa on sovittu, etta oljy- ja kemikaalivahin-
goissa jalkitorjunnan valvontavastuu maaperassa tapahtuvissa 0ljy- ja kemikaaliva-
hingoissa on kunnallisteknisilla palveluilla ja vesistdissa tapahtuvissa vahingoissa
maankayttopalveluilla. Ymparistonsuojelupalvelut toimii valvontaviranomaisena seka
antaa tarvittaessa asiantuntija-apuna. Oljy- ja kemikaalivahinkoja tulee noin 5 — 10
kpl vuosittain.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi antaa yksittaisia maarayksia pilaantumi-
sen ehkaisemiseksi (YSL 180 §) muille kuin luvanvaraiselle tai rekisteroitavalle toi-
minnalle ja tama on myads delegoitu viranhaltijoille ilman hallinnollista pakkoa.
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5.6 Raporttien seka suunnitelmien ja selvitysten tarkastaminen ja hy-
vaksyminen

Toiminnanharjoittajilta saadaan raportteja kuten vuosiyhteenvetoja, velvoitetarkkailu-
tietoja ja hairictilanneraportteja. Raportit tarkastetaan ja ymparistoluvassa maaratyt
selvitykset ja suunnitelmat seka toiminnan lopettamista koskevat selvitykset hyvaksy-
taan. Tarpeen mukaan raporteista pyydetaan lisaselvityksia. Tarkkailumaarayksia tai
hyvaksyttya suunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa luvan tai suunnitelman voi-
massaolosta huolimatta ymparistdnsuojelulain § 65 mukaisesti. Tarkkailumaaraysten
muuttaminen on delegoitu viranhaltijoille.

5.7 Tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditavan toiminnan maaraai-
kaistarkastuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta saannollisesta valvon-
nasta tai muusta asian kasittelysta voidaan perid maksu ymparistonsuojelulain 205
§:n perusteella kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti. Lain ulkoi-
lulain muuttamisesta (1343/1994) perusteella tehtavat tarkastukset ovat maksutto-
mia. Lisaksi jatelain § 124 mukaisista tarkastuksista ei ole peritty maksua.

Maksu voidaan peria myods tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssa tarkoi-
tetun kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssa tarkoitetun
toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi.

Laadittuun valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisteroitavan toimin-
nan maaraaikaistarkistuksista perittdava maksu vuonna 2026 on 310 €. Kunnan ympa-
ristdbnsuojeluviranomaisen asian kasittelyn omakustannusarvo vuonna 2026 on 175 €
tunnilta. Rakennusvalvontaviranomainen perii maa-aineslain mukaisesti valvonta-
maksun vuosittain.

Mikroyritysten valvonnasta perittavien maksujen on oltava kohtuulliset ottaen huomi-
oon toiminnan laajuus ja luonne (YSL 206 §, YSA 36, 37, 38 §:t). Savonlinnan ympa-
ristdonsuojeluviranomaisen taksassa tama on otettu huomioon siten, etta taksan mak-
sutaulukon mukaista maksua voidaan alentaa enintaan 50 % (taksan kohta 13.1).
Mikroyrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista henkiloa
tai oikeushenkil6a, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10 tyontekijaa ja jonka
vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintaan 2 miljoonaa euroa.

Vuosiraporttien tarkastamisesta menee taksan mukainen maksu, joka on 120 €
vuonna 2026.

6. Tietojdrjestelmat

Valvontatyokaluna kaytetaan TieraCity-asianhallintajarjestelmaa, jonne kirjataan
kaikki suunnitelmallisesti valvottavat kohteet ja niihin liittyvat toimenpiteet. Ohjelmaan
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tallennetaan lisaksi ilmoitukset, jotka liittyvat johonkin ei saanndllisesti valvottavaan
kohteeseen. Esimerkkina tallaisista ovat monet roskaantumistapaukset. Lisaksi
kaytossa ovat ymparistohallinnon valvonnan sahkdinen asiointijarjestelma YLVA,
SIIRTO- rekisteri, NOTTO- tietokanta, ymparistdhallinnon Avoin tieto -palvelu OIVA
seka Savonlinnan kaupungin Sisainen karttapalvelu.

Paatokset (viranhaltija ja lautakunta) tehdaan Dynasty 10 -jarjestelmassa ja
lupa-asiat kasitellaan sahkoisesti www.lupapiste.fi -palvelussa.

Lahteet

Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon ELY-keskusten ymparistonsuojelulain, jatelain ja vesilain mu-
kainen valvontasuunnitelma, 7.2.2020, 28.2.2023 ja 7.1.2025.

Kuntaliitto 2016. Ohje kunnan ymparisténsuojelun valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman laatimiseen.

Kuopion ympaéristénsuojelun valvontasuunnitelma 2025 — 2027. 29.10.2024.

Savonlinnan Vesi 2024. Savonlinnan Veden toimintakertomus 2024.

Tampereen kaupungin ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma vuosille 2024 — 2026. 12.1.2024.

Ympiéristoministerié 2016. Ympdristovalvonnan ohje. Ymparistohallinnon ohjeita 2 / 2016.
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