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1 KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Vuoden 2026 talousarvio ja suunnitelmakausi 2027-2028 on laa-
dittu Savonlinnassa tilanteessa, jossa kuntatalouden haasteet
ovat poikkeuksellisen suuret. Vieston vidheneminen, valtion-
osuuksien leikkaukset sekd kasvavat investointi- ja henkil6sto-
menot asettavat kaupungin talouden tiukkaan raamiin. Samalla
Savonlinnan elinvoiman ja vetovoiman kehittdminen vaatii maa-
ratietoisia panostuksia.

Yleinen taloustilanne ja kuntatalous

Suomen talous kasvaa ennusteiden mukaan maltillisesti, mutta
julkisen talouden kestidvyysvaje ja kuntatalouden alijadmaisyys
jatkuvat. Kuntien menot kasvavat erityisesti henkil6stokulujen ja
investointien osalta, samalla kun verotulojen kasvu on hidasta ja
valtionosuudet eivat riitd kattamaan kustannuksia. Kuntien vel-
kaantuminen jatkuu, ja Savonlinnassa investointitarpeet liittyvat
erityisesti rakennusten peruskorjauksiin ja infran yllapitoon.

Savonlinnan erityispiirteet

Savonlinnan vakiluku laskee: vuoden 2024 lopussa 31 512, ja ennusteen mukaan noin 30 000 vuoteen
2029 mennessa. Tydikaisten ja lasten maara vahenee. Tama vaikuttaa suoraan veropohjaan ja lisaksi
valtionosuuksiin.

Talousarvion linjaukset

Talousarvion valmistelussa on varauduttu menojen kasvun hillintdan erityisesti henkilosto- ja inves-

tointimenoissa. Palveluiden ja investointien kriittinen tarkastelu sekd mahdollinen veroprosentin ko-
rotus ovat esilla. Valtionosuuksien ja hankerahoituksen tdysimdardinen hyddyntdminen on valttama-
tontd. Investointiohjelma on mittava: merkittdvimpia hankkeita ovat uuden liikuntahallin rakentami-
nen Talvisaloon, torin ja uimahallin suunnittelu seka vesihuollon investoinnit. Naiden toteuttaminen

vaatii tarkkaa ajoitusta ja talouden tasapainottamista.

Elinvoima ja kehittiminen

Kaupungin elinvoiman kannalta on tarkedd panostaa yritystoiminnan edellytyksiin, matkailuun ja kult-
tuuriin. Yrityspalveluiden kehittdminen, matkailun ymparivuotisuuden lisidminen ja kansainvalisten
yhteyksien vahvistaminen ovat keskeisia tavoitteita. Teknologiapuisto Noheva ja yhteistyd XAMK:n
seka yritysverkostojen kanssa tukevat alueen kilpailukykya.

Henkildsto ja tydelamidn murros

Henkilostorakenne on murroksessa: eldkepoistuma kiihtyy ja digitalisaatio muuttaa tydprosesseja. Ta-
voitteena on vahvistaa johtamista, kehittdd osaamista ja hy6dyntaa digitaalisia ratkaisuja, jotka paran-
tavat tyon sujuvuutta ja palvelujen laatua. Henkil6ston muutoskyvykkyys ja tyéhyvinvointi ovat kau-
pungin uudistumisen edellytyksia.

Strateginen uudistuminen ja yhteistyo

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu samanaikaisesti uuden kaupunkistrategian valmistelun kanssa.
Elinvoima, osallistuminen ja yhteisty6 ovat strategian ytimessa. Kaupungin tulevaisuus rakentuu vah-
vuuksille: kulttuuri, koulutus, puhdas luonto ja saavutettavuus. Yhteistyo Eteld-Savon kuntien ja maa-
kunnan toimijoiden kanssa seka konsernirakenteen selkeyttdminen ovat keskeisia kehittdmiskohteita.

Katse tulevaisuuteen
Savonlinnan kaupungin talouden ja toiminnan tasapainottaminen edellyttdad rohkeita paatoksia, so-
peuttamista ja uudistumista. Samalla on tarkeaa sailyttaa palvelujen laatu ja turvata kaupungin
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elinvoima. Kaupungin vahvuudet - kulttuuri, matkailu, osaaminen ja yhteis6llisyys - luovat pohjan
kestavalle tulevaisuudelle.

Haluan kiittd4 kaupungin henkildst64, luottamushenkil6ita ja yhteistyokumppaneita sitoutumisesta ja
yhteistydsta talousarviotyossa. Yhdessd rakennamme Savonlinnan tulevaisuutta.

Markus Himdldinen
vt. kaupunginjohtaja
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2 TALOUSSUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuo-
den loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ot-
taen huomioon kuntakonsernin talouden vas-
tuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttivd myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitel-
man ensimmadinen vuosi. Savonlinnan kaupun-
gin taloussuunnitelmakausi kattaa vuodet
2026-2028.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytyk-
set kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talou-
den tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijddmainen. Talousarvioon otetaan tehtavien
ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat

madrarahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan,
miten rahoitustarve katetaan.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttota-
lous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja ra-
hoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoi-
dossa on noudatettava talousarviota.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimieli-
melle sitovat tehtdvakohtaiset toiminnan ja ta-
louden tavoitteet seka niiden edellyttamat maa-
rarahat ja tuloarviot seka konsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet. Mdararaha ja tuloarvio
voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai netto-
madraisena.

Talousarviosta paittdessddn valtuusto maarit-
telee, mitka ovat valtuustoon ndhden sitovat toi-
minnan tavoitteet ja niitd vastaavat tulo- ja me-
noarviot. Valtuusto antaa talousarvion noudat-
tamista koskevat maaraykset, miten talousarvio

ja sen perustelut sitovat kaupungin viranomai-
sia.

v

!

Tavoitteet

Kuntastrategia

Tarvittaessa kuntastrategian tavoitteita konkretisoivat strategian toteuttamisohjelmat

Talousarvio ja —suunnitelma

Kunnan tytiryhtididen liiketoimintasuunnitelmat,
yhteistydorganisaatioiden toimintasuunnitelmat

Toteutumisen
arviointi

Kuva: Kunnan talouden ja toiminnan ohjauksen tavoitehierarkia.
(Ldhde: Kunnan ja kuntayhtymdn talousarvio ja -suunnitelma. Kuntaliitto.)

Kaupunginhallitus on hallintosdannon 39 § mu-
kaisesti antanut toimielimille ja viranhaltijoille
talousarvion suunnitteluohjeen (kh 15.9.2025 §
339), jonka pohjalta talousarvio on laadittu.

Talousarvion laadinnan haastaa ldhitulevaisuu-
dessa ja tulevina vuosina monenlaiset muutok-
set. Niistd Kuntaliiton tekema kooste alla.


https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025707-6
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025707-6
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Perusopetuksen uudistukset 8/25->
* Oppimisen tuen uudistus
« Lisatunnit

Sote-uudistuksen hannat

+ Kiinteistdjen tyhjentyminen
» Kiinteistdjen yhtidittaminen
Hallitusohjelman kuntahankkeet

* Norminpurku

» Valtionosuusuudistus

» Kiinteistéverouudistus

Hankintalain muutokset?

Leikkaukset valtionavustuksiin ja
rahoitusjarjestelméan uudistukset
» Liikunta

* Nuoriso

*  Kulttuuri (ml. tpo)

EU:n Vihrean kehityksen ohjelma
» Energiatehokkuusvelvoitteet

* Vesihuoltolaki

«  Jatelaki

g

iy &

Y
JL %,
Liikenne 12 -suunnitelma

¢ Kunta-valtio-rahoitussuhde
* Raideliikenne, lentokentét

Digitalisaatio

* Hankintatietovaranto

* Hankintasanomat

* TE- ja kotodigi

* Ryhti-jarjestelma

» Digi ensin —uudistus

» Liikenteen data-avaruus

* Uusi rakentamislaki 1.1.2025
* Lunastuslain muutokset

* Alueidenkayttolaki

* Yhdyskuntakehittamislaki

* Yhdyskuntarakentamislaki

* Rakennusvalvontauudistus
*  Suuremmat rakennusvalvonnat

KUNTA | sormen
LITTO | wma

Muutokset ja toimintaympériston haasteet luo-
vat kehittdmistarpeita muun muassa

e kuntien yhteistoiminnassa
¢ kunnan ja kuntakonsernin hallinnossa >

ja organisaatiossa

mutta my0s muussa sopeuttamisessa, kuten ta- .
lousarvion suunnitteluohjeessa on mainittu (s.

3):

Toiminnan suunnittelussa huomioidaan erityi- o
sesti talousarviovuosi 2026, mutta myds tule-

vaisuus, erityisesti suunnitelmavuodet, mutta

myo6s pidemman aikavalin tulevaisuuden naky-

mat ja siitd nousevat toiminnan sopeuttamisen
tarpeet. Sopeuttaminen tassa tarkoittaa toimin-

nan muuttamista siten, etta

» toiminta sopeutetaan vastaamaan tar-

vetta

e erityisesti viestdmaaran ja -rakenteen
kehitys, idkkddmman vaeston

lisddntyminen ja lasten ja nuorten maa-
ran vahentyminen, maahanmuuttajien
maaran lisdantyminen

huomioidaan lahitulevaisuuden muu-
tokset ja muutostarpeet

organisaation henkildston siirtyminen
tyoeldman jalkeiseen vaiheeseen ja sen
tuomat muutokset ja haasteet

digitalisaation mahdollisuudet ja niiden
tehokas kayttoonotto niin organisaa-
tion omassa toiminnassa kuin palvelu-
tuotannossakin

varaudutaan tulevaan investoimalla
kohteisiin, jotka ovat sopeutuksen na-
kokulmasta jarkevia

listaus uusinvestoinneista, korjaustar-
peista seka purkukohteista / poistetta-
vista kohteista
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2.1 Yleinen taloudellinen tilanne — talousnakymat

(Ldhde: Taloudellinen katsaus, syksy 2025, Valtiovarainministerién julkaisuja. Tekodlyavusteinen tiivistelmd. Kuvat: Suo-
men Pankki 13.11.2025: Suomen talouden ndkymdt muuttuvassa toimintaympdristéssd.)

Geopoliittinen tilanne ja talousnikymiit

Maailmantalouden kehitystd leimaa edelleen
merkittdva epdvarmuus. Keskeisia riskitekijoita
ovat tullit ja kauppapolitiikka, Ukrainan sota,
Euroopan kasvavat puolustusinvestoinnit seka
konfliktit Lahi-idassa ja jannitteet Kiinan ja Tai-
wanin valilla. Nama tekijat voivat vaikuttaa kan-
sainviliseen kauppaan ja kustannustasoon
myos paikallisesti.

Euroalueen talouskehitys 2025-2027

Euroalueella talouskasvu jatkuu hitaana, mutta
vakaana. Ennusteiden mukaan kasvu vahvistuu
hieman vuosina 2025-2027, vaikka geopoliitti-
nen epavarmuus ja Yhdysvaltain tullikorotukset

Yleinen talouskehitys

Suomen talous on toipumassa hitaasti, mutta
kasvunakyméit ovat varovaisen myonteiset.
Vuonna 2024 BKT kasvoi 0,4 %, ja kasvun odo-
tetaan kiihtyvan: 1,0 % vuonna 2025, 1,4 %
vuonna 2026 ja 1,7 % vuonna 2027.

Inflaatio on hidastunut selvisti, ja korkojen
lasku sekéd tuloveronalennukset tukevat kotita-
louksien ostovoimaa. Kulutus kaantyy kasvuun
vuonna 2025 ja kasvaa edelleen 2026-2027.

Investoinnit kasvavat energiasiirtyman, puolus-
tushankkeiden ja rakentamisen elpymisen
myo6td. Vuonna 2025 investoinnit kasvavat 6 %,
vuonna 2026 3,9 % ja vuonna 2027 3,7 %.

Tyollisyys kaantyy kasvuun vuonna 2026, ja
tyottomyysaste laskee 9,4 prosentista (2025)
9,0 prosenttiin (2026) ja edelleen 8,4 prosent-
tiin (2027). Tyollisyysaste nousee 76,5 prosent-
tiin vuonna 2026 ja 77,3 prosenttiin vuonna
2027.

Kuluttajahintojen nousu pysyy maltillisena: in-
flaatio 0,4 % vuonna 2025, 1,4 % vuonna 2026
ja 1,9 % vuonna 2027.

hidastavat kehitystd. Kasvua tukevat parantu-
nut ostovoima, korkea tyollisyys ja puolustus-
menojen kasvu. Tdma luo pohjaa maltilliselle
verotulojen kehitykselle.

Inflaatio ja hintataso

Euroalueen inflaatio on ldhelld EKP:n 2 prosen-
tin tavoitetta, mutta vuosina 2026-2027 sen en-
nustetaan hidastuvan alle 2 %. Hidastumiseen
vaikuttavat vaimea kasvundkymad, palvelu- ja
palkkainflaation tasaantuminen seka valuutta-
kurssien muutokset. Inflaatio-odotukset ovat
kuitenkin hyvin ankkuroituneita, mika tukee ta-
louden ennakoitavuutta.

Julkinen talous ja budjetin kehys

Julkisyhteis6jen alijddama on vuonna 2025 4,3 %
suhteessa BKT:hen, vuonna 2026 3,6 % ja
vuonna 2027 3,4 %. Velkasuhde nousee ldhes
87 prosenttiin vuonna 2025 ja vakiintuu hetkel-
lisesti 88,5 prosenttiin vuonna 2027, jonka jal-
keen se kdantyy jilleen kasvuun ja ylittaa 90 %
vuonna 2029.

Julkisyhteisojen menot ovat rakenteellisesti
lilan korkeat suhteessa tuloihin. Kestavyysvaje
on noin 2 % BKT:sta eli noin 7 mrd. euroa vuo-
den 2029 tasossa.

Valtion budjetin alijaddma vuonna 2026 on 8,7
mrd. euroa (sisdltden Valtion asuntorahaston
kassan tuloutuksen). [lman tata kertaluonteista
erdd alijadma olisi 11,0 mrd. euroa.

Budjettitalouden menot vuonna 2026 ovat 90,3
mrd. euroa ja tulot 81,6 mrd. euroa. Verotulojen
arvioidaan kasvavan 1,5 % vuodesta 2025.

Sddstotoimet ja veronalennukset vaikuttavat
budjetin tasapainoon: menoja vahennetadn,
mutta veronalennukset pienentavat tuloja noin
1 mrd. eurolla vuonna 2026.
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Yhteenveto

jarruttaa edelleen kasvua
¢ Kasvu piristyy ensi vuonna

Johtokunnan jsen Tuomas Valimaki | Suomen Pankki

* Suomen talous kaynnistyy yskahdellen
¢ Teollisuuden nakymat kohentuneet, mutta heikko kotitalouksien luottamus

* Kauppapoliittinen epavarmuus jatkuu
* Puolustusmenojen kasvuvaikutus todennakoisesti maltillinen
* Paineet julkiselle taloudelle jatkuvat

13.11.2025

Julkinen | SP/FIVA-E| RAIOITETTU

Kuntatalous

Kuntahallinnon alijaddama syvenee 0,6 prosent-
tiin suhteessa BKT:hen vuonna 2025 ja pysyy
0,5-0,6 %:ssa my0s vuosina 2026-2027.

Kulutusmenojen kasvu johtuu erityisesti palk-
karatkaisuista (henkilostomenot +2,8 % v.
2025, +3,2 % v. 2026, +3,9 % v. 2027) seka laa-
jentuneista tehtdvistd (esim. TE-palvelu-uudis-
tus).

Kuntien investoinnit pysyvat korkealla tasolla,
erityisesti kasvukeskuksissa. Investointipaineet
kohdistuvat perusinfrastruktuuriin ja vihrean
siirtyman hankkeisiin.

Kuntien verotulot ovat edelleen merkittavin tu-
lonldhde. Vuonna 2025 verotulot kasvavat vain
0,7 %, mutta kasvu kiihtyy 5,8 %:iin vuonna
2026 ja on keskimaarin 3,8 % vuosina 2027-
2029.

Valtionosuudet kasvavat TE-palvelu-uudistuk-
sen myo6td, mutta jaavat siirtyneiden tehtavien
kustannusten kasvua pienemmiksi. Vuonna
2026 valtionosuudet laskevat peruspalveluiden
valtionosuuksiin kohdentuvien vdhennysten
vuoksi.

Kuntien tulot eivit riitd kattamaan kasvavia me-
nopaineita, mika merkitsee veronkorotuksia ja
saastotoimia tulevina vuosina. Kuntien velkaan-
tuminen jatkuu.

Hyvinvointialueet ja sosiaaliturvarahastot

Hyvinvointialueet olivat edelleen alijadmaisia
vuonna 2024, mutta menojen kasvu hidastui.
Vuonna 2025 rahoitusasema tasapainottuu val-
tion rahoituksen kasvun ja sopeutustoimien an-
siosta.

Vuosina 2026-2027 hyvinvointialueiden rahoi-
tusasema pysyy ldhelld tasapainoa, mutta so-
peutuspaineet jatkuvat.

Sosiaaliturvarahastojen ylijaama on 0,4 %
BKT:sta vuonna 2025 ja kasvaa 1,3 %:iin vuo-
teen 2029 mennessa. Tyoeldkelaitokset pysyvat
ylijadmaisina koko ennustekauden ajan.

Riskit ja epdvarmuudet

Suurimmat riskit liittyvat maailmantalouden
epavarmuuteen, Yhdysvaltojen kauppapolitiik-
kaan, Vendjan hyokkayssodan pitkittymiseen ja
korkotason kehitykseen.

Julkisen talouden ndkymiin vaikuttavat erityi-
sesti puolustusmenojen kasvu, vdaeston ikdanty-
minen ja hidas tuottavuuden kasvu.

Kuntatalouden riskeja ovat sote-kiinteistojen
vuokramenetykset, palvelutarpeen kasvu ja
mahdolliset epdonnistumiset sopeutustoimissa.
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Keskeiset tunnusluvut vuodelle 2026

Tunnusluku 2026 ennuste
BKT:n kasvu (%) 1,4

Kuluttajahintaindeksin muutos (%) 1,4

Tyottomyysaste (%) 9,0

Tyollisyysaste (%) 71,8
Julkisyhteiso6jen alijadama (% BKT) -3,6
Julkisyhteis6jen velka (% BKT) 88,5
Kuntahallinnon alijaama (% BKT) -0,5
Kuntien verotulot (mrd. €) 14,9
Kuntien kokonaismenot (mrd. €) 33,9
Kuntien investoinnit (mrd. €) 6,0
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Alla on esitetty Kuntaliiton laatimat kokonaistalouden aikasarja ja ennusteet:

muutos-% 2023 2024 2025
BKT, maaran muutos -0,9 0,4 1,0
Palkkasumman muutos 5,0 1,9 2,8
Yleisen ansiotason muutos 4,2 3,1 3,0
Kuntien ansiotason muutos 5,2 3,4 3,2
Kuluttajahintojen muutos 6,2 1,6 0,4
Valtionosuusindeksi muutos 41 3,2 2,5
Tyottémyysaste 7,2 8,4 9,4
Tyéllisyysaste 73,6 72,1 71,5

Johtopaitokset talousarviovalmistelun ai-
kaan:

e Talouskasvu vahvistuu, mutta julkisen
talouden ja kuntatalouden tasapainot-
taminen vaatii edelleen sopeutustoimia.

e Kuntien on varauduttava kasvaviin me-
nopaineisiin, erityisesti henkiléstome-
nojen ja investointien osalta.

e Verotulojen kasvu kiihtyy vuonna 2026,
mutta valtionosuuksien leikkaukset ja

2026 2027 2028 2029

1,4 1,7 1,6 1,6

4,6 4,4 4,5 4,4
3,6 3,0 3,2 3,0
3,6 4,3 4,0 3,1

1,4 1,9 2,0 2,0
3,5 3,6 3,5 2,8
9,0 8,4 7,9 7,6
71,8 72,6 73,3 74,2

kustannusten nousu pitavat kuntata-
louden kireana.

Velkaantuminen jatkuu seka valtiolla
ettd kunnissa, ja kestavyysvaje pysyy
merkittdvina haasteena.

Riskit liittyvét erityisesti maailmanta-
louden epavarmuuteen, korkokehityk-
seen ja vdeston ikddntymiseen.
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2.2 Kuntatalouden kehitysnakymat

11 /104

(Ldhde: Kuntatalousohjelma vuodelle 2026, Valtiovarainministerién julkaisuja. Tekodlyavusteinen tiivistelmd.)

Yleiskuva

Kuntatalouden tila on heikentynyt vuoden
2024 jalkeen, mika nakyy vuosikatteen, tilikau-
den tuloksen ja toiminnan seka investointien
rahavirran heikentymisena. Kuntien ja kunta-
konsernien investointitaso pysyy korkeana, ei-
vatka kayttotulot riitd kattamaan nettoinves-
tointeja. Toiminnan ja investointien rahavirta
on kdantynyt negatiiviseksi, ja lainakanta kas-
vaa edelleen. Vuonna 2026 kuntatalouden na-
kymat pysyvat haastavina: kustannuspaineet
kasvavat erityisesti henkilostomenojen ja in-
vestointien osalta, ja tulojen ja menojen epata-
sapaino syvenee.

Talouden tunnusluvut ja kehitys

Kuntien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni 13-
hes miljardilla eurolla 3,26 mrd. euroon
vuonna 2024. Tilikauden tulos oli 1,05 mrd. eu-
roa positiivinen, mutta heikkeni noin 670 milj.
eurolla edellisvuodesta.

Kuntakonsernien vuosikate laski 830 milj. eu-
rolla 5,86 mrd. euroon. Tilikauden tulos heik-
keni 735 milj. eurolla 1,37 mrd. euroon.

Kuntien lainakanta kasvoi 570 milj. euroa
19,34 mrd. euroon (keskimaarin 3 450 €/asu-
kas). Kuntakonsernien lainakanta oli 40,66
mrd. euroa (7 254 €/asukas).

Toiminnan ja investointien rahavirta oli kun-
nissa -400 milj. euroa ja kuntakonserneissa -
2,0 mrd. euroa.

Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 14 ja kun-
takonserneja 9 vuonna 2024. Negatiivisten
vuosikatteen kuntien méara kasvaa erityisesti

pienissa kunnissa tarkastelukauden aikana.

Verotulot ja valtionosuudet

Kuntien verotulojen ennustetaan kasvavan 5,2
% vuonna 2026 (kunnallisvero 10,7 mrd. €, yh-
teisovero 1,7 mrd. €, Kiinteistovero 2,38 mrd.
€).

Valtionosuudet kunnille ovat 5,9 mrd. €
vuonna 2026 (+3 % vuodesta 2025). Peruspal-
velujen valtionosuus on 3,55 mrd. €.

Valtion toimenpiteet, kuten indeksikorotukset
ja kustannustenjaon tarkistukset, lisdavat valti-
onosuuksia, mutta pysyvat leikkaukset ja in-
deksijarru heikentavat niita.

Veroperustemuutosten vaikutukset kompen-
soidaan kunnille, mutta kokonaisvaikutus on
vuonna 2026 noin 170 milj. € kuntataloutta
heikentava verrattuna vuoteen 2025. Koko
vaalikauden nettovaikutus on kuitenkin noin

200 milj. € kuntataloutta vahvistava.

Kustannuspaineet ja sopeutustarve

Kunta-alan palkkaratkaisut nostavat tyévoima-
kustannuksia: +2,8 % vuonna 2025, +3,2 %
vuonna 2026 ja +3,9 % vuonna 2027.

Peruspalvelujen hintaindeksin ennuste vuo-
delle 2026 on 3,5 %.

Sote-kiinteistdjen vuokrasopimusten paattymi-
nen ja uudelleenneuvottelut pienentavat kun-
tien vuokratuottoja.

Investointitaso pysyy korkeana erityisesti kas-
vukeskuksissa ja suurissa kaupungeissa, mika
kasvattaa lainakantaa ja lisda sopeutustarvetta.

Tulojen ja menojen epatasapaino syvenee: vuo-
sikatteet eivat riitd kattamaan nettoinvestoin-
teja, ja toiminnan seka investointien rahavirta
pysyy negatiivisena (ennuste -1,4 mrd. €
vuonna 2026 ja -1,5 mrd. € vuonna 2027).

Kuntakokoryhmittiiset erot ja riskit

Laskennallinen kunnallisveroprosentin koro-
tuspaine kasvaa kaikissa kuntakokoryhmissa
erityisesti vuosina 2026-2027, mutta maltillis-
tuu vuoteen 2029 mennessa.

Suurimmat korotuspaineet kohdistuvat vaesto-
dan menettaviin ja vanhemman vaeston kun-
tiin, joissa veroprosentit ovat jo nyt korkeita.
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Veropohjan rapautuminen uhkaa erityisesti
pienia kuntia.

Kuntien mahdollisuudet sopeuttaa toiminto-
jaan ovat rajalliset erityisesti pienissa kunnissa,
joissa palveluverkkoa ei voida tiivistda ilman
merkittavia vaikutuksia.

Kuntien taloudellinen kantokyky ja maksukyky
ovat uhattuna, jos toiminnan ja investointien
rahavirta pysyy pysyvisti negatiivisena.

Yhteenveto ja johtopaatokset

e Kuntatalouden nakymat ovat heikot, ja
talouden tasapainottaminen edellyttaa
kuntien omia sopeutustoimia seka tiuk-
kaa menokuria.
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Palvelut ja palveluverkko on sopeutet-
tava tulorahoitukseen, ja tulopohjan
vahvistaminen voi johtaa veronkoro-
tuspaineisiin.

Kuntien kyky hallita tyévoimakustan-
nuksia, sopeuttaa investointeja ja
hyédyntdd digitalisaatiota sekd uusia
teknologioita korostuu tulevina vuo-
sina.

Vdestorakenteen muutos, kaupungistu-
minen ja vihred siirtyma lisdavat inves-
tointitarpeita ja vaativat rakenteellisia
uudistuksia.

Kuntatalouden kehitysarvioon liittyy
merkittavia riskeja, erityisesti suhdan-
teiden, verotulojen ja tydllisyyden kehi-
tyksen suhteen.

2.2.1 Kuntatalousohjelma 2026 Savonlinnan kaupungin nakékulmasta

Kuntatalousohjelma kasittelee koko maan ja kuntakokoryhmien kehitystd, tuodaan alla olevassa esiin
erityisesti Savonlinnan kaltaisen keskisuuren kaupungin (noin 31 000 asukasta) kannalta olennaiset

kohdat sekad mahdolliset riskit ja mahdollisuudet.

Kuntatalouden yleiskehitys ja Savonlinnan
asema

Savonlinna kuuluu 20 001-40 000 asukkaan
kuntakokoryhmaan. Tassa ryhmassa:

e Toiminnan ja investointien raha-
virta painuu negatiiviseksi koko tarkas-
telukaudella, miké tarkoittaa, ettd inves-
tointeja joudutaan rahoittamaan lainalla
tai kertyneilla rahavaroilla.

o Lainakanta kasvaa, mutta vaihtelu kun-
tien valilld on suurta. Savonlinnan kal-
taisissa kaupungeissa

investointipaineet ovat usein korkeam-
pia kuin pienissd kunnissa, erityisesti
perusinfrastruktuurin ja palveluverkos-
ton yllapidon vuoksi.

Veroprosentin korotuspaine kasvaa
vuosina 2026-2027, mutta maltillistuu
kohti vuosikymmenen loppua. Ryhmén
sisdlla on kuitenkin hajontaa: osassa
kunnista on jopa laskennallista mahdol-
lisuutta veroprosentin alentamiseen,
mutta Savonlinnan kaltaisissa muutto-
tappioalueilla paineet ovat yleensa ylos-
pain.
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Laskennallinen paine 2025
veroprosentin

korotukseen (%e-yks.)

yli 100 000 asukasta 1,1
40 001 = 100000 0.9
20001 =40 000 i1
10001 = 20000 0.6
5001 =10 000 0.6
2001 =5000 0.6
alle 2 000 0.3
Manner-Suomen kunnat 0,9
yhteensi

2026

09
0.8
14
12
09
13
16
1,0

2027

2028 2029
048 05 04
07 04 03
14 1,2 11
1.2 1.0 08
09 0.6 0.5
1.5 1.5 1.5
17 1.5 16
0,9 0,7 0.6

Ylld olevassa taulukossa esitetddn laskennallinen paine veroprosentin korotukseen (%-yks) kunta-

kokoryhmittdin.

Tulojen ja menojen kehitys

Verotulot: Kunnallisveron tuoton arvi-
oidaan kasvavan vuonna 2026, mutta
Savonlinnan vaestorakenteen (ikdanty-
minen, muuttotappio) vuoksi veropoh-
jan kehitys voi jaada valtakunnallista
keskiarvoa heikommaksi. Erityisesti
palkkatulojen osuus veropohjasta on
ratkaiseva, ja tyollisyyskehitys vaikut-
taa suoraan tuloihin.

Valtionosuudet: Valtionosuudet kas-
vavat hieman, mutta niihin kohdistuu
myos leikkauksia ja indeksijarru. Perus-
palvelujen valtionosuuden maaraytymi-
seen vaikuttavat mm. ikdrakenne ja pal-
velutarpeet, jotka Savonlinnassa ovat
korkeat.

Menot: Henkilostomenot kasvavat
palkkaratkaisujen myo6ta. Erityisesti
sote-uudistuksen jalkeen kuntien me-
not painottuvat koulutukseen, varhais-
kasvatukseen ja muihin sivistyspalve-
luihin. Syntyvyyden lasku vahentaa op-
pilasmaarid, mutta kustannukset eivat
alene samassa tahdissa, koska kiinteét
kustannukset ja erityisen tuen tarve
kasvavat.

Investoinnit ja velkaantuminen

Savonlinnassa investointitarpeet liitty-
vat erityisesti rakennusten

peruskorjauksiin, infran yllapitoon ja
mahdollisiin uusiin hankkeisiin (esim.
koulut, liikuntapaikat).

Korkea investointitaso kasvattaa vel-
kaantumista. Kuntakonsernin laina-
kanta kasvaa, ja korkomenojen nousu
lisdd painetta talouden sopeuttamiseen.

Kuntakonsernin nakdkulmasta tytaryh-
tididen lainat eivat ndy suoraan kau-
pungin tilinpadtoksessa, mutta koko-
naisvelkaantuminen on huomioitava ta-
lousarviossa.

Riskit ja sopeutustarpeet

Viestorakenteen muutos: Ikdantymi-
nen ja muuttotappio lisaavat palvelu-
tarvetta ja heikentdvat veropohjaa.

Veropohjan rapautuminen: Erityi-
sesti pienemmissa ja vaestdodan menet-
tdvissa kunnissa, mutta myds Savonlin-
nassa, tdima on kasvava uhka.

Palveluverkko: Kustannusten hillitse-
minen edellyttaa palveluverkon sopeut-
tamista. Savonlinnassa tima voi tar-
koittaa kouluverkon tiivistamist3, tilo-
jen kdyton tehostamista ja palveluiden
keskittimista.

Investointien ajoitus: Suuret inves-
toinnit on ajoitettava huolellisesti, jotta
velkaantuminen pysyy hallinnassa.
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e Sopeutustoimet: Talouden tasapainot-
taminen vaatii menokuria, palveluiden
priorisointia ja mahdollisesti veropro-
sentin korotuksia.

Mahdollisuudet ja erityishuomiot

e Valtion tuet ja hankerahoitus: Savon-
linnan kannattaa hyddyntaa valtion eri-
tyisavustuksia (esim. MAL-sopimukset,
liikenne- ja kulttuuriavustukset) mah-
dollisimman tehokkaasti.

Yhteenveto Savonlinnan kaupungille
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e Vihrea siirtyma ja digitalisaatio: In-
vestoinnit energiatehokkuuteen ja digi-
talisaatioon voivat pitkalla aikavalilla
tuoda sdastoja ja parantaa palvelujen
tuottavuutta.

¢ Kuntayhteistyo ja kuntakonsernin
rooli: Yhteistyo naapurikuntien ja kon-
serniyhtididen kanssa voi tuoda syner-
giaetuja ja kustannussaastoja.

Savonlinnan talousarvion valmistelussa on syyta varautua:

e Menojen kasvun hillintdan erityisesti henkil6sto- ja investointimenoissa.

e Tuotettavien palveluiden ja investointien kriittiseen / uudistavaan tarkasteluun.
e Veroprosentin mahdolliseen korotustarpeeseen.

e Valtionosuuksien ja hankerahoituksen tdysimaaraiseen hyodyntamiseen.

e Riskienhallintaan erityisesti vaestorakenteen ja veropohjan kehityksen osalta.

2.2.2

Savonlinnan kaupungin vakiluku vuoden 2024
lopussa oli 31 512 henkilda.

Talousarvion 2026 suunnittelukautena 2026-
2029 vakiluvun odotetaan laskevan Savonlin-
nassa noin 30 000 henkil6on. Vaestolisaysta en-
nustetaan tapahtuvan yli  65-vuotiaiden

Vaestoennuste ja vaestorakenteen muutokset

ryhmassa noin kahden sadan henkilon verran.
Tyoikaisten, 15-64-vuotiaiden osalta vahenty-
mistd ennustetaan tapahtuvan noin tuhannen
henkilon verran, jos olosuhteet pysyvat nykyi-
senlaisina. O-14-vuotiaiden ikdryhmassa muu-
tosennuste on noin -470 lasta.

Yhteensd 31512 31176 30837 30515 30205 29907 29621

0-14v. 3248 3084 2055 2840 2727 2615 2537
15-64v. 17123 16870 16596 16321 16096 15889 15664
65- v. 11141 11222 11286 11354 11382 11403 11420
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Osana kaupungin strategian valmistelua FCG
Finnish Consulting Group on tehnyt selvityksen
kevaalla 2025 Savonlinnan viestosta ja sen vai-
kutuksesta muun muassa peruskouluikdisten
madraan. Ilman syntyvyyden tai muita
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merkittavia yhteiskunnallisia muutoksia, perus-
kouluikdisten maara vahenee merKkittavasti
vuoteen 2030 mennessa. Seuraavan viiden vuo-
den aikana vidhentyma on arviolta jopa 700 hen-
kil6a eli 28 %.

FCG.

Ennakoitu ikarakenteen
muutos

Ennakoitu viaestonmuutos ikdryhmittadin
2023-2040 (perusura)

1500
Kuviossa on tarkasteltu ennakoitua Savonlinnan viesténkehitystd 1000
ikéiryhmittdin vuosien 2023-2040 aikana. =0
* Lasten madrd jatkaa laskuaan 2020- ja 2030-luvulla, ellei kaupungin
tydik.éi_sen véfest{jn kehitys vz!_hvisfu _rlnerkitté\{ésti. Savonlinnan 0-14- o] ﬁ m
vuotiaiden eli lasten osuus vaestosta ennakoidaan laskevan perusuran 27 588
skenaariossa 1,2 prosenttiyksikolld ja mé&rén noin 1 120 henkil6lla eli -500 110
33,1 prosentilla vuosien 2023-2040 aikana. Lasten ryhméssé etenkin
ala- ja yldkouluikaisten erityisen negatiivinen kehitys on -1000
huomionarvoista.
-1500
* Savonlinnan 15-64-vuotiaiden eli tyikdisten osuus vdestostd
ennakoidaan laskevan perusuran skenaariossa 2,3 prosenttiyksikolla ja -2 000
mé&dran noin 3 890 henkil&lla eli 22,4 prosentilla vuosien 2023-2040
aikana. Tydikaisen vdeston vih istd selittda etenkin eldkeikddn -2 500
siirtyvien ikdkohorttien suuri koko verrattuna tydikd&n siirtyviin. o 2 o o o o o >
N g W ® ® ° 2 @
+ Savonlinnan yli 64-vuotiaiden eli eldkeikdisten osuus vaestosta QQD ,;\‘ro ,;00 900 ,._\Cro ’q‘\o ’@o ,\\50
ennakoidaan kasvavan perusuran skenaariossa 3,5 prosenttiyksikolld, 32 A o S g < AX o
o : e : ) W@ B\ v ke b & & &
mutta madran laskevan noin 750 henkil5lla eli 6,7 prosentilla vuosien ¥
2023-2040 aikana. 65-74-vuotiaiden ikdryhma pienenee
merkittdvisti, mutta yli 74-vuotiaden ikdryhmin koko kasvaa. ) o LPErUED LRI
Erityisesti yli 84-vuotiaiden kasvu on ennustejakson aikana suurta. Lihde: MDI:n viestdennuste 2024
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FCG.
Pe ru S ko u | u | ka | Ste n .,.] u UtOS Peruskouluikaisten ennakoitu kehitys 2010-2040
3500
3000
Kuviossa on tarkasteltu peruskouluikdisten ennakoitua kehitystd
Savonlinnassa vuosien 2010-2040 aikana. =D
= Syntyvyyden hyvin merkittdva lasku 2010- ja 2020-luvun aikana
johtaa huomattavaan muutokseen 2020-luvun
2000

peruskouluikdisissd. Koko 2020-luvun ajan peruskouluun siirtyy
vuosi vuodelta pienempid ikdkohortteja, minkd seurauksena
vuoteen 2030 mennessi peruskouluikiisten miird vihenee jopa
700 henkildlli eli 28 prosentilla.
-» Peruskouluikdisten voimakas lasku on lahes varmaa, silla vaatisi
hyvin poikkeuksellista muuttoliikettd, jotta syntyvyyden lasku tulisi
edes osittain korjatuksi.

1500

= 2030-luvulla kehitys on osin epdvarmempaa, silla tuleva syntyvyys
alkaa vaikuttaa ikdryhman kehitykseen. liman syntyvyyden
muutoksia peruskouluikdisten médrd vdhenee noin 1 500
henkild6n 2030-luvun alussa ja jatkaa maltillista supistumista
tdman jalkeen.

500

= |lman nopeasti kasvavaa ty6ikaistd vdestdd ja syntyvyyden nousua
Savonlinnassa on vuonna 2040 huomattavasti nykyistd vdhemman
peruskouluikdisia.
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Taulukoita tulkittaessa on huomioitava, ettad vaestoennuste on trendilaskelma. Se perustuu havaintoihin
syntyvyyden, kuolevuuden ja muuttoliikkeen menneestd kehityksesta. Sitad laadittaessa ei huomioida
taloudellisten, sosiaalisten eikd muiden yhteiskunta- tai aluepoliittisten paatosten mahdollista vaiku-
tusta tulevaan vaestokehitykseen. Tilastokeskuksen mukaan videstdennusteen tehtdvand on tarjota
paattijille tyokaluja sen arvioimiseksi, tarvitaanko toimia, joilla kehitykseen voidaan vaikuttaa.

Lahde: Vaestoennuste 2024, Tilastokeskus, 1.1.2024 aluejako
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seutukunnissa ja kunnissa 2024 - 2045
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Etelé-Savon
maakuntaliitto

paivitetty: 1.11.2024 / jk

Y114 olevassa taulukossa on esitetty Etelda-Savon
maakunnan, sen seutukuntien ja kuntien vaes-
toennusteet vuoteen 2045 saakka.

Eteld-Savon maakunnan vieston ennustetaan
vahenevan noin 16 000 henkil6lla seuraavan 20
vuoden aikana, jos kehitys jatkuu nykyisenlai-
sena. Vuositasolla vieston alenema Etela-Sa-
vossa on keskimdarin 774 henkiléa / vuosi.

Savonlinnan seutukunnan osalta vakiluvun en-
nustetaan vihenevan 38 000:sta noin 32 tuhan-
teen.

Eteld-Savossa 65-vuotta tayttdneiden osuus va-
estOstd on ennusteen mukaan yhd maakunnista
suurin. Vaestollinen huoltosuhde olisi myo6s
Etela-Savossa maan korkein, vuonna 2024 luku
ennusteen mukaan on 84,9 (koko maa 60,1).
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Viestoennuste maakunnittain 2024 - 2045
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Eteld-Savon
maakuntaliitto
Lahde: Vaestéennuste 2024, Tilastokeskus, 1.1.2024 aluejako paivitetty: 1.11.2024 / jk
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Vaeston ikd- ja sukupuclirakenne Savonlinnan
. . e seutukunnassa, %-osuudet, 31.12.2024
Savonlinnan seutukunnan vaeston ika- ja su-
kupuolirakenne on kuvattu viereisessa vaes- - s
topyramidissa. Nuorten ikdluokkien osuus on B0.04 o4 I oo
Eteld-Savon maakunnan ja koko maan vertai- B 1.2 [ 2.1
ye . . . . . B0-84 24[ N 26
lussa kaikista pieninta. Eteld-Savon ja koko Y 44
maan vaestddiagrammit on esitetty alla. s | 5] ] 4
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Véeston ikd- ja sukupuolirakenne Eteld-Savossa, Véeston ikid- ja sukupuolirakenne koko maassa,
%-osuudet, 31.12.2024 %-osuudet, 31.12.2024
| oMiehet  @Naiset | | oMiehet B Maiset |
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Lahde: Tilastokeskus, vaestorakenne
Alla olevassa taulukossa on kuvattu Savonlin- yliopiston Savonlinnan opettajakoulutuslaitok-
nan kaupungin kokonaisnettomuutto ajalla sen (OKL) siirto Joensuuhun v. 2018 nakyy mer-
2018-09/2025. (Kuntien valinen nettomuutto kittdvana poikkeamana muusta kehityksesta.

ja nettosiirtolaisuus yhteensd). Itd-Suomen
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Lahde: Vaestdomuutosten ennakkotietoja Etelda-Savossa, Eteld-Savon maakuntaliitto
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Savonlinna

Vdestonmuutosten ennakkotietoja Eteld-Savossa 1.1. - 30.9.2025

Luonnollinen i
Muuttoliike - .
viestonmuutos /r kot
S o = S o =
~la | a3l a| 4l oz = N - e g
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=g |® | § is£35| § S 58| 8 |8 8 |[Cu|ls$-=|$|0=|E<| =
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MIKKELIN SEUTUKUNTA 68 169| 313] 795 -482( 1885 2175 -290( 441 51 390/ 100| -382| -9 -391| -0,6] 67778
Hirvensalmi 2 059 6 31 -25 61 84 -23 177 2 15 -8 -33| -2 =35 -1,7 2024
Kangasniemi 5062 26 89 -63| 139, 154 -15 19 1 18 3] -60 0 -60|] -1,2| 5002
Mikkeli 51890| 243, 531, -288| 1390 1692; -302| 369 43 326 24| -264| -9 -273| -0,5| 51617
Mantyharju 7057 28 109 -81| 237, 182 55 33, 4 29 84 3 3 6] 0,1 7 063
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SAVONLINNAN SEUTUKUNTA 38 355| 132] 477, -345| 1020/ 1228, -208| 221, 48 173 -35| -380 3 -377] -1,0 37978
Enonkoski 1288 4 22 -18 55 49 6 2 1 1 7 -11 -1 -12|] -0,9 1276
Rantasalmi 3246 11 46 -35( 100 94 6 300 2 28 34 -1 0 -1 0,0 3245
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Pieksamaki 17178 64 207, -143| 368; 448/ -80| 202! 6 196| 116 -27 1 -26] -0,2| 17 152
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Lahde: Tilastokeskus, 1.1.2025 aluejako

2.2.3 Yritystoiminnan edellytysten kehittaminen

Savonlinnan ja Etela-Savon yrityskannasta valtaosa on mikroyrityksia.

Savonlinnan yritysten maaran kehitys 2022 - 6/2025
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Savonlinnan kaupunki tukee yritysten toimin-
taa Savonlinnassa aktiivisesti ja tarvelahtoi-
sesti. Aloittaville yrittdjille (0-3 v.) Itd-Savon
Uusyrityskeskus  tuottaa  palveluprosessin,
jonka avulla varmistetaan uuden yrityksen on-
nistunut kdyntiinldhto. Viiden vuoden tarkaste-
lujaksolla voidaan todeta, ettd yritysneuvonta-
prosessin lapikdyneista yrityksista yli 80 % on
edelleen toiminnassa. Itd-Savon Uusyrityskes-
kus jarjestdaa myos palvelut yritysten omistajan-
ja sukupolvenvaihdoksiin Savonlinnassa.

Yli kolmevuotiaille Savonlinnassa toimiville yri-
tyksille tarjottavat yritysneuvontapalvelut on
hyvin hankkeistettu Savonlinnan Hankekehitys
Oy:n toimesta. Hankkeiden kautta saatavilla ole-
via palveluita ovat muun muassa investointi-
hankkeiden rahoituspalvelut, digineuvonta,
vientikaupan kdynnistaminen seka innovaatioi-
den kehittdmisneuvonta. Yleinen yritysneu-
vonta ja yhden luukun yrityspalvelut tuotetaan
Savonlinnan kaupungin yrityspalvelutiimin toi-
mesta. Vuosittain yrityspalveluiden ja hankeke-
hitys Oy:n henkilosto tekee noin 500 yrityskon-
taktia. Yrityksille tarjottavat palvelut ovat mak-
suttomia ja luottamuksellisia.

Matkailun markkinointi- ja kehittamispalvelui-
den tuottamisesta on sovittu 1+3 vuotisella so-
pimuksella Savonlinnan seudun matkailu Oy:n
kanssa. Sopimus antaa hyvat edellytykset kehit-
taa ympadrivuotista matkailua pitkdjanteisesti ja
tuloksekkaasti. Lisdksi matkailusesongin ulko-
puoliselle hiljaiselle jaksolle rakennetaan veto-
voimaista ymparivuotista tapahtumakokonai-
suutta tukemaan matkailu- ja palvelualojen yri-
tysten palvelukysyntda sesongin ulkopuolella.
Savonlinnan Oopperajuhlien kanssa rakenne-
taan pitkdjanteisen yhteistyon tueksi useampi
vuotista kumppanuussopimusta.

Hanketoiminnalla on myés merkittidva rooli
matkailun kehittdmisessa. USA:n ja Japanin
matkailumarkkinointia rakennetaan yhdessa
Baltian maiden kumppanien kanssa New Nordic
- hankkeella. Pyoramatkailijan Savonlinna -
hankkeella kehitetadn pyorareitistod, joka ver-
kottuu muihin Saimaan alueen reitteihin. Tar-
koitus on, ettd valmiit reitit ovat markkinoin-
nissa matkamessuilla tammikuussa 2027. Han-
ketoiminnalla ja Visit Finlandin yhteistydlla
myo0s rakennetaan Saimaan alueen yhteistd
kansainvalistd vetovoimaa ja charter -
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lentoyhteyksia yhdessda naapurikaupunkien ja
maakuntaliittojen kanssa.

Retretin luolaston kehittdminen yhdessid mat-
kailuyritysten kanssa erityisesti sesongin ulko-
puolisen ajan tapahtuma-areenaksi ratkaisisi
isojen tapahtumien ongelman, joka haittaa Sa-
vonlinnan ymparivuotisen matkailuvetovoiman
kehittamisti, kun Savonlinnasali on teatterin
kaytossa, eikd pysty mahdollistamaan tapahtu-
matoimintaa Savonlinnassa.

Sopimus Savonlinna-Helsinki reittilennoista on
solmittu vuosille 2026-2028. Lento-operaatto-
rina jatkaa BASE. Lentoliikennesopimus mah-
dollistaa elinkeinoelamaélle tarpeelliset yhtey-
det kansainvalisille lennoille ja myds kv-matkai-
lun pitkajanteisen kehittdmisen.

Savonlinnan kaupungin yritysten toimintaym-
pariston kulmakivi on teknologiapuisto Noheva.
Nohevassa on talla hetkelld metsdbiotalouden-,
teollisen puurakentamisen-, teollisuuselektro-
niikan, ja sahké- ja automaatiotekniikan tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa. Uu-
tena avauksena on kiaynnistymassa terveystek-
nologian tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminta.

Yhteiskunnan sahkéistyminen ja pyrkimys
eroon fossiilisista polttoaineista on siivittinyt
sahkomekaanisen teollisuuden kasvua Savon-
linnassa. Taman mydnteisen kehityksen tuke-
miseksi yhteistydssa yritysten ja Xamk:n raken-
netaan TKI-tutkimusymparistda ja asiantuntija-
osaamista, koulutuspolkuja Samiedun ja
XAMK:n kanssa ja ulkomaalaisen tydvoiman ko-
toutumiskokonaisuutta tyollisyysalueen
kanssa. Siirtyminen puhtaaseen energiaan tar-
joaa mahdollisuuksia Savonlinnan monipuoli-
selle teknologiateollisuudelle. Yritykset hakevat
aktiivisesti uusia liiketoimintamahdollisuuksia
maailman tilanteen vaikeuttaessa suurien in-
vestointihankkeiden kdynnistymista. My6s mit-
tavat panostukset puolustusteollisuuteen on
noteerattu ja Savo Defence-yritysverkoston
avulla pyritddn padsemdin mukaan alan arvo-
ketjuihin.

Yrityspalvelut on tehnyt tilannekuvakyselyn yh-
dessd elinkeinoeldman jarjestdjen kanssa vuo-
sina 2022, 2023, 2024 ja 2025. Tilannekuva-ky-
selyn vastauksien perusteella kaupungin yritta-
jaystavallisyys on kehittynyt myo0Onteisesti
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edellisen neljan vuoden aikana. Jatkossa kau-
pungin yritysystavallisyyden parantamisessa
keskeista on erilaisten verkostoitumis- ja koulu-
tustilaisuuksien jarjestdminen, yrityspalvelui-
den omien maksuttomien palveluiden markki-
noinnin lisddminen sekd yhden luukun
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yrityspalveluiden sujuvan palveluprosessin ra-
kentaminen. Tavoiteltaessa merkittiavaa yritys-
ystavillisyyden parannusta, keskeistda kaupun-
gin omassa toiminnassa on sujuvat palvelupro-
sessit ja yrittdjamyonteinen sekd ratkaisukes-
keinen asenne.

edistaa yrittajyytta?

Vastaajien maara: 2025: 107 2024: 95

& 2023: 51 vastaajaa

Minka arvosanan 1-5 antaisitte Savonlinnan kaupungille aktiivisuudesta kehittaa ja

5 Eritt&in hyva

4 Hyva
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2 Huono

1 Erittain huono
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40%
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w2024
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2.2.4 Tyollisyyden edistaminen

Vuonna 2026 Suomen ty6llisyyden ennustetaan
kehittyvan maltillisen myonteisesti. Tyollisten
madra kasvaa ennusteiden mukaan hieman, ja
tyollisyysaste nousee noin 72 prosenttiin. Tyot-
tOmyysasteen odotetaan laskevan lievasti,
mutta pysyvan edelleen noin 8-9 prosentin ta-
solla. Talouskasvun arvioidaan olevan vaimeaa,
mika hillitsee tyollisyyden nopeampaa parane-
mista ja jakaa kasvua epdtasaisesti eri alueiden
valilla.

Eteld-Savon maakunnassa tyottomyys on
viime vuosina ollut ldhelld valtakunnallista ta-
soa, mutta maakunnan sisdinen vaihtelu on
suurta. Elokuussa 2025 Etelad-Savon tyotto-
myysaste oli 10,4 %, joka on selvasti Savonlin-
nan seutua matalampi. Maakunnan

tyollisyystilanne on kehittynyt vakaammin kuin
Savonlinnan seudulla, mutta talouden rakenteet
ja vaeston ikddntyminen rajoittavat kasvumah-
dollisuuksia.

Savonlinnan seudun tyéllisyysalueella tyot-
tomyysaste oli elokuussa 2025 noin 12 %, mika
on Etela-Savon keskiarvoa ja koko maata korke-
ampi. Tyottomyys laski kesakuukausista, mutta
on edelleen selvasti vuoden takaista korkeam-
malla. Pitkdaikaisty6ttomyys on kasvanut ja
kattaa noin 41 % kaikista tyottomista. Tyotto-
myys painottuu erityisesti yli 55-vuotiaisiin, ja
kuntien maksuosuudesta valtaosa kohdistuu yli
700 paivaa tyottomana olleille (59,9 %), mika
kuormittaa kunnan taloutta.
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Kuva: Tyéttémien tyénhakijoiden osuus tyévoimasta kunnittain Savonlinnan seudulla

Vuoden 2025 toimintaympdaristéd on muutta-
nut TE24-uudistus, jonka myota tydviranomai-
sen tehtdvat siirtyivat valtiolta kunnille, ja maa-
rarahataso laski erityisesti palkkatuen osalta.
Tyottomyyden kasvu vuoden takaiseen selittyy
seka yleisen taloudellisen tilanteen heikentymi-
selld etta palkkatuen rajoituksilla. Toisaalta Sa-
vonlinnan seudulla on my0s positiivisia signaa-
leja: pitkdaikaistyottomien maarda suhteessa

koko maan tasoon on ollut tarkastelujaksolla
(1-6/2025) keskimaaraistd pienempi (sija
15./45 tyollisyysalueista), ja tyottomyysjakso-
jen kestot ovat selvasti koko maata lyhyempia
(66 viikkoa, 13./45). Myos tyottomyyden virrat
ovat matalammat kuin Suomessa keskimdarin
(3 kk tyottomyys 51,5 %, koko maa 55,2 % ja 12
kk 12,5 %, koko maa 18 %), mika kertoo siita,
ettd osa tyottomyydestd edelleen laskee
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tyollisyysalueen toiminnan kautta, vaikka koko-
naisvolyymi on kasvanut.

Tydllistettyjen maara on vahentynyt palkkatuen
rahoitusleikkausten vuoksi, ja tima nakyy pit-
kaaikaistyottomyyden kasvuna. Avoimien tyo6-
paikkojen maara on pysynyt vakaana palvelu-,
myynti- ja hoiva-aloilla, mutta ty6voiman saata-
vuudessa on edelleen merkittdvid kohtaanto-
haasteita. Erityisesti avoimien tydpaikkojen ko-
konaismairan lasku heikentda alueen nakymia
vuodelle 2026.

Vuonna 2026 tydllisyyden edistdmisen paino-
piste on pitkdaikaistyottomyyden vahentami-
sessd, tyOnantajayhteistyon laajentamisessa ja
koulutusyhteistydn tiivistimisessa. Keskeisia
keinoja ovat kohdennetut palveluketjut 50+ -
asiakkaille, oppisopimus- ja tdsmakoulutusrat-
kaisut seka tyonantajien tukeminen rekrytointi-
ja valmennuspoluilla. Tavoitteena on nostaa

2.2.5 Asuminen, rakentaminen ja kaavoitus

Savonlinnassa asuntokuntien mdara on vuosina
2016-2023 vahentynyt noin 4,4 %, mutta lasku
on ollut maltillisempaa kuin vdeston vahenemi-
nen. Koko maassa asuntokuntien maara on kas-
vanut, mutta Savonlinnassa kehitys on ollut hil-
litympaa. Vuokra-asuminen on yleistynyt koko
Suomessa.

Savonlinnassa rakentamisen maarda on viime
vuosina ollut laskussa. Rakennuslupien ja ra-
kennushankkeiden maara on vahentynyt, mika
ndkyy myos rakennusvalvonnan tulojen pienen-
tymisend. Valtakunnallisesti rakentamisen suh-
danne on ollut heikko, ja uudisrakentamisen vo-
lyymi on laskenut useana perakkaisena vuosi-
neljanneksend. Ennusteiden mukaan rakenta-
misen kasvu jaa tdnd vuonna vahaiseksi, mutta
ensi vuodelle odotetaan lievaa piristymista. Sa-
vonlinnassa tilanne seuraa valtakunnallista ke-
hitystd, mutta kaupungissa on onnistuttu kayn-
nistdmaan useita merkittavid hankkeita, kuten
liikuntahalli, varikko ja kuitulaboratorion laa-
jennus seka Kirkkolahden vuokrakerrostalojen
rakentaminen. Ajantasaiset tiedot rakentami-
sen maarastd, rakennusluvista ja valmistuneista
kohteista 10ytyvat Savonlinnan kaupungin
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aktivointiastetta, lisitd nopeiden tyollistdmis-
polkujen volyymia ja lyhentdd tyottomyyden
kestoja, mika tukee kaupungin talouden ja tyo-
markkinoiden tasapainoa.

Tyollisyysalue valmistelee myo6s kuntalisan ja
nuorten tyollistamissetelin kdyttoonottoa, joilla
voidaan tukea tydnantajien rekrytointeja ja eh-
kaista erityisesti nuorten tyottomyyden pitkit-
tymista. Vuoden 2026 aikana ty6llisyyspalvelui-
den asiakasmadriin vaikuttaa myods sosiaali-
huoltolain uudistus, joka ohjaa aiemmin muita
etuuksia saaneita henkildita tyollisyyspalvelu-
jen piiriin ja kasvattaa kuntien maksuosuutta
tyottomyysturvasta. Lisdksi vuonna 2027 ta-
pahtuva kuntouttavan tydétoiminnan siirtymi-
nen hyvinvointialueilta tyéviranomaisille lisaa
tehtdvia, ja muutokseen varaudutaan vuoden
2026 aikana tulevan TEM:n ohjeistuksen mu-
kaisesti.

rakennusvalvonnasta seka Tilastokeskuksen ra-
kennustuotantotilastoista.

Kaupungissa on kidynnissd useita asema- ja
yleiskaavahankkeita. Kaavoituksen tavoitteena
on varmistaa riittdva ja monipuolinen tonttitar-
jonta seka tukea kaupungin strategisia tavoit-
teita. Kaavoitus mahdollistaa kaupungin kehi-
tyksen ja uusien investointien toteutumisen
seka asuin- etta yritysalueilla.

Ajankohtaisia hankkeita ovat muun muassa tek-
nologiapuiston tdydennyskaavoitus sekd Savo-
lan alueen kaavoituksen kdynnistyminen. Ase-
makaavoituksella on mahdollistettu esimer-
kiksi Talvisalon liikuntapuisto, Kirkkolahden
kerrostalot seka Itdvaylan yrityspuiston aurin-
kovoimalan rakentaminen ja teollisuusalueiden
laajentaminen seka tulevaisuudessa Kauppato-
rin kehittiminen. Saimaan rannalle on kaavoi-
tettu Lehtiniemen ja Savonniemen matkailualu-
eet, joiden markkinointi on aloitettu. Kirkonky-
lien taajamakaavat ovat mahdollistaneet muun
muassa Punkaharjun uuden koulun rakentami-
sen sekd Savonrannan ja Punkaharjun yritysalu-
eiden kehittdmisen. Keriméden taajamakaava on
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parhaillaan valmisteilla. Keskustaajaman yleista
kehitysta tukevat strateginen yleiskaava ja kan-
sallinen kaupunkipuisto, jotka turvaavat

Asuntokuntien kehitys koon
mukaan

Kuvioissa on tarkasteltu Savonlinnan asuntokuntien
mddrén kehitystd asuntokunnan koon mukaan vuosien
2015-2023 aikana. Seuraavalla dialla on kuvattu
asuntokuntien kokorakennetta tarkemmin.

¢ Vaikka Savonlinnan vdestén ja asuntokuntien maara
vaheni merkityksellisesti vuosien 2015-2023 aikana,
yhden henkilon asuntokuntien mdara kasvoi
merkittdvasti. Kehityksen seurauksena yli puolet
kaupungin asuntokunnista on yhden henkilén
asuntokuntia.

* Kahden henkilén asuntokuntien maara laski
kohtuullisesti, joskin suhteellinen muutos oli hillitty
esimerkiksi vdestonmuutokseen verrattuna.

= Yli kahden henkilon asuntokuntien maara vaheni
voimakkaasti, etenkin yli 4 henkildn asuntokuntien
maddra romahti vuosien 2015-2023 aikana.

Savonlinnan tilannekuva 2025

17.3.2025
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viihtyisdn asuinympariston asukkaille ja tuke-
vat kaupungin elinvoimaa.

FCG.

Asuntokuntien muutos kokoluokittain 2015-2023
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2.3 Savonlinnan kaupungin organisaatio ja muutokset organisaatiorakenteessa

Seuraavalla sivulla on esitetty Savonlinnan kau-
pungin timanhetkinen, hallintosdannén mukai-
nen organisoituminen sekd toimielimet. Su-
luissa on kerrottu kunkin toimielimen luotta-
mushenkiléiden maarat. Tarkempaa tietoa esi-
merkiksi toimielinten kokoonpanosta ja ko-
kousten poytdkirjoista 10ytyy kaupungin si-
vuilta Savonlinna.fi - pdatéksenteko.

Talousarvio 2026 rakentuu olemassa olevalle
organisaatiorakenteelle. Vuoden 2025 lopulla
tehtiin tekninen muutos talousarviorakentee-
seen sen vuoksi, etta saatiin talousarviorakenne
vastaamaan olemassa olevaa organisoitumista
ja siten vuoden 2026 talousarvio paastiin laati-
maan sen mukaisesti.

Vuoden 2026 aikana on tarkoitus arvioida edel-
lytyksia teknisen toimialan hallintopalveluihin
sisdltyva hankintapalveluyksikon sijoittumista
keskushallinnon hallintopalveluihin seka tekni-
sen toimialan tilapalveluihin sisiltyvan ruoka-
ja siivouspalveluiden muodostamista omaksi
tulosalueeksi tekniselld toimialalla.

Lisdksi keskushallinnon toimialalla talous- ja
henkildstohallinnon tulosyksikon jakamista ta-
louspalveluiden ja henkilostépalveluiden tulos-
yksikdiksi vastaamaan toiminnan todellista
luonnetta on harkinnassa. Samoin keskushallin-
non toimialalla oleva eldakemaksut, sote-toi-
minta -tulosalueen jakaminen henkilostopalve-
luihin (eldkemaksu) ja hallintopalveluihin (hei-
moveteraanit) on perusteltu hallinnon toimin-
nan sujuvoittamiseksi.


https://www.savonlinna.fi/paatoksenteko/

Savonlinnan kaupungin organisaatio 1.1.2026
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KAUPUNGINVALTUUSTO (43)

pj Minna Tikkinen

KAUPUNGINHALLITUS (11)

pj Tuukka Suomalainen

Kaupunginjohtaja
vt. kaupunginjohtaja Markus Hamdldinen

Kaupunginjohtajan johtoryhmd

KESKUSHALLINTO

Hallintopalvelut
Talouspalvelut
Henkiléstépalvelut
Tyovoimapalvelut
Savonlinnan seudun tyéllisyysalue
Yrityspalvelut

Toimialajohtaja
vt. kaupunginjohtaja Markus Hamdldinen

SIVISTYSTOIMITALA

Hallintopalvelut
Varhaiskasvatus
Perusopetus
Lukiokoulutus

Muu koulutus
Kulttuuripalvelut
Vapaa-aikapalvelut

Toimialajohtaja
sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti

TEKNINEN TOIMIALA

Hallintopalvelut
Kunnallistekniset palvelut
Maankdyttépalvelut
Toimitilapalvelut

Savonlinnan Vesi - taseyksikké

Rakennusvalvontapalvelut
Ympdristénsuojelupalvelut

Ympdiristéterveydenhuolto

Alueellinen jatehuolto

Toimialajohtaja
tekninen johtaja Kari Siponen

Keskusvaalilautakunta (5)

Vaalilautakunnat (5)

Tarkastuslautakunta (11)
Tarkastustoimi

Elinkeinojaosto (enint. 5)

Tyéllisyysjaosto (6)
Savonlinna (3), vastuukunta
Enonkoski (1)
Rantasalmi (1)
Sulkava (1)

Sivistyslautakunta (11)

Tekninen lautakunta (11)

Rakennus- ja ymparisto-
lautakunta (11)

Alueellinen ympdristo-

terveydenhuoltojaosto
(8) *k

Alueellinen jatelauta-
kunta (6)

Savonlinna (3), vastuukunta
Rantasalmi (1)
Enonkoski (1)

Sulkava (1)
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Vaikuttamistoimielimet:
Vanhusneuvosto (9)
Vammaisneuvosto (5)
Nuorisovaltuusto (20)

Toimikunnat:
Vaalitoimikunnat (3)
Saaristotoimikunta (5)
Yhteistyétoiminkunta (5)

*k

Savonlinna (3), vastuukunta
Rantasalmi (1)

Sulkava (1)

Enonkoski (1)

Juva (1)

Puumala (1)
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2.3.1 Savonlinnan kaupungin toimialat

2.3.1.1 Keskushallinto -toimiala

Tulevista lainsdddantdmuutoksista merkittavia
keskushallinnolle ovat digitaalisen viranomais-
viestinndn ensisijaisuuden toimeenpanohanke
seka arkistolainsdddannon uudistus. Kaupungin
palveluprosessien digitalisoituminen vaatii
muutoksia palveluprosesseihin ja jarjestelmiin.
Erityisesti muutos vaikuttaa kaupungin asiakas-
palveluun, jossa jatkossa korostuu digituen ja -
neuvonnan merkitys. Muutosten arvioidaan
tuovan kaupungille sidastdja paperi- ja postitus-
kuluista, mutta toisaalta voivat edellyttaa inves-
tointeja ja resursseja digitaalisiin ratkaisuihin ja
prosessien uudelleenjarjestelyihin. Tama tar-
koittaa sekd kertaluonteisia kustannuksia jar-
jestelmahankinnoista etta jatkuvia yllapitoku-
luja. Arkistointilainsdddannon uudistuksen to-
teutuessa asiakirjojen siahkoinen siirto Kansal-
lisarkistolle on entistd laajemmin mahdollista,
mikd vahentda tarvetta omille pitkdaikaissaily-
tysjarjestelmille. Tama voi tuoda kaupungille
kustannussaastoja.

Toimintaan voi jossain mdarin vaikuttaa myos
hankintalainsaddannon uudistushanke sidosyk-
sikkdsdantelyn osalta. Sdantelyssa on kyse paa-
osin sidosyksikkdasemaan vaikuttavan suhteel-
lisen omistusosuusvaatimuksen kasvattami-
sesta. Savonlinnan kaupungin toiminnan jarjes-
tamisen osalta muutosvaikutus jaa kuitenkin
vahaiseksi johtuen oman tuotannon suhteelli-
sesti suuresta maarasta. Muutos toteutuessaan
voi johtaa joidenkin omistusjarjestelyjen toteut-
tamiseen.

Toimintaympariston digitalisoituminen tuo mo-
nia mahdollisuuksia, esimerkiksi sddstopotenti-
aalia pitkalla tahtdimelld prosessien automati-
soinnista ja paperittomuudesta, mutta samalla
muutos vaatii alkuinvestointeja uusiin jarjestel-
miin, ohjelmistoihin, tietoturvaratkaisuihin ja
henkiloston kouluttamiseen. Muutoksen onnis-
tumisen keskidssd on henkiloston osaamisen
kehittdminen ja varmistaminen.

Keskushallinnon keskeisimpia haasteita organi-
saatiorakenteen osalta ovat keskeisten avain-
henkiléiden elakoitymisesta aiheutuvat

27 /104

rekrytointitarpeet ja tiedon siirtymisen ja osaa-
misen varmistaminen. Nama voivat lisata palk-
kakustannuksia, erityisesti kun henkiloston
osaamistasoa arvioidaan enenevasti asiantunti-
jaorganisaation ndakokulmasta. Samalla eldkoi-
tyminen voi tarjota mahdollisuuden rakenteelli-
siin sdastoihin, jos tehtdviad voidaan yhdistaa tai
automatisoida. Eldkditymisen yhteydessa teh-
tdva organisaatiorakenteen tarkastelu tulee
kuitenkin tehda ilman palvelutason heikenty-
mista.

Vaheneva valtionrahoitus kiristaa taloudellisia
reunaehtoja ja voi johtaa sddstdpaineisiin hal-
linnon rakenteissa ja palveluissa. Vaeston vahe-
neminen ja ikddntyminen heikentavéat veropoh-
jaa, mika lisaa tarvetta kustannustehokkuudelle
ja voi rajoittaa investointimahdollisuuksia. Yha
etenevdassd maadrin on pohdittava ratkaisuja,
jotka pohjautuvat muiden kuntien ja valtionhal-
linnon kanssa tehtavaan yhteistyohon, jolla voi-
daan esimerkiksi pienentda jarjestelmakustan-
nuksia ja parantaa hankintojen tehokkuutta.

Tyollisyyspalveluiden siirtyminen kunnille on
lisannyt Savonlinnan keskushallinnon tehtévia
ja taloudellisia vastuita merkittavasti. Korkea
tyottomyysaste ja erityisesti pitkdaikaistyotto-
myyden kasvu nostavat kaupungin maksu-
osuutta tyottomyysetuuksista. Palkkatuen ra-
hoituksen vdheneminen seka tuleva sosiaali-
huoltolain uudistus lisddvat asiakasmadria ja
hallinnollista kuormitusta my6s vuonna 2026.
Tyollisyyden kehittyessa ennusteiden mukaan
valtakunnallisesti maltillisesti positiivisempaan
suuntaan nakyvat muutokset Savonlinnassa vii-
veelld johtuen rakenteellisista eroista. Samanai-
kaisesti tyollisyysalueen tulee varautua valmis-
teilla olevaan kuntouttavan ty6toiminnan siirty-
miseen hyvinvointialueilta kunnille vuonna
2027. Tyollisyyden hoito muodostaa kaupun-
gille kasvavan tehtdvidkokonaisuuden, joka
edellyttdd henkilostoresurssien vahvistamista,
digitaalisten ratkaisujen kehittdmista ja ty6nan-
tajayhteistyon laajentamista kustannusten hil-
litsemiseksi.
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2.3.1.2 Sivistystoimiala

Sivistystoimialan palvelualueeseen kuuluvat
varhaiskasvatus, perusopetus ja iltapaivatoi-
minta, lukiokoulutus, muu koulutus, kulttuuri-
ja vapaa-aikapalvelut.

Toiminnot sisaltavat keskeisesti niita kuntalais-
palvelujen tuottamisen tehtavia, joilla Savon-
linna-brandia, positiivista imagoa ja tulevaisuu-
den uskoa rakennetaan.

Palvelutuotanto on kilpailukykyistd ja kustan-
nustehokasta, henkilosto korkeasti koulutettua
ja ammattitaitoista seka vastuunsa tuntevaa.

Peruspalveluja ohjaavat kaikkia sitovat kansal-
liset lait ja saddokset. Osa palveluista, kuten var-
haiskasvatus, perusopetus ja kirjasto, ovat laki-
saateisid. Osa palveluista, kuten museotoiminta,
on kunnalle vapaaehtoista toimintaa.

Toimialan toimintaymparistéda muokkaavat
seuraavat keskeiset tekijat:

Talous ja resurssit:

Kaupungin talous on edelleen sopeuttamisoh-
jelman piirissa, ja talousarvio vuodelle 2026 on
tiukka. Kaupungin kokonaisraami edellyttda
kustannustehokkuutta ja rakenteellisia ratkai-
suja. Sivistystoimialalla henkil6stomenot muo-
dostavat suurimman kulueran, ja eldkdityminen
jatkuu, mika tarjoaa mahdollisuuksia toiminnan
sopeuttamiseen ja toimintojen uudelleenjarjes-
telyyn. Investointipaineita aiheuttavat talous-
suunnitelmakaudella mm. koulujen peruskor-
jaukset ja oppimisympdristdjen digitalisointi
seka uuden liikunta- ja uimahallin rakentami-
nen.

Lakimuutokset ja velvoitteet:

Oppimisen tuen uudistus astuu voimaan vai-
heittain: esi- ja perusopetuksessa muutokset
ovat kaytdssd, samoin lukiokoulutuksen koh-
dalla. Uudistus edellyttda varhaista ja oikea-ai-
kaista tukea sekad uusia toimintamalleja, mika li-
sdd henkiloston osaamisvaatimuksia ja resur-
sointitarvetta. Lisdksi kaikki tukeen liittyvat
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muutokset ja opetussuunnitelmien paivitykset
on toteutettava viimeistaan 2026.

Mahdollisuudet ja kehittamishankkeet:
Kulttuuri:

e Savonlinna profiloituu vahvana kult-
tuuri- ja tapahtumakaupunkina. Vuosi
2026 on Kulttuurin unelmavuosi, joka
kokoaa yhteen kulttuuri-, matkailu- ja
luovat alat ja tarjoaa mahdollisuuksia
laajentaa yhteisty6td sivistystoimen ja
elinkeinoelaman valilla.

e Oopperajuhlien kumppanuusmalli ja
kulttuuripadkaupunkihankkeen perint6
vahvistavat kaupungin vetovoimaa ja
luovat uusia oppimis- ja harrastusympa-
ristoja.

e Savonlinnan lukutaitostrategia

Hyvinvointi ja vapaa-aika:

¢ Liikuntapaikkaverkon kehittiminen:
Uudet lahiliikuntapaikat ja digitaalinen
varausjarjestelma lisddvat saavutetta-
vuutta ja tukevat kuntalaisten hyvin-
vointia.

e Hyvinvointilahettilaat-hanke: Yhteis-
tyd koulujen, nuorisopalvelujen ja jar-
jestojen kanssa vahvistaa lasten ja nuor-
ten mielenterveytta ja osallisuutta.

Perusopetus ja lukiokoulutus:

e Oppimisen tuen uudistuksen pilo-
tointi: Savonlinna voi profiloitua edella-
kavijana lasten ja nuorten hyvinvoinnin
sekd varhaisen tuen mallien kehittdmi-
sessd ja digitaalisissa tukiratkaisuissa.

¢ Koulujen oppimisymparistéjen mo-
dernisointi: Panostukset joustaviin ti-
laratkaisuihin ja teknologiaan tukevat
inklusiivista opetusta ja monipaikkai-
suutta.
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e Etd- ja hybridiopetuksen laajentami-
nen: Mahdollistaa opiskelun joustavasti
myo0s harvaan asutuilla alueilla ja tukee
opiskelijoiden yksil6llisid opintopol-
kuja.

¢ Kansainviliset kumppanuudet: Eras-
mus+ ja kulttuurihankkeet tuovat uusia
kieli- ja kulttuuriosaamisen mahdolli-

suuksia sekd vahvistavat Savonlinnan
vetovoimaa opiskelupaikkana.

e Strateginen kehittidminen: Savonlin-
nan lukutaitostrategia, Kkielitietoinen

2.3.1.3 Tekninen toimiala

Tekninen toimiala yllapitaa kriittista infrastruk-
tuuria ja tarjoaa valttamattomyyspalveluita,
jotka omalta osaltaan edelleen mahdollistavat
kaupungin ja elinkeinoeldmén palvelutuotan-
non. Teknisen toimialan palvelut voidaan jakaa
viranomaistehtdviin, lakisdateisiin palveluteh-
taviin ja vapaaehtoisiin tehtaviin.

Teknisen toimialan keskeiset palvelut

e Hankintapalvelut: tuottaa kaupungin
toimialoille julkisia tavara- ja palvelu-
hankintoja

e Logistiikkapalvelut: joukko-, asiointi-,
ja palveluliikenteen seka koulukuljetus-
ten suunnittelu ja jarjestdminen

¢ Kunnallistekniset palvelut: liikenne-
vaylat, satamapalvelut, puistot, puhtaa-
napito, konekeskus, hulevesipalvelut

e Maankiyttopalvelut: kaavoitus, aluei-
den suunnittelu, maanhankinta ja -luo-
vutus, Kkiinteistonmuodostus, metsan-
hoito, yksityistiepalvelut

o Toimitilapalvelut: kaupungin palve-
luille toimivat, turvalliset ja terveelliset
tilat

¢ Ruoka- ja siivouspalvelut: ateria- ja
siivouspalvelut kaupungin yksikoéille
sekd muille sidosryhmille

e Savonlinnan Vesi: vesihuolto- ja hule-
vesipalvelut
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opetus ja kielitaitostrategia kansainvali-
syyden vahvistamiseksi

Haasteet:

Videston ikddantyminen ja syntyvyyden lasku va-
hentdvat oppilasmaaria pitkalla aikavalilla,
mika vaikuttaa kouluverkkoon ja palveluraken-
teeseen. Samalla monipaikkaisuus ja muutto-
liike tuovat ennakoimattomuutta palvelutarpei-
siin. Osaavan ja kelpoisen ty6voiman saatavuus,
erityisesti varhaiskasvatuksessa ja erityisope-
tuksessa harvaan asutuilla alueilla, on kriittinen
tekija.

¢ Rakennusvalvontapalvelut: valvoo ra-
kentamista sekd huolehtii kaupunkiku-
vasta ja -ymparistosta

e Ympiristonsuojelupalvelut: valvoo ja
edistdd ympadriston- ja luonnonsuojelua

¢ Ympiristoterveydenhuoltopalvelut:
terveydensuojelun, elintarvikkeiden,
tupakkalain, nikotiinituotteiden ja
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin val-
vonta seka eldinladakaripalvelut

Y1la mainittujen palvelutehtdvien lisdksi tekni-
nen toimiala vastaa padosin kaupungin inves-
tointiohjelman toteuttamisesta.

Talous ja resurssit:

Kaupungin tiukkenevaan taloustilanteeseen so-
peutuminen edellyttdd tekniseltd toimialalta
kustannustehokkaampien toimintatapojen ke-
hittdmistd ja muutoksia palvelurakenteeseen.
Palvelut suunnitellaan entistd tarkemmin huo-
mioiden samalla dlykas sopeuttaminen ja henki-
16ston tydhyvinvointi.

Investointiohjelma on seka taloudellisesti etta
toteutuksellisesti haastava. Investointien kayn-
nistimiseen ja ldpivientiaikoihin kiinnitetdan
erityistd huomiota investointien toteuman nos-
tamiseksi nykyiselta tasolta.

Toimialaa koskevat siddosmuutokset:

Tekniselle toimialalle kohdistuu talousarvio- ja
taloussuunnitelmavuosien aikana useita saa-
dosmuutoksia, joista keskeisin on rakennettua
ymparistod koskeva sdaadospakettiuudistus.
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Muita merkittdvia sdddosuudistuksia ovat mm.
vesihuoltolain, jatelain, hankintalain ja valmius-
lain uudistukset sekd ennallistamisasetus ja
energiadirektiivien toimeenpanolait. Saados-
muutosten vaikutukset nidkyvat teknisen toi-
mialan palvelutuotannossa mm. ICT-kustannus-
ten kasvuna, uusina velvoitteina ja tehtdving,
maksutuottovaikutuksina sekd henkiloston li-
saantyneina koulutustarpeina.

Toimintaympariston muutokset:

Toimintaymparistd muuttuu useilta osin. Kes-
keisin muutos on hyvinvointialueelle vuokrat-
tujen tilojen siirto Savonlinnan Yritystilat Oy:n
alaisuuteen markkinoilla tapahtuvan vuokraus-
toiminnan osalta. Tamaén takia toimitilapalvelui-
hin jadvien hyvinvointialuetilojen vuokrataso
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laskee merkittavasti ja vaikuttaa negatiivisesti
toimintatuottoihin. Henkiloston osalta tulevien
vuosien merkittdvana haasteena on elakoitymi-
nen ja siihen liittyva riski hiljaisen tiedon seka
toimialakokemuksen katoamisesta. Valtion
tuottamien palveluiden supistukset voivat ai-
heuttaa valittdmia muutostarpeita ja kustan-
nusten nousua teknisen toimialan palveluihin
esimerkiksi avoimen joukkoliikenteen ja lautta-
avustusten osalta.

Mahdollisuudet:

Toimialan palvelutuotantoa kehitetadan kaupun-
kistrategian tavoitteiden mukaisesti ja erityi-
sesti huomioidaan poikkihallinnolliset kehitta-
mistarpeet yhdessa tekemisen synergiavaiku-
tusten aikaansaamiseksi.
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2.4 Riskienhallinta ja keskeisimmat riskit
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Taloussuunnitteluprosessi tulee kytkea osaksi riskienarviointia. Talousarvion laadinnan yhteydessa tu-
lee analysoida toimintaympariston muutoksia, tunnistaa kunnan ja kuntakonsernin tavoitteita uhkaavia
riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todenndkoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitel-
mat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavien ta-
pahtumien tunnistamisen ja arvioinnin tulee siten olla osa tavoitteiden asettamista. Tavoitteiden saa-
vuttamiseksi maaritelladn toteutettavat toimenpiteet, joiden tuloksellisuutta hallituksen seka lautakun-
tien ja jaostojen tulee seurata ja arvioida luotettavaan tietoon perustuen riittdvan ajantasaisesti.

Ldhde: Kunnan ja kuntayhtymdn talousarvio ja -suunnitelma. Kuntaliitto.

Keskeisten riskien tunnistaminen, niihin varau-
tuminen ja tarvittaessa reagoiminen on tarkeaa
myo6s Savonlinnan kaupungissa. Erityisesti kun
tieddmme ne erityiset haasteet, jotka itdisen
alueen kunnilla on.

Elimaai saarten ja siltojen kaupungissa
Savonlinnan kaupunki on rakentunut saarille ja sen
ympdristd on veden ja saarten muodostama laby-
rintti.

Nykyinen Savonlinnan kaupunki on muodostunut yli
10 vuotta sitten tehtyjen kuntaliitosten alueelle. Sa-
vonranta, Kerimaki ja Punkaharju ovat osa nykyista
Savonlinnan kaupunkia kuitenkin omine vahvoine
identiteetteineen. Varsinkin Punkaharju on jo itses-
sdan yksi maan tunnetuimmista brandeista.
Savonlinnan alueella on suuri osa (7) Suomen yksi-
tyistiealuksista, joita valtio tukee. Valtionrahoituk-
sen vahentyminen on saaristoliikenteelle iso riski ja
samalla se luo riskin kaupungin yksityistierahoituk-
sen avustusmaararahan tarpeen kasvulle.

Elinvoimaisuuden haasteet viest6ltian su-
pistuvalla alueella

Tarkeda on tiedostaa tilanne ja hyvaksya tosiasiat.
Samalla tunnistaen ne vahvuudet, joilla alue voi me-
nestya: vahva tyollistava yrityssektori, ympéarivuoti-
nen matkailutoimiala ja kulttuurikaupunki.
Saavutettavuus Kkaikilla kulkuvélineilld myds jat-
kossa.

Tarvitaan ns. dlykk&dan sopeutumisen toimia, joka on
suunnitelmallista pitkédn aikavalin paikkaperusteista
sopeutumista ja uudistamista sosiaalisesti, alueelli-
sestija taloudellisesti kestavalla tavalla vieston ja ta-
louden muuttuessa.

Viestokehitys ja hyvinvointipalvelut

Viaestd vahenee ja ikdrakenne vanhenee, mika hei-
kentda verotulopohjaa.

Hyvinvointialueen palveluiden kehitys alueella on
merkittava riski kaupungin nakékulmasta.

Verotulojen riittivyys - ennustamisen
haaste

Kaupunkiorganisaatio elda verotuloilla. Niiden
osuus kaupungin tuloista on noin 75 %.

Haaste verotulojen riittavyyden arvioinnissa ja oi-
kean veroprosentin maaradmisessa on se, ettd vero-
tulot kehittyvét yleista taloustilannetta ajatellen jal-
kijattoisesti. Tdman vuoksi verotulojen ennustami-
nen on talousarviovaiheessa, kuin myos tilikauden
aikana, erittdin haastavaa ja se muodostaa tilikauden
tuloksen ndkdkulmasta suuren epavarmuuden ja sita
kautta riskin.

Valtionosuuksien leikkaukset
Sote-uudistuksen jalkeen kaupungille jaa pysyva ra-
hoitusvaje (n. -9,5 M€ vuonna 2025), joka jatkuu
my06s vuonna 2026.

Indeksijarrut ja muut valtion paatokset hidastavat
valtionosuuksien kasvua ja heikentdvat palvelujen
rahoitusta.

Valtionosuusuudistus vuonna 2027? Toteutuuko ja
jos toteutuu, millainen vaikutus silla on Savonlinnan
kaupungin valtionosuuksiin. Tasta ei ole viela tietoa
eika sita siten voida suunnitelmavuosille 2027-2028
arvioida.

Menojen kasvu ja investointipaineet
Kayttotalouden menot kasvavat vuosittain, erityi-
sesti palveluiden ja henkil6ston osalta.
Investointitarve on suuri (rakennukset, tiet, infra),
mutta rahoitusmahdollisuudet ovat rajalliset.
Kuntien velka kasvaa, mika lisda korkokustannuksia
ja rahoitusriskeja.

Talouden sopeutustarve

Alijadmaennusteet ja velka edellyttavat merkittavia
sopeutustoimia ja priorisointia palveluissa seka in-
vestoinneissa.

Kuntatalouden rahoitusasema heikkenee, mika ko-
rostaa tarvetta taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympa-
ristollisesti kestdvaan palvelutuotantoon.
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Tyottomyysaste voi pysyd korkeana ja ta-
louskasvu voi olla maltillista

Korkea tyottomyys voi vaikuttaa kaupungin verotu-
loihin ja palveluiden kysyntddn. Toisaalta BKT:n
kasvu voi pitkalla aikavalilla tukea myo6s paikallista
taloutta, jos Savonlinna pystyy hyddyntamaan kas-
vun mahdollisuudet esimerkiksi matkailussa, palve-
luissa tai investoinneissa.

Uudistusten vaikutukset

TE-uudistus toi kunnalle uusia tehtdvia ja kustan-
nuksia (mm. 38 uutta tyontekijad Savonlinnalle).
Toisaalta Savonlinnan alue voi vaikuttaa aktiivisesti
toimenpiteisiin oman tyollisyysalueen vuoksi.

Tyontekemisen murros ja henkiloston eli-
koéityminen

Samanaikaisesti kun Savonlinnan kaupunkiorgani-
saatiossa saavuttaa eldkeidn saman aikaisesti noin
130 tyontekijaa tuhannesta tydntekijastd, haastaa
organisaation tyontekemisen murros. Digitalisaatio
palveluissa ja hallinnossa mahdollistavat ja haasta-
vat organisaation yhta aikaa. Tahan varaudutaan en-
nakoinnilla, ty6tapoja muuttamalla, prosesseja ke-
hittdmalla ja henkilostdd tukemalla sekd koulutta-
malla sekd muulla tavoin osaamista kasvattamalla
unohtamatta tyotekijoiden omaa vastuuta ty6- ja toi-
mintaympariston muutoksissa.

Vesihuollon haasteet vieston vahentyessa ja
samanaikaisesti verkostojen ikddntyessa
Puhdas vesi on elintirkea kaikille kuntalaisille, va-
paa-ajan asukkaille, matkailijoille, taalla asuville ja
oleville kuin myos kavijoille.

Osa kuntalaisista on kunnallisen vesihuollon piirissa
ja osa ei. Osa hoitaa vesihuolloin itse ja osa kuntalai-
sista sijoittuu vesihuoltoyhtion toiminta-alueelle.
Nama tuovat ldhtokohtaisesti eriarvoisuutta kunta-
laisten vilille vesihuolloin kysymyksissa.
Kunnallisen vesihuolloin investointitarpeet verkos-
tojen ja laitosten yllapitimiseksi vaatii resursseja.
Samoin osaava henkil6kunta ei ole itsestdan selvyys
tallakaan sektorilla.
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Varautuminen - lakisditeinen tehtiva
Globaali tilanne, yllattavat poikkeustilanteet kuten
esimerkiksi poikkeavat luonnonilmiét tai muut nor-
maalioloista poikkeavat yhteiskunnan muutostilan-
teet huomioidaan varautumissuunnitelmassa ja kay-
tannon harjoittelussa.

Konserniriskit

Konserniyhteisista tulevat riskit voivat olla toimin-
nallisia ja/tai taloudellisia ja ne voivat koskea vain
yhta yhteis6a, koko konsernia tai osaa siitad. Kaupun-
gin nakokulmasta konserni muodostaa yhden koko-
naisuuden myds riskin nidkékulmasta. Kaupungin
menestysta ja taloutta arvioidaan konsernikokonai-
suutena.

Konserniyhtididen tavoitteenasetannassa ja seuran-
nassa korostuu konserniriskit. Varsinkin konsernin
velkaantuminen ja yhteis6jen tarvitsemat lainat seka
naiden takaukset ovat konsernin nakokulmasta
oleellinen taloudellinen riski.

Konsernin osalta on avoinna kysymyksi4, joita lahde-
taan ratkomaan kaupunkistrategian valmistumisen
myota:

e konsernin uudistaminen - rakenteelliset uu-
distukset: mitd yhtioita tarvitaan jatkossa,
mitd yhtidilta odotetaan (lisdarvo konsernin
nakokulmasta. Lisdarvo voi olla myés yh-
teiskunnallinen.)

e muut omistukset: ndiden aktiivinen hy6dyn-
tdminen. Tarvittaessa myds luopuminen tai
muut muutokset

Alkuvuodesta 2025 ajautui rahoitusvaikeuksien
vuoksi konkurssiin Kiinteisté Oy Schaumanintien
Yritystalo. Tilanteeseen oli varauduttu jo aiemmin
muodostamalla taseeseen varaus mahdollisia ta-
kausvastuita varten. Varausta on jouduttu kaytta-
maan takausvastuiden langettua kaupungin makset-
tavaksi. Yhtion konkurssiselvittely on edelleen kes-
ken, eikd konkurssin paattymisesta ole tehty viela lo-
pullista selvitysta ja paatosta.
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3 STRATEGINEN OHJAUS

33 /104

3.1 Kaupunkistrategia — kohti uutta uuden valtuuston ohjauksessa

Kaupunkistrategia on kaupungin toiminnan ja investointien suunnittelun Idhtékohta.

Vuoden 2026 talousarviota on laadittu samanai-
kaisesti uuden kaupunkistrategian valmistelun
kanssa. Muodollisesti voimassa on edelleen kau-
punginvaltuuston joulukuussa 2022 hyvaksyma
kaupunkistrategia vuosille 2022-2025, mika on
tdhdannyt parhaaseen eldaminlaatuun Saimaan
sydamessa ja sen keskeiset kehittdmisen paino-
pistealueet ovat olleet

o Asiakasldhtéinen, palveleva ja hyvin-
voiva kaupunki
Yritysystdvdllinen toimintaympdristo

o Vetovoimainen koulutus ja kulttuurikau-
punki

e Helposti saavutettava Savonlinna
Saaristo, puhdas luonto ja ympdristé

e Tasapainoinen kuntatalous

Kaupunginvaltuuston aloitettua tyonsa kesalla
2025 uutta kaupunkistrategiaa on tydstetty,
mutta sen valmistelu viela jatkuu, eika uusi kau-
punkistrategia ehdi valmistua vuoden 2026 ta-
lousarvioprosessin aikana. Uusi strategia huo-
mioidaan vahvasti seuraavaan suunnittelukier-
rokseen, joka alkaa kevaalla 2026 heti tilinpaa-
toksen valmistuttua.

Vaikka uutta kaupunkistrategiaa ei ole viela vi-
rallisesti hyvaksytty, vuoden 2026 talousarvi-
ossa on otettu huomioon sen strategiaval-
mistelussa ja siihen liittyvissi keskuste-
luissa esiin nousseet nikékulmat, joista kes-
keisena nousee esille elinvoima.

Y
Elinvoimaisuus

ja osallisuudesta

Kilpailukyky

ELINVOIMA

UEF// University of Eastern Finland

= Elinvoima muodostuu kunnan ja sen alueella toimivien
yritysten kilpailukyvysta seka kuntalaisten hyvinvoinnista

Kilpailukyky -
Hyvinvointi <

Osallisuus j * Osallistava paatoksenteko

/

J * Tydpaikat
¢ Osaava tyovoima
¢ Elinvoimaiset yritykset

 Taloudellinen hyvinvointi

¢ Fyysinen ja henkinen hyvinvointi
o Kulttuuri- ja sivistyspalvelut

l * Asuin- ja elinymparistot

e Aktiiviset kuntalaiset

* Digitalisaatio

(Ldhde: University of Eastern Finland, prof. Teemu Makkonen, 18.8.2025)
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Elinvoimainen - yhdessa kohti kestiavaa tu-
levaisuutta

Savonlinnan elinvoima rakentuu osallistumisesta,
yhteisty6sta ja laadukkaista palveluista. Teema avaa
mahdollisuuksia vahvistaa kaupungin identiteettia
ja houkuttelevuutta.

Matkailu, kulttuuri ja osaaminen - Kaupungin ve-
tovoima kasvaa, kun asukkaiden aani kuuluu ja yh-
teis6llisyys vahvistuu. Nuorten ja senioreiden osal-
listuminen sekd yhteistyd kuntien, yritysten ja eri
toimijoiden kesken luovat uusia mahdollisuuksia ke-
hittdmiseen.

Puhdas siirtymd - Strateginen painotus luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseen ja ilmastotavoit-
teisiin tekee Savonlinnasta kestavan energian inves-
tointien mahdollistajan.

Laadukkaat palvelut - Saavutettavat palvelut, da-
tan hyddyntdminen ja teknologian rooli paatoksen-
teossa varmistavat hyvinvoinnin. Henkildston hyvin-
vointi ja laadukkaat palvelut ovat kaupungin elinvoi-
man perusta.

Kasvun avaimet - Investoinnit - Osaaminen (koulu-
tus) - Tyovoima (tyoikdinen viesto) - Innovaatiot

Kulttuurin unelmavuosi - voimaa ja
nakyvyytta

Vuosi 2026 on Savonlinnassa  Kulttuurin
unelmavuosi, jolloin panostetaan kulttuurin
saavutettavuuteen, uudistumiseen ja
kansainvidliseen nakyvyyteen. Nalkdlinnanmaki,
Olavinlinna ja  héyrylaivat muodostavat
nayttdmoits, joissa historia kohtaa tulevaisuuden.
Voisiko Nalkilinnanmaki olla paikka, jossa nuoret
padseviat tuomaan omia ndkokulmiaan ja
kokeilemaan uutta?

Savonlinnan  oopperajuhlat ovat kaupungin
tunnetuin  kulttuuritapahtuma ja merkittava
vetovoimatekija. Niiden rinnalla monipuolinen
kulttuuritarjonta - musiikki, kuvataide, teatteri,
kirjallisuus ja paikallistapahtumat - vahvistaa
Savonlinnan identiteettid = ja  yhteisollisyytta.
Kulttuuri houkuttelee uusia asukkaita ja yrityksia,
tukee matkailua ja rakentaa kaupungin brandia.

Paljon investointeja - elinvoimaa
rakentamassa

Savonlinna panostaa tulevina vuosina
madaratietoisesti elinvoiman vahvistamiseen.
Investoinnit tapahtumiin ja liikuntaan tukevat
kaupungin vetovoimaa, hyvinvointia ja
yhteisollisyytta.

Uusi liikuntahalli Talvisalossa on  yksi
merkittavimmista hankkeista. Rakennustyot
alkoivat lokakuussa 2025, ja halli valmistuu
joulukuussa 2026. Modernit ja monikayttoiset tilat
palvelevat kouluja, urheiluseuroja ja tapahtumia.
Torin ja uimahallin rakentamisen suunnittelu
kaynnistyy taloussuunnitelmavuosina. Nailla
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toimenpiteilld vahvistetaan kaupungin elinvoimaa ja
luodaan uusia mahdollisuuksia asukkaille ja
vierailijoille.

Vesihuollon investoinnit - kriittinen osa
korjausvelan hallintaa

Savonlinnan vesihuollon investointitarpeet ovat
merkittavassa kasvussa. Syyna ovat erityisesti vesi-
ja jatevesiverkostojen uudistamistarpeet seka
korjausvelan kasvu. Pitkalla aikavalilla maksutulojen
on katettava seka kaytto- ettd
investointikustannukset.

Vesihuoltolain mukaisesti maksujen korotus on
valttamatontd, jotta palvelut voidaan turvata ja
investoinnit toteuttaa.

Ty6llisyys ja palvelut lihella asukasta
Vuoden 2025 alussa voimaan tullut TE-palveluiden
siirto kunnille toi uusia tehtavida myos Savonlinnalle.
Kaupunki toimii oman tydllisyysalueensa vastuu-
kuntana ja tekee tiivistd yhteistyota muiden alueen
kuntien kanssa.

Tavoitteena on tarjota vaikuttavia, asiakaslahtoi-
sid ja helposti saavutettavia tyollisyyspalveluja,
jotka vahvistavat alueen elinvoimaa ja tukevat tyo-
markkinoiden toimivuutta.

Elikepoistuma kiihtyy - henkildstoriskit ja
mahdollisuudet kaupungin uudistumiselle
Savonlinnan henkilostorakenne on murroksessa,
silla 1ahivuosina eldakkeelle siirtyvien maara kasvaa
merkittavasti. Tama haastaa kaupungin osaamisen,
palvelujen jatkuvuuden ja rekrytointikyvyn - mutta
avaa myo6s mahdollisuuksia uudistaa organisaatiota,
kehittda tyoyhteis6jd ja hyodyntaa digitalisaatiota.
Vuoden 2026 aikana tydtapojen muutos ja digitali-
saatio lisddvat hetkellisesti henkil6stovuosia keskus-
hallinnossa. Eldkepoistuma ja organisaation uudistu-
minen tarjoavat tilaisuuden kehittdd toimintaa,
mutta samalla on tdrkeda varmistaa perustehtivien
jatkuvuus.

Sote- ja pela-Kiinteistojen yhtidittiminen ja
vuokrasopimusneuvottelut

Savonlinna omistaa yhteensa 17 sotepe-kohdetta,
jotka on vuokrattu hyvinvointialue Eloisalle. Kau-
punginhallitus on linjannut, ettd Sote-Kkiinteistot
yhtiditetddn Savonlinnan Yritystiloihin. Osa Kkiin-
teistoistd jad kaupungin omistukseen. Valintaan
vaikuttavat hallinnollinen eriyttdminen, tukipalvelu-
jen jarjestiminen ja omistajaohjauksen sailyttami-
nen. Siirrolla on taloudellisia vaikutuksia kaupun-
gille tulojen, kulujen ja tilikauden tuloksen seka ta-
seen ndkokulmasta.

Yhti6ittdmisen rinnalla kiydaan vuokrasopimusneu-
votteluja Eloisan kanssa. Tavoitteena on varmistaa
sopimusten kestavyys, Kiinteistéjen tarkoituksen-
mukainen Kkayttd ja  palvelujen jatkuvuus.
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Sopimusehtojen selkeyttaminen ja kustannusraken-
teen lapindkyvyys ovat keskeisia talouden hallin-
nassa.

Neuvotteluja on kiyty hyvassa hengessa haastavista
ldhtokohdista huolimatta. Eloisan tavoitteena on
joko vuokran miiran alentaminen tai vuokratta-
van pinta-alan vihentaminen, miki vaikuttaa jo
vuoden 2026 talousarvion kayttotalouslukuihin.

Katse tulevaisuuteen - ennakoivaa uudistu-
mista ja yhteistyota

Savonlinnan vdestd on rakenteellisen muutoksen
keskelld. Valtionosuusjdrjestelma ja saaristolain
muutos vuoteen 2027 mennessa (arvio) tuovat ta-
loudellisia riskeja, mikd korostaa ennakoivaa ja
suunnitelmallista toimintaa.

Tulevaisuuteen vastataan panostamalla asumisviih-
tyvyyteen ja kaupungin vahvuuksiin - kulttuuriin,
koulutukseen ja elinympariston laatuun - seka sovel-
tamalla alykastd sopeutumista. Pitkan aikavalin ta-
voitteena on uudistuminen, joka huomioi
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sosiaalisen, alueellisen ja taloudellisen kestdvyyden
vdeston ja talouden muuttuessa.

Rakenteiden tarkastelu on keskeista tulevissa ta-
lousarvioissa. Konsernirakenteen selkeyttdminen,
konserniyhteisojen toimitilojen uudelleentarkastelu
seka paallekkaisen tyon arviointi ja resurssien teho-
kas kayttd parantavat kaupungin Kkilpailukykya ja
asukkaiden hyvinvointia.

Savonlinnan tulevaisuuden rakentaminen edellyttaa
myo6s ulkoisten verkostojen vahvistamista. Yh-
teistyo Eteld-Savon kuntien ja maakunnan toimijoi-
den kanssa - esimerkiksi matkailussa - voi tuottaa
synergiaetuja, jotka tukevat palvelujen jarjestamist3,
elinvoiman kehittdmistd ja investointien houkutte-
lua.

Yhteistyomallien kehittiminen korostaa tarvetta
yhteiselle visiolle ja toimintakulttuurille, joka perus-
tuu luottamukseen, avoimuuteen ja pitkajanteisyy-
teen. Tama voi tarkoittaa uusia palvelutuotannon
muotoja, osaamisen jakamista ja alueellisia kehitys-
hankkeita, joissa Savonlinna toimii aktiivisena suun-
nannayttajana.
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3.2 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen - Hyte

Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisestd kunnassa on maaritelty laissa sosiaali- ja terveydenhuollon

jarjestamisesta (612/2021, § 6).

Kunnan on edistettdvd asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttd. Kunnalla on ensisijainen vastuu
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd siltd osin kuin tdmd tehtdvd kytkeytyy kunnan muihin

lakisddteisiin tehtdviin.

Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselle ta-
voitteet ja mddriteltdvd tavoitteita tukevat toimenpiteet. Sen on otettava pddtdksenteossaan
huomioon pdcdtdstensd arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen viestéryhmit-
tdin. Kunnan eri toimialojen on tehtdvd yhteistyotd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd. Kun-
nan on nimettdvd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen vastuutaho.

Kunnan on seurattava kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd sekd niihin vaikuttavia
tekijoitd alueittain ja vdestéryhmittdin. Kunnassa on raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista ja
terveydestd, niihin vaikuttavista tekijéistd sekd toteutetuista toimenpiteistd valtuustolle vuosit-
tain. Lisdksi kunnassa on valmisteltava valtuustolle valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma edelld mainituista asioista. Kunnan on toimitettava hyvinvointikertomus ja -suunni-
telma hyvinvointialueelle ja julkaistava se julkisessa tietoverkossa.

Keskeinen periaate

e Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen ei ole vain sosiaali- ja terveystoimen tehtdva, vaan
koko kunnan strateginen ja poikkihallinnollinen vastuu. Tavoitteena on ehkaista sairauk-
sia ja syrjaytymistd, vahvistaa osallisuutta ja parantaa eldmanlaatua.

Hyte-kerroin on valtionosuuden lisdosa, joka
kannustaa kuntia edistimaan asukkaiden hy-
vinvointia ja terveyttd. Se vaikuttaa kunnan ra-
hoitukseen, joten sen huomioiminen talousar-
viossa on strategisesti tarkeaa.

Savonlinnan kaupungin uusi kuntastrategia
vuosien 2025-2029 valtuustokauden alettua
on viela tekeilla. Hyvinvointisuunnitelma teh-
daan sen jalkeen, kun strategia on saatu val-
miiksi ja valtuusto on sen hyvaksynyt.

Talousarviossa 2026 on kuitenkin jo maaritelty
joitakin hyte-tavoitteita. Ne loytyvat kohdasta
6.1.2.1 Keskushallinnon hallintopalvelut. Toi-
mintaan on myo6s varattu maararahat kayttota-
lousosassa. Keskushallinnon hallintopalve-
luissa on aloittanut marraskuussa 2025 kau-
pungin hyvinvointi- ja osallisuussuunnittelija,
jonka tydtehtaviin hyvinvointisuunnitelma ja
siten Hyte-kertoimeen liittyvien asioiden koor-
dinointi kuluu.

Hyte-kertoimen luonne ja vaikutus talou-
teen

Hyte-kerroin sisaltyy kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen ja sen suuruus maaraytyy kun-
nan tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mistydn perusteella. Vuonna 2025 jaettava ko-
konaismdaara on noin 111 miljoonaa euroa, ja
kunnan osuus riippuu sen pisteista indikaatto-
reissa.

Laskentakaava:

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen perus-
hinta x kunnan asukasluku x kunnan hyte-ker-
roin / koko maan hyte-kerroin.

Indikaattorit ja seuranta

Hyte-kerroin muodostuu prosessi-indikaatto-
reista (15 kpl) ja tulosindikaattoreista (5-6

kpl).

Prosessi-indikaattorit mittaavat kunnan toimia
(esim. lilkunnan edistdminen, kouluruokailun



Savonlinna

suositusten noudattaminen, kuntajohdon sitou-
tuminen).

Tulosindikaattorit mittaavat vaeston hyvin-
voinnin muutosta (esim. koettu terveys, tupa-
kointi, nuorisotyottémyys).

Indikaattorit paivitetdan sdannollisesti, ja kun-
nan tulee varmistaa, etta tiedot raportoidaan
TEAviisariin ja hyvinvointikertomukseen.

Hyvinvointisuunnitelma ja raportointi

Talousarvion yhteydessa on huomioitava kun-
nan hyvinvointisuunnitelma ja vuosittainen
hyvinvointikertomus, jotka ovat lakisiateisia.
Ne sisdltdvat toimenpiteet ja mittarit, joilla seu-
rataan hyte-tavoitteiden toteutumista.

Hyvinvointityo tulee kytkea kuntastrategiaan ja
taloussuunnitteluun, jotta tavoitteet ja resurs-
sit ovat linjassa.

Kdytinnon toimenpiteitid Savonlinnassa
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Budjetointi ja resurssit

Talousarviossa on varattava riittavat resurssit
toimenpiteisiin, jotka parantavat indikaatto-
reita (esim. liikuntapalvelut, kulttuuripalvelut,
kouluterveys).

Hyte-kerroin ei ole korvamerkitty, mutta sen
vaikutus kunnan rahoitukseen voi olla merkit-
tava. Panostukset hyte-toimiin ovat investointi,
joka voi tuoda lisarahoitusta.

Riskienhallinta ja arviointi

Tarkastuslautakunta arvioi vuosittain, ovatko
valtuuston asettamat hyvinvointitavoitteet to-
teutuneet. Tdma vaikuttaa kunnan pisteisiin ja
siten rahoitukseen.

e Talousarviossa on huomioitava myds
raportointivelvoitteet ja mahdolliset
korjaavat toimenpiteet, jos indikaatto-
rit eivat tayty.

e Hyvinvointikertomuksen ja TEAviisarin hy6dyntiminen: Seuraa indikaattoreita ja tee kor-

jaavia toimenpiteita.

o Poikkihallinnollinen yhteisty6: Sivistys, tekninen toimi, kulttuuri ja liikunta yhdessa.

e Kuntalaisten osallistaminen: Asiakasraadit, kyselyt, avoimet foorumit.

e Hyvinvointitarjotin ja kolmas sektori: Lisda yhteisty6ta jarjestdjen ja seurojen kanssa.
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3.3 Henkilosto

Tavoitteet
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Talousarviovuodelle 2026 on asetettu seuraavat henkilostoa koskevat tavoitteet:

TAVOITTEET

Johtamisen ja esihenkilétyon kehit-
taminen:

Tavoitteena on yhtenaistaa johta-
misen kulttuuria ja lisata esihenki-
loiden muutos- ja strategisen joh-
tamisen osaamista.

Tyokulttuurin muutos ja uudet tyo-
elaman osaamisvaatimukset:

Tavoitteena on henkiloston muu-
toskyvykkyyden lisdaminen ja tyén
sujuvoittaminen.

TOIMENPITEET

Laaditaan yhteiset hyvan johtamisen
periaatteet.

Jarjestetaan kuukausittain esihenkilo-
foorumit eri teemoista.

Ty6nantaja jarjestaa esihenkildille esi-
henkilévalmennuksia (osallistumisvel-
vollisuus) vahintdan 4 valmennuspai-
vaa/vuosi.

Tyonantaja jarjestdaa henkilostolle val-
mennuksia:

- muutoskyvykkyys muuttuvassa ja ke-
hittyvassa tyoymparistossa

- tekodlyn hyédyntaminen oman tyén
tukena ja tyoprosessien kehittami-
sesséa

Jarjestetaan kuukausittain henkilosto-
foorumit eri teemoista.

MITTARIT

Periaatteet laadittu ja otettu
kayttoon.

Toteutunut 12 krt/vuosi/
ei toteutunut.

Esihenkilovalmennukset toteu-
tuneet 4 valmennuspaivaa vuo-
dessa /eivat toteutuneet.

Esihenkilovalmennuksiin osal-
listuneiden osuus = 90 %.

Tyonantaja jarjestaa vahintaan
4 valmennusta /vuosi.
Toteutunut/ei toteutunut
Valmennuksiin osallistuneiden
osuus = 80 %.

Toteutunut 12 krt/vuosi/
ei toteutunut.
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Tydelamin murros

Tydeldma on voimakkaassa murroksessa, jota
vauhdittavat teknologinen kehitys ja tekodlyn
kayttoonotto. Savonlinnan kaupungin tavoit-
teena on kehittda tyoprosesseja ja hyodyntaa di-
gitaalisia ratkaisuja, jotka parantavat tyon suju-
vuutta, tehokkuutta ja palvelujen laatua. Rutii-
ninomaisia tehtdvida automatisoidaan ja korva-
taan tekodlyn avulla, jolloin henkil6ston tydpa-
nosta voidaan suunnata enemmaén kuntalaispal-
velujen kehittdmiseen ja asiantuntijuutta, on-
gelmanratkaisua ja vuorovaikutusta edellytta-
viin tehtaviin. Kehittdmistoimet tukevat myos
tyon mielekkyyttd ja organisaation tuotta-
vuutta.

Henkildston muutoskyvykkyys

Tydkulttuurin muutoksessa korostuu erityisesti
henkil6ston muutoskyvykkyys — kyky sopeutua,
oppia ja toimia rakentavasti muuttuvissa tilan-
teissa. Muutoskykyinen henkil6sté on kaupun-
gin keskeinen voimavara, joka mahdollistaa uu-
distumisen, resilienssin ja auttaa tyontekijoita
hyddyntdmaan rohkeasti uusia teknologioita,
omaksumaan uusia rooleja ja sdilyttdimaan tyo-
motivaation myds jatkuvien muutosten kes-
kelld. Muutos edellyttdaa myos jokaisen tyonteki-
jan osalta aktiivisuutta oman osaamisen yllapi-
dossa ja kehittdmisessa.

Johtaminen ja esihenkil6ty6

Johtamisella ja esihenkiloty6lld on ratkaiseva
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yhteis6llisyyden ja uudistumiskyvyn rakenta-
misessa. Yhtendinen johtamiskulttuuri, avoin
vuorovaikutus ja selkeit tavoitteet tukevat hen-
kil6ston hyvinvointia ja sitoutumista. Esihenki-
16iden muutos- ja strategisen johtamisen osaa-
misen kehittidmiselld varmistetaan, ettd henki-
10st6 ymmartdd tydonsa merkityksen ja oman
roolinsa organisaatiossa.

Kokonaisuudessaan tavoitteena on vahvistaa
johtamista, uudistaa tydskentelytapoja ja kehit-
taa osaamista niin, etta organisaatio pystyy hyo-
dyntdmain tyossddn nykyteknologian tarjo-
amia mahdollisuuksia. Suunnitelluilla toimenpi-
teilld vahvistetaan henkildston asiantuntijuutta
sekd varmistetaan ty6hyvinvoin ja tulokselli-
suuden toteutuminen kestdvalla tavalla myos
tulevaisuudessa. Tyohyvinvoinnin tukemiseksi
tarvitaan luottamuksellista tydilmapiiria ja hy-
vdd henkilostojohtamista. Jokainen tydntekija
kantaa omalta osaltaan vastuuta seka omasta
ettd oman tydyhteison hyvinvoinnista.

Henkilostosuunnittelu

Vuoden 2026 talousarviossa palkkakustannus-
ten nousuun on varauduttu noin 3,6 %:lla
kunta-alan sopimuskorotuksista johtuen.
Kunta-alan virka- ja tyéehtosopimuskausi on
voimassa 1.5.2025-28.2.2028. Henkil6stokulu-
jen kustannus vuoden 2026 talousarviossa n.
57 212 000 euroa. Nousua vuoden 2025 talous-
arvioon verrattunaonn. 2,3 % elin. 1 272 000
euroa. Henkilostokulujen osuus talousarvion

HENKILOSTO- TA+TAMU Erotus 2025

202 202 9
KULUT (1000€) | T 2024(€) 2025 (€) TA2026(€) | |\ y006 () | Muutos%
Palkat ja palkkiot 43 599 45334 46 387 1053 2,3%
Elikekulut 9256 9399 9296 -103 1,1%
b3 e e 1058 1207 1529 322 26,7 %
sivukulut
YHTEENSA 53914 55 940 57212 1272 2,3%
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1177

HENKILOSTOMAARAN KEHITYS (HTV) 2013-TS 2028

2013 2019 2020 2021

H 1i1i1i gi gi gi i
TP TP TP TP TP TP TP TS TS TS TS

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Koko kaupunki TP TP TP TP TP TP TP TS TS TS TS

2013 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Henkilosto yh- 1177 | 895 852 899 887 856 848 995 991 965 943
teensd, htv

Henkilostosuunnittelu on kaupungin keskeisia
prosesseja, jolla ennakoidaan ja suunnitellaan
henkildstoresurssien tarve ja tarvittava osaa-
minen talousarviovuodelle ja taloussuunnitel-
makaudelle. Kaupungin palvelutarpeet ja talou-
den resurssit ohjaavat henkilostésuunnittelua.
Keskeista on palvelutoiminnan sujuvuus ja laa-
dukkuus seka tyotehtdvien tasainen kohdistu-
minen siten, ettd henkilostoresurssit on oikein
mitoitettu kaikilla kaupungin palvelutuotannon
aloilla. Taloussuunnitelmakaudella 2026-2028
kaupungin henkildstosta 11 % (106,5/965,5
henkil6a) saavuttaa alimman eldkeikansa. Ela-
koitymisiin varaudutaan huolellisella suunnit-
telulla. Eldko6itymissuunnitelmat tukevat osal-
taan vapautuvien virkojen ja tydsopimussuh-
teiden tehtavajarjestelyjen etukateista tarkas-
telua seka tyotehtdvien taloudellista ja

tarkoituksenmukaista jarjestamista koko orga-
nisaatiossa. Ennakoiva suunnittelu mahdollis-
taa my0s varautumisen mahdollisten uusien
tyontekijoiden rekrytointiin ja tarvittavan
osaamisen varmistamiseen. Virkojen ja ty6so-
pimussuhteiden tayttdmisessa on kaytossa
tayttélupamenettely.

Paavastuu toimialojen toimintaan ja talouteen
liittyvistd kehittdmistoimenpiteista, ja siten
my06s henkilostokulujen hallintaan liittyvista
kysymyksistd, on tilivastuullisilla toimialajohta-
jilla. Henkilétyovuosien ja henkildstokulujen
kehitysta seurataan talousarviovuoden ja ta-
loussuunnitelmakauden aikana. Toimiala-/tu-
losaluetasoiset henkilostdsuunnitelmat on esi-
tetty tulosalueen tavoitekortin osana.

HENKILOSTOMAARAN KEHITYS (HTV) 2024-2028 koko kaupunki

995 991 965
1000 848 943

800

600

400

97
200 22 20
0
TP 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
B Henkil6st6 yhteensd, htv O Joista maardaikaiset

Koko kaupunki TP 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Yhteensa 848 995 991 965 943
Joista maiiriaikaisia 96 93 97 22 20
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KESKUSHALLINTO henkilostomaaran kehitys (HTV) 2024-2028

120 119 117 116 116
100 75
11
50 5 5 3 3
0
TP 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
B Henkilost6 yhteensd, htv O Joista maardaikaiset

Keskushallinto TP 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Yhteensa 75 119 117 116 116
Joista miaraaikaisia 11 5 5 3 3

Talousarviovuoden 2025 henkil6tyévuosien nousu keskushallinnossa johtuu péaaasiassa tyollisyyspal-
veluiden jarjestimisvastuun siirtymisestd kaupungille vuoden 2025 alusta ja siihen liittyvaan henki-
16ston siirtoon valtiolta kaupungille.

SIVISTYSTOIMIALA henkilostomaaran (HTV) kehitys 2024-2028

800

400

200 74 78 81 8 6

0
TP 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Bl Henkil6st6 yhteensd, htv [ Joista maaraaikaiset

Sivistystoimiala TP 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Yhteensd 540 605 602 581 562
Joista maaraaikaisia* 74 78 81 8 6

*Madaraaikaisten tarvetta varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukio-opetuksen osalta ei voida vielad
arvioida vuosien 2027-2028 ajalle. Maaraaikaisten tarpeeseen vaikuttavat mm. vakituisen henkildston
virkavapaat ja muut poissaolot.
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TEKNINEN TOIMIALA henkilostomaaran (HTV) kehitys 2024-2028

272
233 271 268 266
R L L-;

300

200

100
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TP 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
B Henkil6st6 yhteensd, htv. O Joista maaraaikaiset

Tekninen toimiala TP 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Kaikki yhteensa 233 271 272 268 266
Maadraaikaiset 11 10 12 11 11
KESKUSHALLINTO Tarve | Tarve | Tarve | Tarve

2025 2026 2027 2028
Vakituiset 114,0 | 112,5 | 112,5 | 112,5
Tarkastustoimi 0,5 0,5 0,5 0,5
Hallintopalvelut 23,0 26,0 26,0 26,0
Ty6voimapalvelut 61,0 55,0 55,0 55,0
Yrityspalvelut 8,0 8,0 8,0 8,0
Talous- ja henkilostépalvelut 21,5 23,0 23,0 23,0
Madraaikaiset 5,0 4,5 3,0 3,0
Ty6voimapalvelut 5 4,5 3 3
Yhteensa 119,0 | 117,0 | 115,5 | 115,5
SIVISTYSTOIMIALA Tarve | Tarve | Tarve | Tarve

2025 2026 2027 2028
Vakituiset 526,4 | 521,2 | 572,5 | 555,5
Hallintopalvelut 9,13 9,08 8,25 8,00
Varhaiskasvatus 185,35 | 179,03 | 182,50 | 173,50
Perusopetus 214,68 | 212,77 | 258,10 | 251,40
Lukiokoulutus 51,07 | 50,87 | 53,32 | 52,32
Kulttuuri 34,30 | 36,30 | 35,30 | 35,30
Vapaa-aika 32,70 | 35,00 | 35,00 | 35,00
Maaradaikaiset 78,1 80,6 8,0 6,0
Hallintopalvelut 0,83 0,83 0,00 0,00
Varhaiskasvatus 7,00 10,50 0,00 0,00
Perusopetus 60,58 | 59,96 0,00 0,00
Lukiokoulutus 7,20 5,80 0,00 0,00
Vapaa-aika 2,50 2,50 0,00 0,00
Yleinen kulttuuritoimi 0,00 1,00 0,00 0,00
Yhteensa 604,5 | 601,8 | 580,5 | 561,5
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Tarve | Tarve | Tarve | Tarve
UL ellalbde 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Vakituiset 261,3 | 260,4 | 256,9 | 254,9
Hallintopalvelut 12,3 11,3 11,3 10,3
Kunnallistekniset palvelut 39,4 39,4 394 394
Maankayttopalvelut 19,2 19,3 19,3 19,3
Toimitilapalvelut 117,1 | 116,1 | 112,6 | 112,6
Savonlinnan Vesi 27,0 27,0 27,0 26,0
Rakennusvalvontapalvelut 10,1 11,1 11,1 11,1
Ymparistonsuojelupalvelut 4,2 4,2 4,2 4,2
Ymparistoterveydenhuolto 32,0 32,0 32,0 32,0
Maardaikaiset 9,7 11,8 10,8 10,8
Rakennusvalvontapalvelut 3,0 4,0 4,0 4,0
Ympadristoterveydenhuolto 5,8 5,8 5,8 5,8
Yhteensa 271 272,2 | 267,7 | 265,7
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4 TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE JA SITOVUUS

4.1 Talousarvion rakenne

Talousarvion laskentarakenne muodostuu liitteen 11.1 mukaisesti. Valtuustoon ndhden sitovat tuloar-
viot ja madrarahat ovat toimielin kohtaisia.

Talousarviorakenteeseen on tehty muutoksia vuoden 2025 loppupuolella siten, ettd vuoden 2026 ta-
lousarvio on paasty laatimaan paivitettyyn talousarviorakenteeseen.

4.2 Talousarvion sitovuus valtuustoon

Maararahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa maarata sitoviksi joko brutto- tai nettoperiaatteen
mukaan.

Talousarvion hyviaksymisen yhteydessa paatetdan sitovuustasosta valtuustoon ndhden

Sitovuudet madritellddan kullekin talousarvio-osalle: kdyttotalousosa, investointiosa, tuloslaskel-
maosa ja rahoitusosa.

Valtuustoon ndhden sitovia erid ovat:

e Toiminnalliset tavoitteet (luvussa 6 maaritellyt, seka henkilostotavoitteet Henkildsto -koh-
dassa)

e Kayttotalousosa
o Tuloarviot ja menomaararahat ovat bruttositovia toimielimittdin yhteenvetotaulukon
mukaisesti
o Savonlinnan Vesi -taseyksikon liiketulos seka korvaus peruspadomasta
o Avustusmdadrarahat (maaritelty kohdassa 6.11)

e Tuloslaskelmaosa
o Verotulotja valtionosuudet, bruttositovat
o Rahoitustuotot- ja kulut yhteensd, nettositova

e Investointiosa
o Toimielinten investointimdararahat ja tuloarviot ovat bruttositovat yhteenvetotaulu-
kossa esitetyn jaottelun mukaan.

e Rahoitusosa
o Antolainauksen lisdykset ja vihennykset, bruttositovat
o Pitkdaikaisten lainojen lisdykset ja vahennykset, bruttositovat

Talousarvion maardrahojen ja tuloarvioiden sitovuuksien yhteenveto on esitetty seuraavassa taulu-
kossa:
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Talousarvion maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto (1000 e)

Sitowuus Maararahat Tuloarviot
1)
KAYTTOTALOUSOSA
Tarkastuslautakunta B 143
Kaupunginhallitus B 27 610 9758
Sawonlinnan seudun tyéllisyysalueen jaosto B 4783 4783
Sivistyslautakunta B 67 708 3895
Tekninen lautakunta B 37 432 36 004
Sawonlinnan Vesi B 4 376 8 670
Rakennus- ja ymparistolautakunta B 4189 1929
Alueellinen ymparistéterveydenhuoltojaosto B 2810 1474
Alueellinen jatelautakunta B 127 127
137 208 51712
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 85 740
Valtionosuudet B 6 727
Rahoitustuotot ja -kulut N 3 443 2 648
Sitowus Maararahat Tuloarviot
1)
INVESTOINTIOSA
Kaupunginhallitus
Osakkeet ja osuudet B 1 000
Sivistyslautakunta B 404
Tekninen lautakunta B 25673 1660
Kunnallistekniset investoinnit B 5 583
Toimitilapalvelun rakennukset B 15780 -1 580
Sawonlinnan Vesi B 3320
Muut teknisen lautakunnan tulosalueet B 990 -80
Rakennus- ja ymparistolautakunta B 10
B
27 087 1 660
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset B 500
Antolainasaamisten vahennykset B 85
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten ottolainojen lisdys B 30 000
Pitk&aikaisten ottolainojen vahennys B 11 200
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen 867
YHTEENSA 179 439 179 439

B = Bruttositowuus
N = Nettositowus
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4.3 Tilivelvollisuus

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kaikki

ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on an-
nettu toimivaltaa kunnan varojen kaytossa
ja jotka toimivat viranomaisina.

Tilivelvollisuus kattaa:

e Paatoksenteon laillisuuden ja tarkoi-
tuksenmukaisuuden

e Talouden ja toiminnan suunnittelun ja
seurannan

e Sopimusten hallinnan, hankinnat ja
henkilostoasiat

e Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan
toteuttamisen

Tilivelvollisia voivat olla seka luottamushenki-
16t ettd viranhaltijat. Savonlinnan kaupungissa
tilivelvollisia ovat kaupunginhallituksen, kaik-
kien lautakuntien ja jaostojen jasenet seka vi-
ranhaltijat kunkin toimielimen tehtavaalueilta.
Lisdksi kaupungin hallintosdannén mukaan toi-
mialajohtajat ovat tilivelvollisia.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on
annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta
kertomus, jossa esitetdan tarkastuksen tulok-
set. Kertomuksessa on myds esitettdava, onko ti-
linpaatos hyvaksyttava ja voidaanko toimieli-
men jasenelle ja asianomaisen toimielimen
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tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivel-
vollinen) myontda vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, ettd kunnan hallin-
toa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai val-
tuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut va-
hinko ole vahainen, tilintarkastuskertomuk-
sessa on tehtdva asiasta tilivelvolliseen kohdis-
tuva muistutus. Tarkastuslautakunnan on han-
kittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys seka kun-
nanhallituksen lausunto. Valtuusto paattaa toi-
menpiteista, joihin tarkastuslautakunnan val-
mistelu, tilintarkastuskertomus ja siina tehty
muistutus antavat aihetta. Hyvaksyessdan tilin-
paatoksen valtuusto pdattaa vastuuvapaudesta
tilivelvollisille.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuosittain tili-
velvollisten viranhaltijoiden luettelon talousar-
vion hyvaksymisen yhteydessa. Luottamushen-
kiloista tilivelvollisia ovat kuntalain mukaan
kaupunginhallituksen ja kaikkien lautakuntien
ja niiden jaostojen jasenet. Toimielinten jasen-
ten tilivelvollisuus korostaa heidan vastuutaan
paatoksenteossa ja toiminnan ja talouden seu-
rannassa.

Savonlinnan kaupungin tilivelvolliset on lue-
teltu luvun 11 liitteessd 11.2. Viime kiadessa
kunnan vastuunalaisella tilintarkastajalla on
kuitenkin harkintavalta tilivelvollisen maaritte-
lemisessa.
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5 SAVONLINNAN KAUPUNGIN TALOUS

5.1 Talousarvion ja taloussuunnitelman perustelut

Savonlinnan kaupunki 1000 € | TP 2019 | TP 2020 | TP 2021 | TP 2022 | TP 2023 | TP 2024 | TA2025 | Enn 2025 | TA 2026
Verotulot 131652 139278| 145110 146835 84 378 84 304 83 869 81737 85740
Valtionosuudet 84291| 100633 92 415 98 091 10 663 4188 6 827 7 506 6727
Investoinnit, brutto -10854( -14798| -16871 -25584| -22258| -10687| -25824| -15929 -27 085
Toimintakate -210620| -207 955| -218545| -230104| -71186| -71848| -80050( -75898 -85 496
Vuosikate 5950 32759 20038 15710 22785 14 899 7292 12292 6176
Poistot ja arvonalentumiset -9 626 -10 665 -9 205 -10 953 -10612 -11 569 -12 221 -12 021 -11 391
Tilikauden tulos -6 079 22094 10 591 5611 12173 3432 -4 930 271 -5215
Tilikauden yli-/alijadma -6 053 22120 10616 5637 12199 3458 -4 930 245 -5215
Lainakanta 31.12. 124 000 117 000 97 000 95000/ 110000 111200 150000 704800| 140000
Lainat eur/as. 31.12. 3754 3576 2970 2973 3464 3534 4 966 3336 4566
Asukasmaara 32998 32670 32551 32088 31842 31464 30207 31176 30 837
Toimintatuotot

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu realistisesti, mutta kuitenkin varovaisuuden periaatteella niin,
ettd toimintatuotot on pyritty arvioimaan mahdollisimman realistisesti. Vuoden 2026 kayttétalouden
toimintatuottojen kokonaissumma on talousarvion mukaan noin 51,7 miljoonaa euroa. Toimintatuot-
toja nostaa vesimaksujen korotukset ja toisaalta viahentaa toimitilojen vuokratuotot. Erityisesti kau-
pungille jadvien sote-kiinteist6jen vuokrataso laskee merkittavasti. Myos tukien ja avustusten osuus
vahenee hankkeiden paattymisten ja mairan vihentymisen vuoksi.

Ulkoiset ja sisdiset erat
TP 2024 TA +TAMU TPE TAKJ Muutos Muutos
TULOSLASKELMA (1000 e) 2025 4 2025 2026] TA25-TA26 TA2026 %
TOIMINTATULOT 50 200 52 057 50703 51712 -344 -0,7
Myyntitulot 24 185 28 679 30640 1960 6,8
Maksutulot 1468 1355 1499 143 10,6
Tuet ja awstukset 3931 1602 1420 -181 -11,3
Vuokratulot 19175 18 875 16 601 -2 274 -12,0
Muut toimintatulot 1442 1545 1552 8 0,5

Toimintamenot

Kaupungin toimintamenot kasvavat talousarviossa noin 137 miljoonaa euroon. Kasvua edelliseen vuo-
teen on yhteensa 2,8 %. Kasvu on maltillinen huomioiden sen, ettd henkilostokulujen kasvu on yh-
teensa 2,8 %. Kaupunki maksaa palkkoja yhteensa noin 47 miljoonaa euroa vuodessa.

Myds palvelujen ostojen osuus on merkittdva, noin 44,7 miljoonaa. Kasvua edelliseen vuoteen on 4,1
%. Tahan vaikuttaa ict-kulujen inflaatiota selvasti korkeammat hinnan korotukset, jopa 6-10 %. Toi-
nen merkittava tekija on tydllisyysalueen palvelujen ostot, josta osa siirtyy vuodelta 2025.



48 /104

Savonlinna

Aineiden ja tarvikkeiden osuus laskee arviolta noin 0,5 miljoonaa euroa. Tahan liittyy osaltaan ruoka-
palveluiden kustannusten alentuminen vahenevén lapsimaaran vuoksi. Samoin elintarvikkeiden hinto-
jen nousu on ollut maltillista alhaisen inflaation vuoksi. Unohtaa ei myo6skaan pida sita tarkkaa tyota,
jota ruokahuollossa tehddan kustannuksissa.

Avustusten maara kasvaa noin 8 % (0,7 milj. euroa). Kasvu kohdistuu tyéllisyyspalveluihin ja yritys-
palveluihin. Muiden osalta avustusmadrarahat pysyvat lahes samoina.

Vuokramenot ovat merkittdva menoerd, yhteensa noin 14,2 miljoonaa euroa. Lisdysta edelliseen vuo-
teen on noin 1,8 % eli inflaation verran.

TP 2024 TA +TAMU TPE TAKJ Muutos Muutos
TULOSLASKELMA (1000 e) 2025 g 2025 2026] TA25-TA26 TA2026 %
TOIMINTAMENOT -122 048 -133 496 -126 601 -137 209 3713 2,8
Henkildstomenot -53 914 -55 940 -57 454 -1514 2,7
Palkat ja palkkiot -43 599 -45 334 -46 588 -1254 2,8
Henkilosivukulut
Elakemenot -9 256 -9 399 -9 330 69 -0,7
Muut henkilosivukulut -1 058 -1207 -1 536 -329 27,2
Palvelujen ostot -36 873 -42 887 -44 665 -1778 41
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9127 -9828 -9 325 504 -5,1
Awustukset -7 447 9912 -10 700 -789 8,0
Vuokramenot -13 933 -13 999 -14 247 -248 1,8
Muut toimintamenot -754 -930 -818 112 -12,0
Kayttdsuunn.varaus 0
TOIMINTAKATE -71 848 -81 439 -75 898 -85 496 -4 057 5,0
Toimintakate

Toimintakate painuu talousarviossa -85,5 miljoonaan euroon. Tama on vuoden 2025 talousarvioon
verrattuna noin 4 miljoonaa euroa enemman, + 5 %. Toimintakatteen heikkenemiseen vaikuttaa eni-
ten keskushallinnon osalta yrityspalveluihin ja ty6llisyyspalveluihin tehtavat maararahojen lisaykset
ja tyollisyyspalveluiden osalta maararahasiirrot edelliselta vuodelta.

Sivistyslautakunnan toimintakatteen ero edelliseen vuoteen on noin -1,6 miljoonaa, 2,5 %. Tdma on
varsin kohtuullinen, kun sivistyspalveluissa on kaupungin henkilostosta 2/3 (noin 600 henkil6d). Sa-
moin toimitiloista suurin osa kohdistuu sivistyspalveluihin eli sisdiset vuokrakulut kohdistuvat tanne.
Samoin ruokapalveluiden osuus kuluissa on merkittava.

Teknisen lautakunnan toimintakate painuu selvasti alijaamaiseksi. Aiemmin néin ei ole ollut, mutta
toimintatuottojen lasku selittda tastad noin puolet. Teknisen lautakunnan osalta toimenpiteet tilanteen
korjaamiseksi on aloitettu. Taméa nédkyy toiminnallisissa tavoitteissa.

Savonlinnan Veden osalta toimintakate on viime vuotta parempi. Tama on hyva suuntaus, koska Veden
tulisi voida kattaa noin 3 miljoonan vuotuiset investoinnit tulorahoituksella.

Rakennus- ja ymparistélautakunnan toimintakate heikkenee. Rakentaminen on alamaissa, mika nakyy
lupamaksukertymassa. Rakennuspalveluissa tehdaan kiinteistoihin liittyvaa selvitystyota, jolla hae-
taan 1-2 miljoonan lisdysta kiinteistoveroihin. Tdma vaatii henkiléresursseja ja sen vuoksi rakennus-
palveluiden toimintakate heikkenee timan vuoksi.
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Alueellisen ympdristoterveydenhuollon toimintakatteen alijddma kasvaa. Tdhan syynd on muun mu-
assa varautuminen uuden lainsddadannon tuomiin muutoksiin. Kasvua edelliseen vuoteen on noin 0,1
miljoonaa euroa.

Alueellinen jatelautakunnan osalta vaikutuksen toimintakatteeseen ovat pienet, koska tdman lauta-
kunnan kulut laskutetaan Rippee Oy:la (konsernin tytaryhtio).

Vuosikate

Vuosikate jda noin 6,2 miljoonaan euroon, mika jaa vuoden 2025 talousarvion tasosta 0,7 miljoonaa
euroa (-10.4 %). Samoin aiempien vuosien tasosta vuosikate puolittuu. Verotulokertyman taso tulee
ndyttelemaan erittdin merkittavaa roolia vuosikatteen tasosta. Samoin rahoitustuottojen osalta mak-
settavat osingot ovat kaupungille merkittavat. Jos naissa, verotuloissa ja rahoitustulossa tapahtuu
merkittdvaa heikentymistd, on niilld suora ja merkittava vaikutus vuosikatteeseen. Jos ndissa tapahtuu
olennaisia eroja ja varsinkin heikennyksia talousarviossa arvioituun, mikdidn muu era kuin toiminta-
kate on se, jolla tatd kompensoidaan. Lisdksi korkomenot ovat er3, joka voi yllattaa, jos korot lahtevat
nousuun. Talla hetkell3, ja varsinkin vuonna 2025, on saatu hyoty aiempaa matalemmasta lainojen ko-

rotasosta (n. 2,3 %).

TP 2024 TA +TAMU TPE| TAKJ Muutos Muutos

TULOSLASKELMA (1000 e) 2025 " 2025 2026] TA25-TA26 TA2026 %
TOIMINTAKATE -71 848 -81 439 -75 898 -85 496 -4 057 5,0
Verotulot 84 304 83 869 81737 85740 1871 2,2
Valtionosuudet 4188 7 686 7 506 6 727 -959 -12,5
Rahoitustulot ja -menot -1745 -3222 -1 053 -795 2427 -75,3
Korkotulot 263 54 46 0,0
Muut rahoitustulot 2709 2602 2685 2 602 0 0,0
Korkomenot -3134 -4 504 -2464 -2123 2 381 -52.9
Muut rahoitusmenot -1 584 -1 320 -1 328 -1 320 0,0
VUOSIKATE 14 899 6 894 12 292 6176 -718 -10,4
Poistot ja arvonalentumiset -11 569 -12 021 -12 021 -11 391 630 5,2
Suunn. mukaiset poistot -11 568 -12 021 -12 021 -11 391 630 -5,2
TILIKAUDEN TULOS 3432 -5128 271 -5 215 -88 1,7

Poistot

Poistojen tasoon ei pysty enda vaikuttamaan. Se maaraytyy aiempien, tehtyjen kdyttdomaisuusinves-
toinneista. Vuositasolla poistot ovat olleet noin 12 miljoonaa euroa. Sote-kiinteistojen yhtidéittimisen
jalkeen taso hetkeksi vihenee noin 11,4 miljoonaan, kunnes se sen jalkeen nousee, kun nykyiset isot
rakennusinvestoinnit valmistuvat.

Talousarvion 2026 tason vuosikate ei riitd kattamaan poistoja. Tdman vuoksi tulos painuu alijaa-
maiseksi noin 5,2 miljoonaa.

Koska vuosi kate jda noin 6 miljoonaan ja samalla investointien taso on kaksin kertainen vuosipois-
toon verrattuna, pitdd investoinnit rahoitta lainarahalla. Lainaa tarvitaan lisda noin 20 miljoonaa. Yh-
teensd uutta lainaa tarvitaan 30 miljoonaa, koska vanhojen lainojen maksuun ei tulorahoituksesta jaa
mitdan.
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Tavoitteena tasapainoinen talous veroja nostamatta

Talousarvion laadinta ldhtee olettamasta, ettd talousarvio on suunnittelukaudella tasapainossa tai yli-
jddmainen. Savonlinnan kaupungin vuoden 2025 talousarvio on alijadmainen, mutta tulosennuste vuo-
delle 2025 antaa odottaa tasapainoista tai hivenen ylijadmaista tulosta.

Vuoden 2026 talousarvion suunnittelu ldhdettiin tekemaan vuoden 2025 (siihen mennessi) muutetun
talousarvion pohjalta. Kuten silloin jo todettiin, suunnittelukausi 26-28 nayttaa alijadmaiseltd, jos mi-
tadn muutoksia ei tehda. Toimialueita ja niiden toimielimia pyydettiin suunnitteluohjeessa huomioi-
maan suunnittelussaan tarvittavat toiminnan tehostamiset. Tama nakyy erityisesti henkiléstésuunni-
telmassa henkilomaaran vahentymisena. Tama on huomioitu laskelmissa, mutta kuten nihdéan, tima
ei riitd vaan muitakin toimia viela tarvitaan siihen, ettd kaupungin talous pysyy tasapainossa jatkossa-
kin.

Kun tarkastellaan talousarvion 2026 kokonaistuloja ja -menoja, voidaan todeta, ettd alijdaja on noin
0,9 miljoonaa euroa vaikka velkaa otetaan lisda 30 miljoonaa euroa. Nettona 20 miljoonaa, kun saman-
aikaisesti vanhoja lainoja lyhennetddn 11,2 miljoonaa. Tdma ero katetaan rahavaroista eli ensi vuonna
kaytettavissd olevan kassan maaran oletetaan vahentyvan. Tdma osaltaan lisda tarvetta niin tulosen-
nusteen kuin varsinkin investointien toteumien ja niiden ajallisiin ennustamisiin.

Kaupungin taseessa on ylijadmaa noin 44 miljoonaa euroa. Silla pystytadn kattamaan suunnitelmavuo-
sien mahdolliset alijadmat. Tilikauden tulokset eivat saa painua alle nyt esitetyn arvion. Joka tapauk-
sessa alijddmien kattaminen taseen ylijadmilla voi olla vain valiaikainen ratkaisu. Muutoksia tarvitaan
yli hallintokuntarajojen. Nyt huomioitujen eldkoitymisten vaikutukset eivat ole riittavat. Olemme pa-
kotettuja tekemadn muutoksia ja uudistuksia niin palvelurakenteeseen kuin totuttuihin toimintata-
poihinkin.

Lisaksi tarvitaan pidemman aikavalin talouden suunnitelma, jossa maaritetdan:

e Veroprosentin tavoite
e Lainamaaran kehitys
e Konsernitalouden linjaukset
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TULOT

Toiminta
Toimintatulot
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotulot
Muut rahoitustulot
Satunnaiset tulot
Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien
hyddykkeiden luowutuswoitot
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimen.
Pysy\vien vastaavien hyddyk-
keiden luowtustulot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset
Pitkaaikasten lainojen lisays
Lyhytaikaisten lainojen lisays
Oman paaoman lisaykset
Kokonaistulot yhteensa

Tasmaytys

Kokonaistulot - kokonaismenot
Muut maksuvalmiuden muutokset -
Rahavarojen muutos

Kokonaistulot ja -menot TA 2026 (1000 e)

euroa

51712
85 740
6 727
46
2602

-300

1660

300

85

30 000

178 572

-867

MENOT

Toiminta
Toimintamenot
- Valmistus omaan kayttoon
Korkomenot
Muut rahoitusmenot
Satunnaiset menot
Tulorahoituksen korjauserat

Pakollisten varausten muutos

- Pakollisten varaust. lis.(-), vah.(+)

- Pysyvien vastaavien
hyddykkeiden luowutustappiot

Investoinnit

Investointimenot
Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten lisaykset

Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikasten lainojen vahennys

Oman padoman vahennykset
Kokonaismenot yhteensa

euroa

137 209

2123
1320

27 087

500
11 200

179 439
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5.2 Verotulot
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Savonlinnan kaupungin ulkoiset tulotv. 2026

(milj. euroa)

1% . 194

\

1%

m Verotulot: 85,7

B Myyntituotot: 11,9

m Vuokratuotot: 6,1

m Valtionosuudet: 6,7

m Tuet ja avustukset: 1,4
® Maksutuotot: 1,5

® Muut toimintatuotot: 1,2

Ylld oleva kaavio esittdd Savonlinnan kaupungin tulojen jakauman. Kaupungin tuloissa verotulot
ovat kaikista merkittdvin tuloldihde.

Vuoden 2026 talousarviossa verotuloarvio poh-
jautuu Kuntaliiton laatimaan kuntakohtaiseen
veroennusteeseen syyskuussa 2025. Ennus-
teessa on niin talousarviovuoden osalta kuin

Savonlinna
Yhteenveto

kahden suunnitelmavuoden osalta kaytetty sa-
moja veroprosentteja, mitka valtuusto on paat-
tanyt vuodelle 2026.

1000 €

TILIVUOSI 2024 2025%* 2026** 2027** 2028**
Verolaji

Kunnallisvero 60 249 60 842 58 770 62 236 62 802 64 650
Muutos % -48,9 1,0 -3,4 5,9 0,9 2,9
Yhteisévero 9 650 8 943 8 532 9 056 9 587 10 063
Muutos % -35,4 -73 -4,6 6,7 5,9 5,0
Kiinteistovero 14 479 14 519 14 435 14 448 14 448 14 448
Muutos % 3,3 0,3 -0,6 0,7 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRUATTAVA 84 378 84 304 81738 85740 86 837 89161
Muutos % -42,5 -0,1 -3,0 4,9 1,3 2,7
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Savonlinnan kaupungin kunnallisveroprosentti oli vuoden 2023 alun sote-veroleikkauksen jalkeen 9,36

%. Vuodesta 2024 veroprosentti on ollut 9,3 %.

Savonlinnan kaupungin verotulot talousarviossa 2026:

1000 e TP 2024 TA+TAMU  TPE2025 TAKJ TS TS
TULOSLASKELMA 2025 2026 2027 2028
TOIMINTAKATE -71 848 -81 439 -75 898 -85 496 -85 576 -85 580
Verotulot 84 304 83 869 81737 85 740 86 837 89 161
Valtionosuudet 4188 7 686 7 506 6727 6 527 6 327
Rahoitustulot ja -menot -1745 -3222 -1053 -795 -1144 -1653
Korkotulot 263 0 54 46 43 42
Muut rahoitustulot 2709 2602 2685 2602 2602 2602
Korkomenot -3134 -4 504 -2 464 2123 -2 469 2977
Muut rahoitusmenot -1584 -1320 -1328 -1 320 -1320 -1320
VUOSIKATE 14 899 6 894 12 292 6176 6 644 8 255
VEROTULOT (1 000 e) TP 2024 Ta + Tamu TPE 2025 TA KJ TS TS
2025 2026 2027 2028
5000 Kunnan tulovero 60 842 60 249 62 236 62 802 64 650
5100 Kiinteistovero 14 519 14 751 14 448 14 448 14 448
5200 Osuus yhteiséveron tuotosta 8943 8 869 9 056 9 587 10 063
* Verotulot 84 304 83 869 81737 85740 86837 89161
Savonlinnan kaupungin kiinteistoveroprosentit v. 2026
Vero Prosentti Rajat Pakollisuus
Rakennusten yleinen 1,43 0,93 - 2,00 tulee maarata
Maapohjan yleinen 1,43 1,30 - 2,00 tulee maarata
Vakituinen asuinrakennus 0,59 0,41 -1,00 tulee maarata
Muut asuinrakennukset 2,00 0,93 -2,00 tulee maarata
Voimalaitokset 2,50 0,93 - 3,10 widaan maarata
Rakentamaton rakennuspaikka 2,00 2,00 6,00 woidaan maarata
Yleishyodyllinen yhteis6 1,43 0,00 - 2,00 widaan maarata
Veroprosenttien vertailutiedot 2025:
Vero Savonlinna | Etela-Savo | 20 000 - 50 000 as. | Suomi
Tulovero 9,30 9,22 8,03 7,54
Yleinen rakennukset 1,43 1,30 1,19 1,15
Yleinen maapohja 1,43 1,36 1,34 1,31
Vakituinen asunto 0,59 0,59 0,50 0,51
Muu asuinrakkennus 2,00 1,31 1,24 1,24
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Viereisessa kaaviossa on esitetty Etela-
Savon Kkuntien veroprosentit vuonna
2025. Vuoden 2026 veroprosentit
kunnissa ovat hyvin samansuuntaiset.

Vuoden 2026 veroprosentit kunnittain:
Enonkoski 8,4 %

Juva 9,1 %

Mikkeli 9,4 %

Pieksdmdki 9,4 %

Puumala 6,6 %

Rantasalmi 9,4 %

Savonlinna 9,3 %

Sulkava 8,4 %

Pieksamaki
9,40

Enonkoski
8,40

Rantasalmi
5 940
Kangasniemi
9,40

Savonlinna
9,30

Sulkava
8,40
Mikkeli
9,40
Puumala
6,60

Mantyharju Z
82’0 +)

Kartta: Kuntaliitto / Mli + Lahde: Verohallinto / Kuntaliitto - Valine: Datawrapper

5.3 Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelmdn kautta valtio osallis-
tuu lakisaateisten kunnallisten peruspalvelujen
rahoitukseen. Valtionosuudet on ollut merkitta-
vin osa kuntiin kohdistuvaa valtionapujarjestel-
maa. Valtionosuudet maaraytyvat laskennalli-
sin perustein ja ne maksetaan kunnille auto-
maattisesti ilman erillistd hakemista. Liséksi
kunnille voidaan myontda hakemuksesta valti-
onavustuksia, mutta ne kirjataan silloin tukiin ja
avustuksiin kdyttotalouden puolelle.

Kuntien palvelutuotannon kustannukset ja ve-
rotulot poikkeavat paljon toisistaan muun mu-
assa vaeston ikdrakenteen ja olosuhteiden takia.
Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kun-
tien vastuulla olevien julkisten palvelujen saata-
vuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa
siten, ettd kansalaiset voivat saada tietyn tasoi-
set peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta
kohtuullisella verorasituksella.

Jarjestelmaa taydentda tilapaisissa taloudelli-
sissa vaikeuksissa oleville kunnille myonnet-
tdva harkinnanvarainen valtionosuuden koro-
tus.

Valtionosuus on kunnalle yleiskatteellinen tu-
loer4, jota ei ole kohdistettu tiettyjen palvelujen
jarjestdmiseen. Kunta paattad itse valtionosuuk-
siensa kuten verotulojensakin kaytosta ja hyo-
tyy taloudellisesti, jos se jarjestdd palvelunsa
kustannustehokkaasti.

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hal-
linnollisesti kahdesta osasta:

1. kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta, jota hallinnoi valtiovarainminis-
terio, ja

2. opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuu-
desta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuri-
ministerio.

Valtiovarainministerion hallinnoima peruspal-
velujen valtionosuus on ndistd taloudellisesti
merkittdvampi. Vaikka hallinnollisen jaon pe-
rusteella voisi paatelld toisinkin, niin valtaosa
kuntien varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
valtionosuusrahoituksesta maaraytyy valtiova-
rainministerion hallinnoiman peruspalvelujen
valtionosuuden laskentatekijoiden kautta.

Peruspalvelujen valtionosuus koostuu kuntien
kustannuserojen seka tulopohjan tasauksesta.
Kustannuserojen laskentaperusteena ovat asu-
kasmaaran ja ikarakenteen lisdksi erilaiset olo-
suhdetekijat. Tulopohjaa tasataan kunnan vero-
tuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
kautta.

Varsinaisesta peruspalvelujen valtionosuudesta
eriytettyna osana kunnille maksetaan myds ve-
romenetysten korvausta.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa
seuraavat tehtdvaalueet:

e varhaiskasvatus

e esi-ja perusopetus

e Kkirjastot

e tydvoima- ja kotoutumispalvelut

e yleinen kulttuuritoimi (asukaspe-
rusteinen)

e taiteen perusopetus (asukasperus-
teinen)

Lisdksi kunnille myonnettdavassa kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudessa otetaan huomi-
oon seuraavat tekijat:

o lisdosat: syrjaisyys, tyopaikkaomavarai-
suus, saamelaisten kotiseutualueen
kunta, hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tadminen ja asukasmaaran kasvu

e valtionosuuteen tehtiavit vihennykset
ja lisaykset

e verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasaus.

Savonlinnan kaupungin valtionosuudet 2024-2028
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Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjdrjestel-
mdd uudistetaan

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestel-
man uudistusta varten on asetettu valmistelu-
ryhma toimikaudelle 31.8.2023-31.12.2025. Ta-
voitteena on uudistaa peruspalvelujen valtion-
osuusjarjestelma hallitusohjelman linjausten
mukaisesti seka lisatd jarjestelmdn ymmarret-
tavyytta ja lapindkyvyyttd. Tyoryhman tehta-
vana on arvioida kuntien peruspalvelujen valti-
onosuusjarjestelman kehittdmistarpeita suh-
teessa kuntien tehtdviin. Kunnilla on uusi rooli
peruspalvelujen jarjestamisessa, kun sosiaali- ja
terveys- seka pelastuspalvelujen jarjestiminen
on siirtynyt hyvinvointialueille vuoden 2023
alusta ja vastaavasti tyo- ja elinkeinopalvelut
siirtyvat kunnille vuoden 2025 alusta. Jarjestel-
man tulee olla laskennallinen, selked ja vahvis-
taa kunnallista itsehallintoa. Kuntien saamien
valtionosuuksien yleiskatteellisuus sailytetdan
ja kuntien tehtdvien rahoitusta vahvistettaessa
painotetaan yleiskatteellisia valtionosuuksia
valtionavustusten sijaan. Uudistusta on odo-
tettu ja sen alun perin piti tulla voimaan vuoden
2026 alusta, mutta Valtionvarainministerio kui-
tenkin tiedotti 22.10.2024, ettd valtionosuusuu-
distus siirtyy vuodella eteenpain eraiden lisa-
selvitystarpeiden vuoksi. Talld hetkelld odote-
taan wuudistuksen lausuntokierrosta, mutta
ndyttaa silta, ettd sekin siirtyy myohempain
ajankohtaan. Kuntaliitto on mukana uudistuk-
sen valmistelussa.

VALTIONOSUUDET (1 000 e) TP 2024 Ta + Tamu TPE 2025 TA KJ TS TS

2025 2026 2027 2028
5500 Kunnan peruspalveluiden valtionosuus -9 792 -4 788 -4 676 -4 676 -4 676
5501 Verotuloihin perustuva valt.osuuden tasaus 9 358 9 053 8 367 8 367 8 367
5700 Opetus- ja kultt.toimen valtionosuudet -1 530 -425 -800 -1 000 -1 200
5890 Verotulomenetysten korvaus 6 152 3 846 3 836 3 836 3 836
**  Valtionosuudet 4188 7 686 7 506 6 727 6 527 6 327
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6 KAYTTOTALOUSOSA

Kayttotalousosassa esitetddn kunkin toimielimen toiminnalliset tavoitteet seka tehtavan kokonaiskus-
tannukset jaoteltuna tuloarvioihin ja menomaararahoihin seka toimintakatteeseen ja mahdollisiin
poistoihin. Lisdksi tulosaluekohtaisissa suunnitelmissa esitetddn toiminnan mittarit. Samoin jokainen
tulosalueen henkil6stosuunnitelma on esitetty osana kayttotaloussuunnitelmaa.

6.1 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta arvioi ennalta laaditun arviointisuunnitelman mukaisesti kaupungin toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista seka toiminnan tarkoituksenmukaisuutta.

Tarkastustoimi toimii tarkastuslautakunnan alaisuudessa.

Toiminta on lakisaateista. Valtuusto ei maarittele tarkastustoimelle tilikauden tavoitteita.

6.2 Kaupunginhallitus

Vastuuyksikko: Keskushallinnon hallintopalvelut

Tavoite 2026 Mittarit

Omistajaohjauksen maarittely Omistajaohjaus maaritelty, omistajapolitiikka tehty

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen. Kylla/ ei

Tavoite: Tavoitteiden asettaminen ja tavoitteita tu-
kevien toimenpiteiden maarittdminen hyvinvointi- ja
osallisuussuunnitelmassa. Suunnitelma on valmis v.
2026 ja edellisen vuoden raportointi on tehty.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen. Selvitys ja sitd koskeva paatoksenteko tehty / ei tehty.

Tavoite: Selvittad Osallisuus- ja hyvinvointivaliokun-
nan perustaminen Q1 / 26 aikana.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen Tehty / ei tehty

Osallistavan budjetoinnin malli maaritelty ja pilotti
tehty vuonna 2026

Palvelujen saavutettavuus lisdantyy. Kylla / ei

Tavoite: Kaupungin verkkosivujen uudistusprojekti
on kaynnistynyt. (Projekti kestaa arviolta v. 2026-
2027.)
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Vastuuyksikko: Talous- ja henkilostépalvelut

Tavoite 2026 Mittarit

Taloushallinnon jarjestelman uudistaminen - projek- | Projektin valmistelu- ja aloitusvaihe on valmis kylla / ei
tin aloitus

Projektin toteutus vuosina 2026-2028.

Perintépalveluiden toteutus tehdaan yhdessa ulkoi- | Perinta on ulkoistettu ja siind on toimiva yhteisty6 ja toimintapa
sen palvelutuottajan kanssa eli tavoitteena on perin- | valitun kumppanin kanssa.
tapalveluiden ulkoistaminen.

Vastuuyksikké: Yrityspalvelut

Tavoite 2026 Mittarit
Kaupunkistrategia 2026 — 20xx laadittu Kaupunkistrategia on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa

Kaupunkistrategian pohjalta on tehty toimenpideohjelmat

Parannetaan kaupungin yrittajaystavallisyytta Yrityspalveluiden tilannekuvakyselyn tulokset

Kehitetaan Savonlinnan yritysekosysteemia aktiivi- | Tehdyt kehittamistoimenpiteet vuonna 2026
sesti yhteisty0ssa yritysten, paikallisten ja maakun- ) ) ) ) ) )
On / ei ole laadittu pk-yritysten kasvu- ja kehitysohjelma
nallisten elinkeinoelaman jarjestdjen ja muiden kes-
keisten sidosryhmien kanssa ja laaditaan pk-yritys- | Uusi yritysten maara

ten kasvu- ja kehitysohjelma.

Yrityspalveluiden tuotteistamista jatketaan yhden Tuotteistamisen toteumatilanne

luukun palveluperiaatteella ja hallintorajat ylittavasti.

Maaseutuviranomaispalvelut sailyvat Savonlin- Ovat sailyneet / ei ole sailynyt

nassa

. . . o Teknologiapuiston vaikuttavuuskysely — tulokset
Teknologiapuiston masterplanin vaiheittainen to-

teuttaminen ja yrityspuiston kehittdminen osaksi Masterplanin toteutetut toimenpiteet (raportointi).

teknologiapuistoa. e o - . . .
Tehdyt kehittamistoimet, joilla yrityspuistoa on kehitetty

Kaupungin matkailullinen tapahtumatarjonta lisaan-

tyy ja kehittyy Matkailullisten tapahtumien maéara

Kehittymistoimenpiteet

Pitkajanteinen yhteistyd matkailu- ja palvelualan yri-

tysten kanssa matkailumarkkinoinnissa, - Toteutetut kehittamistoimenpiteet
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kehittdmisessa ja kansainvalisen matkailun kehitta-
misessa (charter lennot) jatkuu.

Visitory matkailutilaston keskeiset tunnusluvut

Savonlinnan kaupunkikeskustan kehittdmisyhdistys
Sakke ry:n kanssa solmittavan kumppanuussopi-
muksen myéta torin alue ja kaupunkikeskusta kehit-
tyy ja vetovoima kasvaa

Kumppanuussopimuksen toimenpiteet

Sakke ry / Elinvoimalaskelman tulokset

Vastuuyksikko: Tyévoimapalvelut

Tavoite 2026 Mittarit

Nuorten kesatyosetelit myonnetaan taysimaarai-
sesti (100 kpl), kesayrittajyyssetelit (25kpl)

Haettujen/myonnettyjen tukiseteleiden maara

pisteen tuominen uusiin tiloihin.

Ohjaamon paivystys uusissa toimitiloissa 3-5 Kylla/ ei
pv/vko:ssa.
Palveluverkon laajentaminen>KELA:n etapalvelu- | Kylld/ ei

TyOmarkkinatukimaksujen nousun rajoittaminen

Kaupungin tydmarkkinatukimaksujen kehitys

6.3 Savonlinnan seudun tyollisyysalueen jaosto

Tavoite 2026 Mittarit

Oikea-aikainen ja tavoitteellisesti eteneva palveluoh-
jaus

Ty6markkinatuen kuntaosuudet
Aktivointitoimenpiteiden vaikutukset
Tyottdmyyden virrat (3kk,12kk)
Tyollistymissuunnitelmien ajantasaisuus
Aika tyottémaksi jadmisesta 1. keskusteluun
Kuntakohtainen / seudullinen tyéttdmyysaste

Kasvokkain tapahtuneiden tapaamisten maara

Vahva yhteisty0 ja palvelujen tuottaminen oppilaitok-
sien kanssa.

Saanndllisten tavoitteellisten tapaamisten toteuma: jasenkunnat,
oppilaitokset, yritykset ja muut sidosryhmat

Yhteistydn tiivistdminen yritys- ja elinkeinoelaman
jarjestdjen kanssa

Jarjestetyt tilaisuudet ja tapahtumat

Sisaisesti ja ulkoisesti tunnetut ja hyédynnetyt palve-
lut

Asiakaspalautekyselyjen tulokset ja kehityssuunta

Palveluiden tuottaminen tarpeenmukaisesti ja tasa-
vertaisesti kaikkiin jasenkuntiin.

Tapaamismaarat kuntakohtaisesti: ajanvaraustapaamiset ja iiman
ajanvarausta tapahtuvat
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Jarjestetyt tilaisuudet ja tapahtumat jasenkunnittain

Yrityskontaktit jasenkunnittain

Oman toiminnan kehittdminen ja ulkoisen rahoituk- Hanketoiminnan, kokeilujen ja pilottien maara, laatu ja tulokset
sen hyddyntédminen (hankkeet, kokeilut ja pilotit)

6.4 Sivistyslautakunta

Vastuuyksikko: Sivistyksen hallintopalvelut

Tavoite 2026 Mittarit

Tavoitteena on, ettd meilla ei ole yhtaan sellaista liman jatko-opintopaikkaa jadneet
oppivelvollista, joka jaa ilman opiskelupaikkaa.

Opinnot keskeyttaneiden maara

Vastuuyksikko: Varhaiskasvatus

Tavoite 2026 Mittarit

Perheet saavat ensisijaisesti toivomansa varhais- Ensisijaisen varhaiskasvatuspaikan toteutuminen (%).
kasvatuspaikan.

Savonlinnan kansainvalistymisen vahvistaminen: Kielitaitostrategia tehty / ei ole tehty.
kielitaitostrategian laatiminen varhaiskasvatukseen

Lukutaidon vahvistaminen: Lukutaitostrategian to- Toteumaraportointi
teutuminen varhaiskasvatuksen osalta.

Vastuuyksikko: Perusopetus

Tavoite 2026 Mittarit

Perusopetuksen profilaation kehittaminen (musiikki- | Erikoisluokilla opiskelevien oppilaiden kokonaismaara.
, luma- ja liikuntaluokat).

Harrastustoiminnan mahdollistaminen laajasti pe- Harrastustoiminnan ryhmien ja osallistujien maara.
rusopetuksen oppilaille (Harrastamisen Suomen

malli)

Savonlinnan kansainvalistymisen vahvistaminen: Kielitaitostrategia tehty / ei ole tehty.

kielitaitostrategian laatiminen perusopetukseen

Lukutaidon vahvistaminen: Lukutaitostrategian to- Toteumaraportointi
teutuminen perusopetuksen osalta.

Vastuuyksikko: Lukiokoulutus
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Tavoite 2026 Mittarit

Eri koulutuspolkujen opiskelijapaikkamaarien kehi-
tys

Kuvataiteen linjan opiskelijamaara.
Musiikkilinjan opiskelijamaara.

LUMA-aineiden (ma, fy, ke, bg, ge) opiskelijamaara (kirjoitta-
neet).

Akatemiaurheilijoiden maara.

Vetovoimainen lukiokoulutus: Lukio-opiskelijoiden
kokonaismaara paiva- ja aikuislukiossa seka kak-
soistutkintoa suorittavien osalta kasvaa edelliseen
vuoteen verrattuna.

Lukio-opiskelijoiden kokonaismaara paiva- ja aikuislukiossa seka
kaksoistutkintoa suorittaneiden maara vrt. edellisen vuoden
maaraan

Savonlinnan kansainvalistymisen vahvistaminen:
kielitaitostrategian laatiminen lukiokoulutukseen.

Kielitaitostrategia tehty / ei ole tehty.

Lukutaidon vahvistaminen: Lukutaitostrategian to-
teutuminen lukiokoulutuksen osalta.

Toteumaraportointi

Vastuuyksikké: Muu koulutus

Tavoite 2026

Mittarit

Léytaa yhdessa toimijoiden kanssa pitempiaikainen

ja kestava ratkaisu taiteen perusopetuksen jarjesta-
miseen tulevaisuudessa.

Vaihtoehtosuunnittelu tehty ja raportoitu kaupunginhallitukselle.

Vastuuyksikko: Kulttuuripalvelut

Tavoite 2026 Mittarit

Onnistunut Kulttuurin unelmavuosi 2026.

Tapahtumat, kavijamaarat, kyselyt

Kumppanuussopimukset ja strategiset kumppanuu-
det laajennetaan koskemaan my®és sivistystoimea.

Tehtyjen kumppanuussopimusten ja strategisten kumppanuus-
sopimusten maara seka listaus kumppaneista.

Kirjasto- ja kulttuuritoimintalain saadésten mukaisten tavoitteiden
toteutuminen yhteistoimintamalleissa ja kumppanuussopimuk-
sissa

Nalkalinnanmaen toimintamallin pilotointi.

Toteutettavat hankkeet

Matkailun ymparivuotisuutta ja tapahtumatoimijoi-
den yhteisty6ta edistavan toimintamallin vakiinnut-
taminen yhdessa elinkeinotoimen kanssa.

Toimintamalli on vakiintunut / ei ole vakiintunut.

Toteumaraportointi.

Riihisaaren alueen rakentamiskriteerien valmistelu
ja alueen kilpailuttaminen yhteistoiminnassa mu-
seon, teknisen toimialan, elinkeinotoimen ja museo-
viraston kanssa.

Rakennus- ja toimintasuunnitelmien hankkeistus

Kielellinen, toiminnallinen ja rakenteellinen esteetto-
myys asiakaspalvelussa

Palvelujen laadun ja maran arviointi seka kaikkien asiakaspalve-
lufasiliteettien lapikaynti
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Vastuuyksikko: Vapaa-aikapalvelut

Tavoite 2026 Mittarit

Ennaltaehkaisevan nuorisotyén vahvistaminen Toteutetut toimenpiteet

Uuden liikunta- ja virkistyspaikkasuunnitelman laati- | Valmis liikunta- ja virkistyspaikkasuunnitelma
minen.

Kaynnistetaan / pilotoidaan tyodikaisille ja ikaanty- Hanke toteutunut: kylla / ei
ville toteutettava liikuntaneuvontapalvelu yhteis-
tydssa hyvinvointialueen, kolmannen sektorin ja yri-
tyselaman kanssa, hyddyntaen hankerahoitusta.

Tarjota hyvinvointia ja terveytta yllapitavaa likuntaa | Toimivien liikuntaryhmien maara
kuntalaisille.

Liikuntapaikkaverkoston jarkeistaminen, vahalla Kayttajamaara/kayttdaste
kaytolla olevien liikuntapaikojen sulkeminen.

6.5 Tekninen lautakunta

Vastuuyksikko: Teknisen hallintopalvelut

Tavoite 2026 Mittarit

Asiakaspalautekyselyt kaupungin hankkimasta pai- | Kyselyjen maara kaksi (2) ja saatujen palautteiden maara kaksi-
kallis- ja lahilikenteesta. Tavoitteena on saada pa- | sataa (200).
lautetta joukkoliikennepalvelujen toimivuudesta.

Vastuuyksikké: Kunnallistekniset palvelut

Tavoite 2026 Mittarit

Kaupungin vuokraamien venelaituripaikkojen luku- [ Parannettavien laituripaikkojen lukumaara seka laiturialuekoh-
maaran priorisointi kayttdasteen ja laitureiden kun- | taisten kayttdasteprosenttien nousut nykyisesta tasosta.

non perusteella siten, etta laituripaikkoja keskite-
tédan vahintaan tyydyttdvassa kunnossa oleville lai-
turipaikoille ja huonokuntoisia laitureita tullaan jat-
kossa poistamaan.

Puistoalueilla sijaitsevien leikkikenttien lukumaaran | Kehitettavien leikkikenttien lukumaara.
vahentaminen siten, ettd leikkikenttien maaraa va-
hentdmalld saadaan jaljelle jdavien leikkikenttien
kunnossapito- ja laatutasoa pidettya nykyisella ta-
solla vuotuisten maararahojen puitteissa.

Tavoitteena on laatia vuoden 2026 aikana myos Kehittamissuunnitelma on laadittu / ei ole laadittu
puistojen ja leikkipuistojen kehittamissuunnitelma,
jonka perusteella investoinneista tulevaisuudessa
paatetaan.
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Tavoite 2026

Kaupungin omissa ja asiakkaiden maankayttéhank-
keissa ja niiden vaikutusten arvioinneissa otetaan
huomioon luonto- ja ympéristdarvot

Mittarit

Luonto- ja ymparistévaikutusten arviointien maara ja laatu maan-
kayttéhankkeissa

Kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kayttdsuunni-
telmien laatiminen

Kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kayttdsuunnitelmien laati-
minen ymparistoministeridlle, valmiusaste

Kaavoituksella monipuolistetaan edellytyksia mat-
kailuhankkeille ja rantarakentamiseen

Kaavojen ja tonttitarjonnan maara, laatu ja ajantasaisuus (erityi-
sesti rantatontit)

Vastuuyksikké: Toimitilapalvelut

Tavoite 2026 Mittarit

Kiinteistd-/toimitilaohjelman laatiminen.

Tehty / ei tehty.

Kaupungin palvelutuotannolle tarpeettomista tiloista
luopuminen.

Myytyjen ja purettujen toimitilojen brm2-maara.

Toimitilojen vajaakayton pienentaminen.

Tyhijien tilojen suhde kaikkiin hallinnassa oleviin tiloihin (%).

Tilankayton tehostaminen ja markkinoilta vuokrattu-
jen toimitilojen maaran vahentaminen.

Markkinoilta vuokrattujen tilojen maara.

Ruoka- ja siivouspalveluiden tuotantoselvitys siten,
etta siind huomioidaan palvelutarve seka muut alu-
een toimijat

Ruoka- ja siivouspalvelun tuotantoselvitys tehty / ei tehty

Keittidselvitys tehty / ei tehty

6.6 Rakennus- ja ymparistolautakunta

Vastuuyksikké: Rakennusvalvontapalvelut

Tavoite 2026

Mittarit

Rakennusten ja rakennetun ymparistén jatkuva val-
vonta ja ymparistdnhoitokatselmus vahintaan kah-
den vuoden vélein.

Ymparistonhoitokatselmus pitdminen / pitdmatta jattdminen

Tunnusluku TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Mydnnetyt ra- 183 250 200 200 200 O
kennusluvat

Kaikki myon- 432 250 200 200 200 O
netyt luvat
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Vastuuyksikko: Ympéristonsuojelupalvelut

Tavoite 2026 Mittarit

Lisaté nuorten ympaéristdkasvatusta Vahintdan 1 kampanja vuodessa, mittari toteutuminen/toteutu-
matta jadminen

Valvoa, etta luonnon ja vesistdjen hyédyntaminen Valvontakayntien lukumaara.
tapahtuu kestavalla tavalla ymparistén kantokyky
huomioon ottaen.

6.7 Alueellinen Ymparistoterveydenhuoltojaosto

Vastuuyksikko: Ympiristoterveydenhuoltopalvelut

Tavoite 2026 Mittarit

Onnistunut vuoden 2026 alusta voimaan tulevan uu- | Tehdyt muutokset
den elainlaakintahuoltolain muutosten kayttdonotto

Tyontekijoiden arviot onnistumisesta

6.8 Alueellinen jatelautakunta

Tavoite 2026 Mittarit

Tavoitteena on valmistella jatepoliittinen ohjelma Tehty / ei tehty
valtuustojen paatettavaksi

Tavoitteena on maarittaa jatehuoltopoliittisen ohjel- | Tehty / ei tehty
man pohjalta palvelutaso
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6.9 Taseyksikko: Savonlinnan Vesi

Tavoite 2026 Mittarit

Jatevedenpuhdistamot eivat heikenna jarviveden Jatevedenpuhdistamoiden purkuvesistdjen vesistotutkimukset ja
laatua. puhdistamoiden vaikutuksen toteaminen.

Saneerausvelan maaraa hallitaan toteuttamalla Saneerausmaararahan kaytto.

vuosittaiset vesihuollon saneeraukset.

Tunnus-

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Talousve- 5466 5480 5470 5490 5495
siverkos-
toon liitty-
neet

Talousve- 350 350 350 350 350
siverkos-
ton pituus
(km)

Laskutettu 1140 631 1100000-1150 [ 1100000-1 150 | 1 000 000 -1 050 | 950 000 - 1 000
talousve- 000 000 000 000
den

maara (m3

)

Jateve- 5314 5325 5330 5335 5340
siviemari-
verkostoon
liittyneet

Jateve- 371 371 371 371 371
siviemari-
verkoston
pituus
(km)

Laskutettu 1371207 1250 000-1300 [ 1250000-1300 | 1150000-1200 | 1100 000-1 150
jateveden 000 000 000 000
maara
(m3)

Huleve- 681 690 700 710 720
siviemari-
verkostoon
liittyneet

Huleve- 149 149 149 149 149
siviemari-
verkoston
pituus
(km)

Laskutettu 108 126 100 000 - 150 000 | 100 000 - 150 000 | 100 000 - 150 000 | 100 000 - 150 000
huleveden
maara
(m3)

Vesihuol- Saneerausvelka
toverkos- noin 47,7 Me
ton sanee-
rausvelka
vuoden




65 /104

Savonlinna

2022 lo-
pulla:

- Talous-
vesiver-
kosto 24,5
Me (11,1
Me, v.
2019)

- Jatevesi-
viemari-
verkosto
18,0 Me
(10,8 Me,
v. 2019)

- Huleve-
siviemari-
verkosto
5,1 Me
(2,5 Me, v.
2019)

Yht. 47,7
Me (25,4
Me, v.
2019)

Sanee-
raustarve
3,64 Me/a
(2,60 Me,
v. 2019)

Sanee-
raustarve
75 % kun-
totasota-
voitteella
2,73 Me/a
(sanee-
rausvelka
ei kasva)
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Savonlinnnan Vesi

TULOSLASKELMA (1 000 e)

TP TA+TAMU TPE TAKJ TS TS
2024 2025 2025 2026 2027 2028
LIKEVAIHTO 5989 6238 6238 6 583 6728 6873
Liiketoiminnan muut tuotot 1533 1676 1676 2087 2310 2554
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavara -1118 -1 356 -1 106 -1279 -1 305 -1 331
Palvelujen ostot -1 068 -1090 -910 -1182 -1 221 -1 262
Materiaalit ja palvelut yhteensa -2 186 -2 446 -2016 -2 461 -2 525 -2 593
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -1 361 -1 286 -1 286 -1 422 -1 392 -1 362
Henkildsivukulut
Elakekulut -276 -272 -272 -284 -279 -274
Muut henkildsivukulut -26 -35 -35 -47 -46 -45
Henkilostokulut yhteensa -1 663 -1 594 -1 594 -1 753 -1718 -1 682
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot -2 677 -2 830 -2 830 -2 837 -2 837 -2 837
Poistot ja arvonalentumiset -2 677 -2 830 -2 830 -2 837 -2 837 -2 837
Liiketoiminnan muut kulut -170 -412 -412 -162 -165 -168
LIKEYLIJAAMA 826 632 1062 1457 1793 2148
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 7
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut -878 -878 -878 -878 -878 -878
Rahoitustuotot ja -kulut -871 -878 -878 -878 -878 -878
Yli-/alijagdma ennen satunnaisia eria -45 -247 184 579 915 1270

Satunnaiset tuotot ja kulut

Tilikauden ylijaama (alijaama) -45 -247 184 579 915 1270
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Rahoituslaskelma (1000 e)
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TP TA+Tamu TPE2025 TAKJ TS TS
2024 2025 2026 2027 2028
Varsinaisen toiminnan ja investointien rahavirta
Toiminnan rahavirta
Liikeylijgdma (alijagama) 826 632 1062 1457 1793 2148
Poistot ja arvonalentumiset 2677 2830 2830 2837 2837 2837
Rahoitustuotot ja -kulut -871 -878 -878 -878 -878 -878
Tulorahoituksen korjauserat
2632 2584 3014 3416 3752 4107
Investointien rahavirta
Investointimenot -3 282 -3 290 -3 290 -3 320 -3440 -3 300
Rahoitusosuudet investointeihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
-3 282 -3 290 -3290 -3 320 -3 440 -3 300
Toiminnan ja investointien rahavirta -649 -706 -276 96 312 807
Rahoituksen rahavirta 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos 66
Korottomien velkojen muutos -223
-157 0 0 0 0
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN -806 -706 -276 96 312 807
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6.10 Kayttotalousosa, yhteenveto toimielimittdin /sitovuuksittain

Maardrahat toimielimittdin TP TA+TAMU TA Erotus Muutos
2024 2025 2026

TARKASTUSLAUTAKUNTA
Toimintakulut -87 -111 -143 -32 28,9
Toimintakate -57 -111 -143 -32 28,9
Netto -87 -111 -143 -32 28,9
KAUPUNGINHALLITUS
Toimintatuotot 5611 8 512 9758 1 246 14,6
Toimintakulut -18 454 25806 -27610 -1804 7,0
Toimintakate -12 843 -17 294  -17 852 -559 3,2
Poistot -46 -45 -37 8 -17,9
Netto -12 889 -17 339  -17 890 -550 3,2
Sawonlinnan seudun tyéllisyysalueen jaosto
Toimintatuotot 0 4 081 4 783 702 17,2
Toimintakulut 0 -4 234 -4 783 -546 13,0
Toimintakate 0 -153 0 153 -100,0
Netto 0 -153 0 153 -100,0
SIVISTYSLAUTAKUNTA
Toimintatuotot 4 761 3970 3 895 -75 -1,9
Toimintakulut -64 479 -66 204 67708 -1504 2,3
Toimintakate -59 718 62234 63812 -1578 2,5
Poistot -426 -402 -363 40 -9,9
Netto -60 144 -62 637 64175 -1538 2,5
TEKNINEN LAUTAKUNTA
Toimintatuotot 3791 37 500 36 004 -1496 -4,0
Toimintakulut -35 392 -37 305 -37 432 126 0,3
Toimintakate 2 520 195 -1428 -1623 -832,5
Poistot -11 089 -11564 -10988 575 992 -5,0
Netto -8 569 11369 -12415 -1047 9,2
Sawonlinnan Vesi
Toimintatuotot 7 522 7914 8 670 756 9,55
Toimintakulut -4 019 -4 452 -4 376 76 -1,71
Toimintakate 3504 3462 4 294 832 24,04
Poistot -2 677 -2 830 -2 837 -7 0,24
Netto 826 632 1457 426 130,72
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Maararahat toimielimittdin TP TA+TAMU TA Erotus Muutos
2024 2025 2026

RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA
Toimintatuotot 1814 1 950 1929 -21 -1.1
Toimintakulut -3 535 -3 946 -4 189 -243 6,2
Toimintakate -1720 -1 996 -2 260 -265 13,3
Poistot -8 -10 -4 -7 -64,5
Netto -1728 -2 006 -2 264 -258 12,9
Alueellinen ymparistéterveydenhuoltojaosto
Toimintatuotot 1446 1438 1474 36 2,5
Toimintakulut -2 465 -2 667 -2 810 -143 54
Toimintakate -1 019 1229 -1 336 -107 8,7
Netto -1 019 -1 229 -1 336 -107 8,7
ALUEELLINEN JATELAUTAKUNTA
Toimintatuotot 102 125 127 2 1,6
Toimintakulut -102 -124 -127 -3 2,4
Toimintakate -1 1 0 -1 -100,0
Netto -1 -1 0 -1 -100,0
KAIKKI YHTEENSA
Toimintatuotot 50 200 52 057 51712 -344 -0,7
Toimintakulut -122 048 -133496 -137209 -3713 2,8
Toimintakate -71 848 -81439 -85496 -4 057 5,0
Poistot -11 569 -12 021 -11 391 -630 -5,2
Netto -83 417 -93 461 -96 877 -3427 3,7
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6.11 Avustukset

Avustuksilla tuetaan kaupungin strategisia ja
toiminnallisia tavoitteita. Avustuksen saajan
tulee olla savonlinnalainen tai toiminnan koh-
distua Savonlinnaan.

Avustusten myontdminen:

Kaupunginvaltuusto hyvéksyy yleiset peri-
aatteet talousarvion yhteydessa.

Kaupunginhallitus hyviksyy avustusohjeet.
(valmisteilla/paatoksenteossa 2025)

Avustukset myodnnetddn vuosittain tarve-
harkinnan perusteella.

Toistuvaisavustuksia ei pddsadntoisesti
myoOnneta.

Poikkeuksena voidaan tehdé yhteistoimin-
tasopimus pitkdjanteisen yhteistyon var-
mistamiseksi.

Avustusmuotoja ovat:

Toiminta-avustus: Yleisen toiminnan tuke-
miseen.

Kohdeavustus: Yksittdiseen tapahtumaan,
hankkeeseen tai kertaluonteiseen toimin-
taan.

Yhteisollisyysavustus, matkailu- ja tapah-
tuma-avustukset, yksityistie- ja lautta-avus-
tukset, yritystoiminnan avustukset.

Avustukset — raportointi ja valvonta:

Neuvotteluohjaus: Ennen maksua kdydéaan
neuvottelu, jossa kasitelldan mm. edellisen
vuoden tulokset, tulevat tavoitteet, kaytto-
suunnitelma ja raportointivelvoitteet.
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* Raportointi: Avustuksen saajan on toimitet-
tava seuraavan vuoden huhtikuun loppuun
mennessa:

*  Kirjallinen selvitys

* Tilinpaatos, tilintarkastus- tai toi-
minnantarkastuskertomus ja toi-
mintakertomus (jos velvollisuus
laatia)

»  Kirjanpito: Avustuksen kaytto tulee olla sel-
kedasti seurattavissa kirjanpidosta.

Avustuksia ei myénnetd:

*  Verotusoikeudellisen yhteison toimintaan,
keskusjarjestdille ja piirijarjestoille.

»  Sellaiseen toimintaan, jota kunta jarjestaa
itse.

» Vakiintuneeseen yritystoimintaan.

» Tilanteessa, jossa arvioidaan, etta valtiontu-
kisadntely edellyttda komissiolle tehtavaa
ennakkoilmoitusta (jolloin avustuksen
myOntdmistd arvioidaan eri menettelyssa
noudattaen soveltuvin osin naité ohjeita).

*  Toimintaan, joka kuuluu Eteld-Savon hyvin-
vointialueen myontidmien avustusten alai-
suuteen.

Seuraavalla sivulla on esitetty valtuustoon
nédhden sitovat avustusmddrdrahat toimie-
linkohtaisesti tulosyksikéittdin. Sitovuus val-
tuustoon on esitetyn jaottelun mukainen. Toi-
mielimet paattdvat myonnetyn avustusmaara-
rahan jakamisesta saajille avustusohjeiden mu-

kaisesti. Savonlinnan kaupungin avustukset.


https://www.savonlinna.fi/asiointi/avustukset/
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AVUSTUKSET TA 2025+

EUROA TP 2024 muutos TA 2026
Kaupunginhallitus 10 000 112 500 110 000
TyOvoimapalvelut, Yrityspalvelut 435 740 534 000 642 500
KAUPUNGINHALLITUS YHTEENSA 445 740 646 500 752 500
SIVISTYSLAUTAKUNTA 777 109 788 115 778 041
TEKNINEN LAUTAKUNTA 622 588 605 081 605 081
RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA 2000
KAIKKI YHTEENSA 1 845 437 2 039 696 2 137 622

Kukin lautakunta seka kaupunginhallitus osaltaan paattavat, miten avustukset jaetaan.

1220 Kaupunginhallitus

1406 Elinvoimapalvelut
1411 Yrityspalvelut

1412 Kehittdminen
1440 Maaseututoimi
1561 Tyomarkkinatuen kuntaosuus

Sivistyslautakunta

3670 Avustukset

3710 Kulttuuritoimen avustukset
3940 Liikuntatoimen avustukset

Tekninen lautakunta

4501 Yksityistieavustus

4501 Perusparant.- ja jaatieavustukset
4501 Yksityisteiden lautta-avustukset
4952 Eldinlaakinta

Rakennus- ja ymparistélautakunta
4901 Ymparisténsuojelu

Yhteensa

TP 2024

10 000

366 600

41 240

27 900
435 740

310 543

309 614
156 952
777 109

315043
33 868
255651
18 026
622 588

1 845 437

TA 2025+
muutos
112 500

38 000
425 000

36 700
4900
29 400
534 000

302 869

317 130
168 116
788 115

293735
49 000
262 346

605 081

2 039 696

TA 2026

110 000

40 000

560 000

5 000
37 500

642 500

295 195

314730
168 116

778 041

293 735
49 000
262 346

605 081

2 000
2 000

2 137 622
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7 INVESTOINTIOSA
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Investointiosassa investoinnit esitetddn toimielimittdin, mille valtuusto hyvaksyy talousarviovuoden
investointimaararahat ja -tuloarviot. Investoinnit kirjataan kuluksi niiden vaikutusaikana valtuuston
hyvaksyman poistosuunnitelman mukaisesti. Lautakunnat seuraavat tarkemmalla tasolla toimielimen

investointeja ja niiden toteutumista.

7.1 Poistosuunnitelma

SAVONLINNAN KAUPUNGIN SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOAJAT JA MENETELMAT

PYSYVAT VASTAAVAT 1.1.2013 alkaen

Aineettomat hyédykkeet
Kehittdmismenot

Aineettomat oikeudet

Liikearvo

Muut pitkdvaikutteiset menot
Atk-ohjelmistot

Muut

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset ja rakennelmat

Hallinto- ja laitosrakennukset

Tehdas- ja tuotantorakennukset
Talousrakennukset

Vapaa-ajan rakennukset
Asuinrakennukset

Kiintedt rakenteet ja laitteet

Kadut, tiet, torit ja puistot

Sillat, laituritja uimalat

Muut maa- ja vesirakenteet

Satamat

Vedenjakeluverkosto

Viemariverkko

Kaukoldmpodverkko

Sdahkoéjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistusalueet
Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset
Maakaasuverkko

Muut putki- ja kaapeliverkot

Sahko-, vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet
Kiintedt nosto- ja siirtolaitteet

Liikenteen ohjauslaitteet

Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet
Koneet ja kalusto

Rautaiset alukset

Puiset alukset ja muut uivat tydkoneet
Muut kuljetusvéalineet

Muut liikkuvat tyokoneet

Muut raskaat koneet

Muut kevyet koneet

Sairaala-, terveydenhuolto yms. laitteet
Atk-laitteet

Muut laitteet ja kalusteet

Muut aineelliset hyédykkeet
Luonnonvarat

Arvo- ja taide-esineet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Pysyvien vastaavien sijoitukset

Osakkeet ja osuudet

TASAPOISTO

2 - 5 vuotta*
5 - 20 vuotta*
2 - 5 vuotta*

2 - 5 vuotta*
2 - 5 vuotta*

ei poistoaikaa

20 - 50 vuotta
20 - 30 vuotta
10 - 20 vuotta
20 - 30 vuotta
30 - 50 vuotta

15 - 20 vuotta
10 - 30 vuotta
15 - 30 vuotta
50 vuotta

30 - 40 vuotta
30 - 40 vuotta
20 - 30 vuotta
15 - 20 vuotta
10 - 12 vuotta
20 - 25 vuotta
15 - 20 vuotta
10 - 20 vuotta
15 - 20 vuotta
10 - 15 vuotta
10 - 15 vuotta

15 - 20 vuotta
8 - 15 vuotta
4 - 7 vuotta

5 -10 vuotta
10 - 15 vuotta
5 - 10 vuotta
5 - 15 vuotta
3 - 5 vuotta

3 - 5 vuotta

kdyt6n mukainen poisto

ei poistoaikaa
ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

MENOJAANNOSPOISTO

ei suositella
ei suositella
ei suositella

ei suositella
ei suositella

5%-10%
10%-15%
15%-20%
10%-15%
5%-10%

15%-20 %
10 %-25%
10 %-20 %
7%-10%
7%-10%
10%-15%
15%-20%
20%-22 %
12%-15%
15%-20%
15%-25%
15%-20%
20 %-25%
20 %-25%

15%-20 %
20 %-27 %
25 %-30%
25 %-30%
20%-25%
25 %-30%
20 %-30 %
30 %-40 %
30 %-40 %

*) erityisesta syysta voi olla enintdan 20 vuotta
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7.2 Vuoden 2026 investoinnit sitovuuksittain
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Selite TA+TAMU 2025 TA 2026 KJ TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
114 Toimielin: 81 KAUPUNGINHALLITUS, INVESTOINNIT

Hankinnat 1235000 1000000 0

Avustukset ja tulot 0 0 0 0

Investoinnit netto 1235000 1000000 0

114 Toimielin: 83 SIVISTYSLAUTAKUNTA, INVESTOINNIT

Hankinnat 181000 404000 126 000 126 000 126 000 126 000
Avustukset ja tulot 0 0 0 0 0 0
Investoinnit netto 181000 404000 126 000 126000 126 000 126 000
113 Tulosalue: 841 KUNNALLISTEKN. INVESTOINNIT

Hankinnat 4151000 5583000 4640000 3250000 2750000 2 740 000
Avustukset ja tulot -65 000 0 0 0 0 0
Investoinnit netto 4086000 5583000 4640000 3250000 2750000 2 740 000
Katujen saneeraus, korjaus ja paallystys, siltojen rakentaminen ja korjaus, puistojen perusparannus

113 Tulosalue: 846 TOIMITILAPALVELUN RAKENNUKSET

Hankinnat 9287500 15780000 9080000 6866460 9480000 8 580 000
Avustukset ja tulot -1140000 -1580000 0 0 -700 000 0
Investoinnit netto 8147500 14200000 9080000 6866460 8780000 8 580 000
Koulujen saneeraus, suunnittelu ja rakentaminen, liikunta- ja uimahallien seka aluekeittion

suunnittelu ja rakentaminen, kuitulaboratorion ja Schaumanintien varikon rakentaminen

113 Tulosalue: 890 SAVONLINNAN VESI, INVESTOINNIT

Hankinnat 3290 000 3320000 3440000 3300000 3290000 5490 000
Avustukset ja tulot 0 0 0 0 0 0
Investoinnit netto 3290 000 3320000 3440000 3300000 3290000 5490 000
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Selite TA+TAMU 2025 TA 2026 KJ TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
MUUT TEKNISEN LAUTAKUNNAN TULOSALUEET

Hankinnat 1170000 990000 3125000 3125000 3125000 625 000
Avustukset ja tulot -63 609 -80 000 -80 000 -80 000 -80 000 -80 000
Investoinnit netto 1106391 910000 3045000 3045000 3045000 545 000
Torialueen kehittdminen, kunnan maapolitiikan toteuttaminen, kalustohankintoja seka

laiturialueiden korjausinvestoinnit

114 Toimielin: 84 TEKNINEN LAUTAKUNTA, INVESTOINNIT YHTEENSA

Hankinnat 18 268 500 25673000 20285000 16541460 18645000 17435000
Avustukset ja tulot -1626715 -1660 000 -80 000 -80 000 -780 000 -80 000
Investoinnit netto 16641785 24013000 20205000 16461460 17865000 17355000
114 Toimielin: 85 RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA, INVESTOINNIT

Hankinnat 10000 10000 10000 10000 10000 10000
Avustukset ja tulot 0 0 0 0 0 0
Investoinnit netto 10000 10000 10000 10000 10000 10000
INVESTOINNIT YHTEENSA

Hankinnat 19694500 27087000 20421000 16677460 18781000 17571000
Avustukset ja tulot -1626715 -1660000 -80000 -80000 -780000 -80000
Investoinnit netto 18067785 25427000 20341000 16597460 18001000 17491000
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7.3 Leasing-rahoituskohteet 2026

Leasing-rahoituksella hankittavat, kdyttotalous 2026-2028

Tulosalue/Kustannuspaikka TA 2026 TS 2027 TS 2028
410 Kunnallistekniset palvelut

4118 Ulkovalaistus

Hankinta-arvo 500 000 500 000 500 000

Katuvaloverkoston saneeraus

Rahoitus taloussuunnitelmakausille TS 20254 - TS2031 500 000 euroa/vuosi.

Leasingaika 15 vuotta, jaanndsarvo 5%, leasingkustannus 31 667 e/vuosi

430 Toimitilapalvelut
4603 Rakennusten kunnossapito
Hankinta-arvo 80000

Sahkopakettiauto
Leasingaika 5 vuotta, jadnndsarvo 25%, leasingkustannus 12 000 e/vuosi

460 Ympadristoterveydenhuolto
4952 Eldinlaakinta
Hankinta-arvo 68 000

2 x varidoppler / ultradanilaite pieneldinten kuvantamiseen (kaupunkistrategia:

laadukkaat palvelut ja osaaminen)
Leasingaika 5 vuotta, jaannosarvo 25%, leasingkustannus 10 200 e/vuosi

500 Savonlinnan Vesi
5301 Vesijohtoverkosto
Hankinta-arvo 120000

2027 Verkoston huoltoauto, 60 000 e
2027 Jatevedenpuhdistamon huoltoauto, 60 000 e
Leasingaika 5 vuotta, jaannosarvo 20%, leasingkustannus 19 200 e/vuosi

Leasingit yhteensa 648 000 620 000

500 000
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8 TULOSLASKELMAOSA

Tuloslaskemaosa on kaupungin kokonaistalou-
dellinen laskelma, joka osoittaa tulorahoituk-
sen tarpeen palvelujen jarjestimisestd aiheutu-
neisiin kustannuksiin.

Tarkeita valituloksia laskelmassa ovat Toimin-
takate ja Vuosikate.

Toimintakate kertoo, kuinka paljon palvelujen
tuottaminen maksaa ja vaatii rahoitusta vero-
tuloina ja valtionosuuksina. Vuosikatteeseen
huomioidaan my6s muut rahoitustuotot ja -ku-
lut. Vuosikatteella tulee kattaa poistot ja arvon-
alentumiset. Tilikauden tuloksen tulee kun-
nissa olla paasaantoisesti ylijadmainen.

Tuloslaskelmaosa esitetdan usein kahtena eri
versiona. Toisessa on kayttotalousosan osalta
mukana ulkoisten erien lisdksi myos sisdiset
erat. Toisessa laskelmassa ndytetdan vain ul-
koiset erat. Sisaiset erat tarkoittavat kaupungin
yksikoiden valista yhteisty6ta ja "kauppaa”.
Toinen esittda tuloinaan ne erat, jotka toinen
yksikko kirjaa kuluksi. Téllaisia erid on muun
muassa yhteiset palvelut. Taima kustannusten
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jako on tehtdvd muun muassa kuntien lakisaa-
teista raportointia varten, mutta myos sen
vuoKksi, ettd kuntia voidaan vertailla esim. oppi-
laskustannusten (e/oppilas) osalta. Sisdisten
erien osalta raha ei kdytannossa liiku yksikoi-
den valillg, kyse on vain kustannusten siirrosta
eri yksikoiden valilla. Kdytannossa vastaanot-
tava yksikko ei pysty vaikuttamaan sisdiseen
erddn muuta kuin yksikoiden valisten neuvot-
teluiden avulla. Vastuu sisaisistd kustannuk-
sista on aina silla yksikélla, jonka vastuulla ky-
seisen palvelun tuotanto on (esimerkiksi ruo-
kahuolto, tietohallinto, talous- ja henkil6stohal-
linto). Toimintakatteessa nama sisdiset erat ne-
tottuvat eli niilla ei ole vaikutusta kaupungin
toimintakatteeseen.

Kaupungin talouden kannalta oleellista on ul-
koiset erat, oikeat tulot ja oikeat maksettavat
kustannukset. Sen vuoksi myés toimielinten
tulisi painottaa suunnittelussa ja seuran-
nassa ennen kaikkea ulkoisia tuloja ja me-
noja sekd niiden kehitystdi.

(1000 e) TP 2024 TA +TAMU TPE 2025 TAKJ TS TS
TULOSLASKELMA 2025 2026 2027 2028
TOIMINTAKATE -71 848 -81439 -75 898 -85 496 -85 576 -85 580
Verotulot 84 304 83869 81737 85740 86 837 89 161
Valtionosuudet 4188 7 686 7506 6 727 6 527 6 327
Rahoitustulot ja -menot -1745 -3222 -1 053 -795 -1 144 -1653
Korkotulot 263 0 54 46 43 42
Muut rahoitustulot 2709 2602 2685 2602 2602 2602
Korkomenot -3134 -4 504 -2 464 -2123 -2 469 -2977
Muut rahoitusmenot -1584 -1320 -1 328 -1320 -1320 -1320
VUOSIKATE 14 899 6 894 12 292 6176 6 644 8 255
Poistot ja arvonalentumiset -11 569 -12 021 -12 021 -11 391 -11 391 -11 391
Suunn. mukaiset poistot -11 568 -12 021 -12 021 -11 391 -11 391 -11 391
Kertaluontoiset poistot -1
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat 102
Satunnaiset kulut
Satunnaiset tuotot 102
TILIKAUDEN TULOS 3432 -5128 271 -5215 -4 747 -3 136
Poistoeron lis.(-)tai vah.(+) 26
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 3458 -5128 271 -5 215 -4 747 -3136
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TP 2024 TA +TAMU TPE 2025 TAKJ TS TS
TULOSLASKELMA 2025 2026 2027 2028
TOIMINTATULOT 50 200 52 057 50703 51712 52 065 52 455
Myyntitulot 24 185 28 679 30 640 30785 30930
Maks utulot 1468 1355 1499 1499 1499
Tuet ja awustukset 3931 1602 1420 1420 1420
Vuokratulot 19175 18 875 16 601 16 809 17 054
Muut toimintatulot 1442 1545 1552 1552 1552
TOIMINTAMENOT -122 048 -133 496 -126 601 -137 209 -137 642 -138 035
Henkiléstdmenot -53914 -55 940 -57 454 -56 232 -55 032
Palkat ja palkkiot -43 599 -45 334 -46 588 -45 572 -44 573
Henkildsivukulut
Elakemenot -9 256 -9 399 -9 330 -9159 -8 990
Muut henkilésivukulut -1 058 -1207 -1 536 -1 502 -1469
Palvelujen ostot -36 873 -42 887 -44 665 -45 873 -46 970
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 127 -9 828 -9 325 -9 481 -9 670
Awustukset -7 447 -9912 -10 700 -10 700 -10 700
Vuokramenot -13 933 -13 999 -14 247 -14 250 -14 252
Muut toimintamenot -754 -930 -818 -1 106 -1411
TOIMINTAKATE -71 848 -81 439 -75 898 -85 496 -85 576 -85 580
Verotulot 84 304 83 869 81737 85 740 86 837 89 161
Valtionosuudet 4188 7 686 7 506 6 727 6 527 6 327
Rahoitustulot ja -menot -1745 -3 222 -1 053 -795 -1144 -1653
Korkotulot 263 0 54 46 43 42
Muut rahoitustulot 2709 2602 2 685 2602 2602 2602
Korkomenot -3134 -4 504 -2 464 -2 123 -2 469 -2977
Muut rahoitusmenot -1 584 -1 320 -1 328 -1 320 -1 320 -1 320
VUOSIKATE 14 899 6 894 12 292 6176 6 644 8 255
Poistot ja arvonalentumiset -11 569 -12 021 -12 021 -11 391 -11 391 -11 391
Suunn. mukaiset poistot -11 568 -12 021 -12 021 -11 391 -11 391 -11 391
Kertaluontoiset poistot -1
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat 102
Satunnaiset kulut
Satunnaiset tuotot 102
TILIKAUDEN TULOS 3432 -5128 271 -5 215 -4 747 -3136
Poistoeron lis.(-)tai vah.(+) 26
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 3458 -5128 271 -5 215 -4 747 -3136
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TULOSLASKELMA (1000 e)
Ulkoiset ja sisdiset erit
TP 2024 TA+TAMU TPE TAKJ Muutos Muutos
TULOSLASKELMA (1000 e) 2025 2025 2026| TA25-TA26 TA2026 %
TOIMINTATULOT 50 200 52 057 50703 51712 -344 -0,7
Myyntitulot 24 185 28 679 30 640 1960 6,8
Maks utulot 1468 1355 1499 143 10,6
Tuet ja awstukset 3931 1602 1420 -181 -11,3
Vuokratulot 19175 18 875 16 601 -2274 -12,0
Muut toimintatulot 1442 1545 1552 8 0,5
TOIMINTAMENOT 122048 133 496 -126 601 -137 209 -3713 2,8
Henkilostdmenot -53914 -55 940 -57 454 -1514 2,7
Palkat ja palkkiot -43 599 -45 334 -46 588 -1 254 2,8
Henkilésivukulut
Elakemenot -9 256 -9 399 -9 330 69 -0,7
Muut henkilosivukulut -1 058 -1 207 -1536 -329 27,2
Palvelujen ostot -36 873 -42 887 -44 665 -1778 41
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 9127 -9 828 -9 325 504 -5,1
Awustukset -7 447 -9912 -10 700 -789 8,0
Vuokramenot -13 933 -13 999 -14 247 -248 1,8
Muut toimintamenot -754 -930 -818 112 -12,0
Kayttdsuunn.varaus 0
TOIMINTAKATE -71 848 -81 439 -75 898 -85 496 -4 057 5,0
Verotulot 84 304 83 869 81737 85740 1871 2,2
Valtionosuudet 4188 7 686 7 506 6 727 -959 -12,5
Rahoitustulot ja -menot -1745 -3 222 -1 053 -795 2427 -75,3
Korkotulot 263 54 46 0,0
Muut rahoitustulot 2709 2602 2685 2602 0 0,0
Korkomenot -3134 -4 504 -2 464 -2 123 2 381 -52,9
Muut rahoitusmenot -1584 -1 320 -1328 -1320 0,0
VUOSIKATE 14 899 6 894 12 292 6176 -718 -10,4
Poistot ja arvonalentumiset -11 569 -12 021 -12 021 -11 391 630 -5,2
Suunn. mukaiset poistot -11 568 -12 021 -12 021 -11 391 630 -5,2
Kertaluontoiset poistot -1
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat 102
Satunnaiset kulut
Satunnaiset tuotot 102
TILIKAUDEN TULOS 3432 -5128 271 -5 215 -88 1,7
Poistoeron lis.(-) tai vah.(+) 26
Rahastojen lis. (-) tai vah. (+)
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 3458 -5128 271 -5215 -88 1,7
Asukasmaara vuoden lopussa 31464 31176 31176 30 837
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TA+TAMU TA KJ
YHT. 2025 2026 Muutos  Muutos-%
TOIMINTATULOT 23 893 22 096 -1797 -7,52
Myyntitulot 11151 11 909 758 6,80
Maksutulot 1347 1487 140 10,37
Tuet ja awstukset 1602 1420 -182 -11,35
Vuokratulot 8 602 6 121 -2 481 -28,85
Muut toimintatulot 1190 1159 -31 -2,62
TOIMINTAMENOT -105 332 -107 592 -2 260 2,15
Henkilostémenot -55 586 -57 061 -1 475 2,65
Palkat ja palkkiot -44 979 -46 195 -1 215 2,70
Henkilosivukulut
Elakemenot -9 399 -9 330 69 -0,73
Muut henkildsivukulut -1 207 -1 536 -329 27,23
Palvelujen ostot -25 443 -26 038 -595 2,34
Aineet, tanikkeet ja tavarat -9 736 -9 209 527 -5,41
Awstukset -9912 -10 700 -789 7,96
Vuokramenot -3726 -3 767 -41 1,09
Muut toimintamenot -930 -818 112 -12,03
TOIMINTAKATE -81 439 -85 496 -4 057 4,98
Verotulot 83 869 85 740 1871 2,23
Valtionosuudet 7 686 6 727 -959 -12,48
Rahoitustulot ja -menot -3 222 -795 2427 -75,33
Korkotulot 0 46 46 0,00
Muut rahoitustulot 1282 1282 0 0,00
Korkomenot -4 504 -2 123 2 381 -52,87
Muut rahoitusmenot 0 0 0 0,00
VUOSIKATE 6 894 6 176 -718 -10,42
Poistot ja arvonalentumiset -12 021 -11 391 630 -5,24
Suunn. mukaiset poistot -12 021 -11 391 630 -5,24
Kertaluonteiset poistot
TILIKAUDEN TULOS -5 128 -5 215 -88 1,71
Poistoeron lis.(-)tai vah.(+)
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -5 128 -5 215 -88 1,71
Tavoitteet ja tunnusluvut
Toimintatulot / Toimintamenot, % 23 21
Vuosikate / Poistot, % 57 54
Vuosikate, euroa/asukas 221 200
Kertynyt ylijadma(alijadma) euroa/asukas 1421 1437
Asukasmaara woden lopussa 31176 30 837

Tuloslaskelma Ulkoinen = dokumentti, joka esittaa tilikaudelle kuuluvat ulkoiset tulot ja menot (kassavirta).
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Talousarvion rahoitusosassa esitetddn toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Rahoitusosa
esitetddn vahennyslaskukaavan muodossa. Valisummana esitetdan Toiminnan ja investointien raha-
virta. Ylijadmainen valisumma osoittaa, ettd investoinnit rahoitetaan kokonaisuudessaan tulorahoituk-
sella, investointien rahoitusosuuksilla ja omaisuuden myynnilla. Negatiivinen vialisumma osoittaa méa-
ran, joka on rahoitettava padomarahoituksella. Mainitun valisumman ja rahoituksen rahavirran yhteen-
laskettu maara osoittaa budjetoitujen rahavirtojen kokonaisvaikutuksen kunnan maksuvalmiuteen.

Rahoituslaskelma (1000 e)

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate

Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot

Rah.osuudet investointimen.
Pys. vast. hydd. luowutustulot

Toiminnan ja invest. rahavirta

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lainojen lisays
Pitkaaik. lainojen vahennys
Lyhytaik. lainojen muutos

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN

Tavoitteet ja tunnuslukujen tavoitearvot

Toiminnan ja inv. rahavirran kertyma
Investointien tulorahoitus %
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Asukasluku
Lainakanta
Lainat euroa/asukas

TP
2024

14 937
14 899
102

-10 410
-10 687
37

240

4527

1034
131

177

903
30 000
-11 097
-18 000

5561

4042
139
1,27
32

31464
111 200
3534

TA+TAMU
2025

6 894
6 894

-18 068
-19 695
1205
422

11174

10 921
121

171

10 800
40 000
-29 200

-253

-6 647
35
0,34
24

31176
122 000
3913

TPE 2025

10 399
11 404

-1 005

-18 070
-19 695
1205
420

-7 671

-6 761
439

489

-7 200
40 000
-29 200
-18 000

-14 432

31176
104 000
3336

TAKJ
2026

5876
6176

-300

-25 127
-27 087
1660
300

-19 251

18 385
-416
-500

85

18 800
30 000
-11 200

-867

-30 425
23

0,62

10

30837
140 800
4 566

TS 2027

6343
6643

-300

-20 041
-20 421
80

300

-13 698

10 557
-243
-350

107

10 800
23 000
-12 200

-3141

-32 949
33
0,62

30 515
151 600
4 968

TS 2028

7 955
8 255

-300

-16 297
-16 677
80

300

-8 342

6 242
-258
-350

92

6 500
30000
-23 500

-2100

-22 040
49
0,42

30 205
158 100
5234
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10 OMISTAJAPOLITIIKKA JA -OHJAUS

Savonlinnan kaupungin omistajaohjaus tahtaa
sithen, ettd kaupungin omistukset tukevat pal-
velutuotantoa, taloudellista kestavyytta ja stra-
tegisia tavoitteita. Omistajaohjaus toteutetaan
konserniohjauksen kautta, ja sen onnistuminen
edellyttaa selkeita ohjeita, sidosryhmien sitout-
tamista ja strategian aktiivista toimeenpanoa.

Savonlinnan kaupungilla ei ole valtuuston hy-
vaksymaa omistajapolitiikkaa. Omistajaohjauk-
sesta vastaa kaupunginvaltuusto. Konsernijoh-
toon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupungin-
johtaja, talousjohtaja sekd konsernivastaaviksi
nimetyt viranhaltijat (kh 27.10.2025 § 416).

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla
kaupunki vaikuttaa omistamiensa yhtididen
hallintoon ja toimintaan. Nditd ovat mm.:

e Yhtidjarjestyksen ja sopimusten lin-
jaukset.

e Henkilovalinnat hallituksiin.

e Ohjeiden antaminen kaupungin edusta-
jille konserniyhtidissa.

e Taloudellisen aseman ja toiminnan tu-
loksellisuuden seuranta (konsernival-
vonta).

Konserniohje on hyvaksytty valtuustossa
3.9.2018 § 63.

Konserniohje koskee Savonlinnan kaupunkia ja
sen tytaryhteisoja seka naiden tytaryhteisoja.

Konserniohjeen tarkoituksena on

a) Tukea kaupunkikonsernin johtamisen edellytyk-
sid ja omistajaohjausta siten, ettd konsernia voidaan
ohjata yhtenaisilla ohjeilla ja toimintaperiaatteilla.

b) Varmistaa konsernin kokonaisedun, valtuuston
tytaryhteisoille asettamien omistajapoliittisen lin-
jausten seka toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden toteutuminen osakeyhtié6lain ja kuntalain
edellyttamalla tavalla.

c) Maaritelld, miten tytaryhteis6jen ohjaus, seu-
ranta, raportointi ja valvonta jarjestetaan. Konser-
niohjeen tavoitteena on kaupunkikonserniin kuulu-
vien yhteisdjen toiminnan lapindkyvyyden lisdami-
nen, kaupungin yhteis6std saaman tiedon laadun
parantaminen ja tiedonkulun tehostaminen.

Yhtioiden tavoitteissa korostuu tulevaisuuden
suunnittelu. Sen jalkeen, kun kaupunkistrategia
on hyviaksytty, paastdan yhtididen strategioiden
paivitystyohon. Naiden valmistelusta vastaa ky-
seisten yhtididen hallitukset. Vaihtoehtosuunni-
telmat raportoidaan kaupunginhallitukselle nii-
den valmistuttua. Erilaiset yritysjarjestelyt ja
muutokset ovat mahdollisia suunnitelmien poh-
jalta.

Kaupungin on valttimatonta tunnistaa ne koh-
dat, joiden osalta on mietittdva, miten ja milla
resurssilla toimintoja kaupungissa ja kaupunki-
konsernissa jatkossa tehdadan. Yhtena esimerk-
kina voidaan mainita kiinteistot, niin kaupungin
omassa hoidossa olevat kuin konserniyhtidissa
olevat. Ndiden toimintojen yhteensovittaminen
ja uusien toimintatapojen etsiminen on valtta-
matontd. Kiinteistdojen kdyton tehostaminen on
koko konsernin etu. Toimitilojen lisdksi myos
tukipalveluiden yhteistyon tiivistiminen ja toi-
mintatapojen mietintd konsernissa on ajankoh-
tainen.


https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025750-6
https://www.savonlinna.fi/wp-content/uploads/2025/01/konserniohje-1.pdf
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10.1 Savonlinna -konserni ja muutokset konsernirakenteessa
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10.2 Tytaryhtioiden tavoitteet

Valtuusto asettaa talousarvion yhteydessa kes-
keisille tytaryhteisoille tavoitteet.

Konsernijohto on tavannut yhtién johdon kon-
sernineuvotteluissa talousarvioprosessin ai-
kana. Ndiden neuvotteluiden pohjalta on lah-
detty laatimaan yhteisoille konsernitavoitteet,
jotka on kuvattu yhtiokohtaisissa tavoitekor-
teissa.

Kaikkia konserniyhtioita koskevat seuraavat
yhteiset tavoitteet:

* Konserniyhtididen paatoksenteon tulee
edistad Savonlinnan kaupungin elinvoi-
maa ja tukea kaupunkistrategian yhtei-
sia paamaaria.

10.2.1 Savonlinnan Vuokratalot Oy

Talousarvio 2026 / Konserniyhteisén tavoitekortti
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* Konserniyhtiot tavoittelevat tervetta ja
pitkdjanteista taloudenpitoa seka kan-
nattavaa toimintaa.

Kaupunginvaltuusto seuraa konserniyhteisdjen
talouden kehitystd kaupungin talousseurannan
yhteydessa. Tytaryhteisot ovat velvollisia ra-
portoimaan talouden toteutumisesta vahintaan
puolivuosiraportoinnin yhteydessa seka tilin-
paatoksen yhteydessa.

Konsernijohto antaa vuosittain tilinpaatok-
sessd selonteon konsernivalvonnan jarjestami-
sestd, missd on arvioitu myos konsernitavoit-
teiden toteutuminen. Konsernijohdon arviointi
perustuu yhtididen toiminnan ja talouden jat-
kuvaan seurantaan eri omistajaohjausvalinei-
den kautta.

Omistusosuus

Yhtion vastuuhenkilo
Konsernivastuuhenkilo
Linkki yhtion sivuille

100 %, Kiinteistoliiketoiminta
Toimitusjohtaja Hannu Kurki

Kiinteistdjohtaja Kai Andersin
SAVONLINNAN VUOKRATALOT OY

Savonlinnan Vuokratalot Oy on Savonlinnan kaupungin omistama osakeyhti6, joka on perustettu
vuonna 1990. Yhtion tehtdvana on tarjota vuokra-asuntoja omakustannushintaan.

Yhtion kiinteistot ovat padosin aravarahoituksella rakennettuja, ja vuokrat maaraytyvat toimintaperi-
aatteen mukaisesti rahoituksesta aiheutuvien pddomamenojen sekd todellisten hoitokulujen perus-

teella.

Yhti6é kuuluu Savonlinnan kaupunki -konserniin ja on sen tytaryhtio.

Tavoite 2026 Mittarit

Uudistuotannon projektit: uudisrakentamisen koh-
teiden toteuttaminen onnistuneesti ja projektien
tavoitteiden mukaisesti.

Kipparintorni Il — projekti on saatettu loppuun ja
asukkaat sisadan taloon.

Kipparintorni -talojen asukkaiden tyytyvaisyys (NPS)
Kaikkien Savonlinnan Vuokratalot Oy:n asiakkaiden tyytyvai-
syys (NPS)

Kylla / Ei.

Kylla / Ei.



https://savonlinnanasuntopalvelu.fi/savonlinnan-vuokratalot-oy/
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Kipparintorni lll — projektin hallittu edistdminen.
Projekti etenee suunnitellusti rakennusvaihee-
seen.

Yhtion kiinteistékannan tervehdyttdminen vastaa- | Kohdekohtaisen suunnitelman toteutuminen.
maan tuetun asumisen tarvetta tulevaisuudessa:

kaytdsta poistettavien kohteiden hallittu toteutus

mahdollisten uusien kohteiden hallittu toteutus

Yhtion kehittdmissuunnitelman toteutus: rahoitus- | Kehittdmissuunnitelman toteumaraportointi kaupunginhallituk-
tarpeiden toteutus konsernihyddyt maksimoiden. | selle.

Rahoitustarpeet ja niiden toteutus.
Sijoitetun padoman tuotto-% (ROCE)

Yhtién konsernirahoitus ja takaukset:

Pitkaaikainen vieras paaoma

Kaupungin takausten maara 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungin antolainat yhtidlle 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungille annetut vastavakuudet 31.12. ja muutos tilikau-
den aikana

Yhtion kannattavuuden turvaaminen: Yhtién kannattavuusmittarit:
Kohteiden tayttéaste %

Tilikauden tulos

Nettotulos

Nettotulos-%

Oma paaoma

Oman padoman tuotto-% (ROE)
Rahoitustulos

Rahoitustulos-%
Kokonaispdaoman tuotto-% (ROA)

yhtién perustoiminta on kannattavaa eika tasee-
seen kerry alijagamaa

Konserniyhteistydn lisdaminen huomioiden koko | Toteutuneet toimenpiteet.
konsernin sopeutustarpeet ja konserniohjeen.

Yhtio liittyy kaupungin konsernitilijarjestelmaan. On liittynyt / ei ole liittynyt.

10.2.2 Savonlinnasali Oy

Talousarvio 2026 / Konserniyhteisén tavoitekortti

Omistusosuus 100 %, Kiinteist6liiketoiminta
Yhtion vastuuhenkilo Toimitusjohtaja Hannu Kurki

Konsernivastuuhenkild Kiinteistdjohtaja Kai Andersin
Linkki yhtion sivuille Ei ole. Tietoa 16ytyy Savonlinnasali

Yhtion tehtdvana on vuokrata ja yllapitad Savonlinnasalin tiloja Savonlinnan seudun teatteriyhdistyksen
ja  ravintolatilojen vuokralaisen kadyttoon.

Vuonna 2002 valmistunut Savonlinnasali on Suomen ensimmainen kokonaan puurakenteinen kokous-
ja konserttitalo. Puurakentaminen on ollut padosassa niin sisalla kuin ulkonakin. Keskeinen materiaali-
ratkaisu oli hiekkataytteiset kertopuuelementit seinarakenteissa. Savonlinnasali oli mukana Puu-Eu-
rooppa-hankkeessa, ja tima lisdsi osaltaan suunnittelun vaatimuksia ja haastavuutta.


https://savonlinnanteatteri.fi/tilat-palvelut/savonlinnasali/
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Olavin Kylpylaitos goottilaistyylisine torneineen ja Kasino upeine ulkoterasseineen valmistuivat kau-
pungin keskella sijaitsevalle Kasinosaarelle vuonna 1896. Kaksi vuotta my6hemmin Kasinon kylkeen
kohosi upea 500-paikkainen juhlasali, joka toimi huvimestareidensa johdolla koko seutukunnan kult-
tuurikehtona rakennuksen vuonna 1928 tuhonneeseen tulipaloon saakka. Palolta sdadstynyt alkuperai-
nen Kasino on jatkanut toimintaansa kylpyldvieraiden ja paikkakuntalaisen kohtaamisten keskipisteena
vuosikymmenten ajan.

Merkittava suunnittelullinen haaste oli uuden konserttisalin sijoittaminen vuonna 1928 palaneen van-
han juhlasalin paikalle perinteikkddn Wanhan Kasinon viereen. Samalla kun uusi konsertti- ja kokous-
sali rakennettiin, yli satavuotias kasinoravintola peruskorjattiin kauttaaltaan. Wanhan Kasino saneerat-
tiin onnistuneesti sen omilla ehdoilla ja sitd kunnioittaen moderniksi ja monikayttoiseksi ravintola- ja
lampiotilaksi. Suunnittelussa on pidetty keskeisend vanhan rakennuksen muotokielen modernisointia
kertaamalla alkuperdisia yksityiskohtia ja arvokasta yleisilmetta.

Savonlinnan Teatteri on toiminut Savonlinnasali Oy:n tiloissa vuodesta 2015.

Yhtié kuuluu Savonlinnan kaupunki -konserniin ja on sen tytaryhtio.

Tavoite 2026 Mittarit

Yhtidon pidemman aikavalin suunnittelu — eri vaih-
toehtojen tarkastelu toiminnalliset ja muut riskit
huomioiden.

Vaihtoehtosuunnittelu tehty ja raportoitu kaupunginhallituk-
selle.

Yhtién rahoitusjarjestelyt mahdollistavat investoin-
titarpeet siten, ettd Teatteri- ja muu tapahtumatoi-
minta tiloissa on jatkossakin mahdollista:

rahoitustarpeiden toteutus konsernihyddyt maksi-
moiden.

Rahoitustarpeet ja niiden toteutus.
Sijoitetun padoman tuotto-% (ROCE)

Yhtién konsernirahoitus ja takaukset:

Pitkaaikainen vieras paaoma

Kaupungin takausten maéara 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungin antolainat yhti6lle 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungille annetut vastavakuudet 31.12. ja muutos tilikau-
den aikana

Yhtién kannattavuuden turvaaminen:

yhtién perustoiminta on kannattavaa eika tasee-
seen kerry alijaamaa

Yhtién kannattavuusmittarit:
Kohteiden tayttéaste %

Tilikauden tulos

Nettotulos

Nettotulos-%

Oma paaoma

Oman p&aoman tuotto-% (ROE)
Rahoitustulos

Rahoitustulos-%
Kokonaispaaoman tuotto-% (ROA)

Konserniyhteistydn lisdaminen huomioiden koko
konsernin sopeutustarpeet ja konserniohjeen.

Toteutuneet toimenpiteet.

Yhtio liittyy kaupungin konsernitilijarjestelmaan.

On liittynyt / ei ole liittynyt.
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Talousarvio 2026 / Konserniyhteisén tavoitekortti

Omistusosuus

Yhtion vastuuhenkilo
Konsernivastuuhenkilo
Linkki yhtion sivuille

Savonlinnan Jaahalli Oy hallinnoi Talvisalossa sijaitsevia Mediatili Areenaa ja Paavo Tirkkonen Areenaa.

100 %, Kiinteistoliiketoiminta

Toimitusjohtaja Hannu Kurki

Kiinteistdjohtaja Kai Andersin

Ei ole. Facebookissa yhti6lld oma profiili Savonlinnan Jaahalli Oy.

Yhtion tehtdvana on jadhallien toiminnan ylldpitdminen.

Yhti6é kuuluu Savonlinnan kaupunki -konserniin ja on sen tytaryhtio.

Tavoite 2026 Mittarit

Yhtidon pidemman aikavalin suunnittelu — eri vaih-
toehtojen tarkastelu toiminnalliset ja muut riskit
huomioiden.

Yhtion purkaminen osaksi kaupungin toimintaa
huomioidaan vaihtoehtotarkastelussa.

Vaihtoehtosuunnittelu tehty ja raportoitu kaupunginhallituk-
selle.

Yhtion rahoitustarpeiden toteutus konsernihyddyt
maksimoiden.

Rahoitustarpeet ja niiden toteutus.
Sijoitetun padoman tuotto-% (ROCE)

Yhtién konsernirahoitus ja takaukset:

Pitkaaikainen vieras paaoma

Kaupungin takausten maara 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungin antolainat yhti6lle 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungille annetut vastavakuudet 31.12. ja muutos tilikau-
den aikana

Yhtién kannattavuuden turvaaminen:

yhtién perustoiminta on kannattavaa eika tasee-
seen kerry alijagamaa

Yhtién kannattavuusmittarit:
Kohteiden tayttdaste %

Tilikauden tulos

Nettotulos

Nettotulos-%

Oma paaoma

Oman p&aoman tuotto-% (ROE)
Rahoitustulos

Rahoitustulos-%
Kokonaispaaoman tuotto-% (ROA)

Konserniyhteistydn lisddminen huomioiden koko
konsernin sopeutustarpeet ja konserniohjeen.

Esimerkiksi viestinta kuntalaisille.

Toteutuneet toimenpiteet.

Yhtio liittyy kaupungin konsernitilijarjestelmaan.

Ehdollinen: vain tilanteessa, jossa yhtio jatkaa ny-
kyisellaan.

On liittynyt / ei ole liittynyt.
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10.2.4 Kiinteisto Oy Kerimaen Saastokeskus

Talousarvio 2026 / Konserniyhteisén tavoitekortti

Omistusosuus 72,92 %, Kiinteistoliiketoiminta

Yhtion vastuuhenkilo Isdnnoéinti Taloluotsi Oy, isdnnéitsija Teemu Tiainen
Konsernivastuuhenkilé Kiinteistdjohtaja Kai Andersin

Linkki yhtion sivuille Ei ole.

Asumis- ja liiketilapalvelujen tuottaminen osakkaille ja asukkaille / liikehuoneiston haltijoille.
Kiinteistoyhtion arvosta ja kunnosta huolehtiminen.
Omistaa kiinteiston Puruvedentie 57 yhteensa 13 huoneistoa.

Yhti6é kuuluu Savonlinnan kaupunki -konserniin ja on sen tytaryhtio.

Tavoite 2026 Mittarit

Yhtidn pidemman aikavalin suunnittelu — eri vaih- | Vaihtoehtosuunnittelu tehty ja raportoitu kaupunginhallituk-
toehtojen tarkastelu toiminnalliset ja muut riskit selle.
huomioiden.

Yhtena vaihtoehtona kaupungin osakkeiden
myynti.

Yhtion kannattavuuden turvaaminen: Yhtién kannattavuusmittarit:
Kohteiden tayttdaste %

Tilikauden tulos

Nettotulos

Nettotulos-%

Oma paaoma

Oman paaoman tuotto-% (ROE)
Rahoitustulos

Rahoitustulos-%
Kokonaispaaoman tuotto-% (ROA)

yhtién perustoiminta on kannattavaa eika tasee-
seen kerry alijagamaa

Sijoitetun padoman tuotto-% (ROCE)

Yhtién konsernirahoitus ja takaukset:

Pitkaaikainen vieras paaoma

Kaupungin takausten maara 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungin antolainat yhti6lle 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungille annetut vastavakuudet 31.12. ja muutos tilikau-
den aikana

Konserniyhteistyon lisdaminen huomioiden koko | Toteutuneet toimenpiteet.
konsernin sopeutustarpeet ja konserniohjeen.

Esimerkiksi yhteistyd Savonlinnan Yritystilat Oy:n
kanssa.
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10.2.5 Savonlinnan Yritystilat Oy

Talousarvio 2026 / Konserniyhteisén tavoitekortti

Omistusosuus 100 %, Kiinteistoliiketoiminta
Yhtion vastuuhenkilo Toimitusjohtaja Heikki Kokki
Konsernivastuuhenkilé Yrityspalvelujohtaja Juha Turtiainen
LinkKi yhtion sivuille Savonlinnan Yritystilat

Savonlinnan Yritystilat Oy hallinnoi, yllapitaa, kehittaa ja vuokraa kaupungin omistamia yrityskiinteis-
t6ja ja toimitiloja seka rakennuttaa tarvittaessa uusia tiloja.

Yhti6 toimii kaupunkikonsernin strategisena tydkaluna, kun kaupunki toteuttaa elinkeinopolitiikkaansa
auttaen kaupungissa sijaitsevia yrityksid kasvamaan ja uusia yrityksia sijoittumaan kaupunkiin. Yhti6
osallistuu asiantuntijana kaupungin elinkeinotoiminnan kehittdmiseen seka yksittdisiin elinkeinopoliit-
tisiin projekteihin.

Yhti6é omistaa ja hallinnoi 18 kiinteist64, joiden yhteenlaskettu pinta-ala on noin 33 000 krsm2. Tilat
sisaltdvat monipuolisia toimisto-, tuotanto-, myymala- ja varastotiloja. Kiinteistoja sijaitsee kaupungin
keskustassa, sen valittomassa laheisyydessa seka keskustan ulkopuolella sijaitsevissa taajamissa. Kiin-
teistoihin on sijoittunut vajaat 100 yritysta ja yhteis64, joiden palveluksessa on yhteensa 350-400 tyon-
tekijaa.

Savonlinnan Yritystilat Oy toimii kiintedssa yhteistyossa Savonlinnan kaupungin elinkeinotoimen
kanssa, joka vastaa kaupungin elinkeinopolitiikan jalkauttamisesta kaytdnnon tasolle.
Savonlinnan Yritystilat Oy pyrkii vastaamaan seudulla jo toimivien ja sinne sijoittuvien uusien yritysten
toimitilatarpeisiin joko vuokraamalle niille valmiita toimitiloja, kehittdmalla olemassa olevia tiloja yri-
tysten tarpeita vastaaviksi tai rakennuttamalla uutta toimitilaa.

Savonlinnan Yritystilat Oy ja Savonlinnan kaupungin elinkeinotoimi auttavat yhdessa yrityksia 1oyta-
maan kokonaisvaltaiset ratkaisut liiketoiminnan kehittidmiseen Savonlinnan seudulla.

Yhti6é kuuluu Savonlinnan kaupunki -konserniin ja on sen tytaryhtio.

Tavoite 2026 Mittarit

Uuden liiketoiminta-alueen — Sote-kiinteistojen - Sote-kiinteistdjen siirtyminen kaupungilta yhtiédn on onnistu-
onnistunut integraatio osaksi yhtion toimintaa: nut / ei ole onnistunut hyvin.

Sote-kiinteistdjen siirto kaupungilta yhtiéén on on- | Arvio alkaneesta yhteistydsta Eloisan kanssa (Eloisa, yhtid,
nistunut seka yhteistyd Eloisan tilapalveluiden kaupunki).
kanssa toimii sujuvasti.

Yhtié seuraa Sote-kiinteistdjd omana liiketoiminta-
alueena.

Yhtion kannattavuuden turvaaminen: Yhtibén kannattavuusmittarit:
Kohteiden tayttdaste %

Tilikauden tulos

Nettotulos

Nettotulos-%

Oma paaoma

Oman p&aoman tuotto-% (ROE)
Rahoitustulos

Rahoitustulos-%
Kokonaispaaoman tuotto-% (ROA)

yhtién toiminta on kannattavaa eiké taseeseen
kerry alijaamaa



https://slnyritystilat.fi/
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Sijoitetun padoman tuotto-% (ROCE)

Yhtién konsernirahoitus ja takaukset:

Pitkdaikainen vieras paaoma

Kaupungin takausten maara 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungin antolainat yhtidlle 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungille annetut vastavakuudet 31.12. ja muutos tilikau-
den aikana

Konserniyhteistydn lisdaminen huomioiden koko
konsernin sopeutustarpeet ja konserniohjeen.

Esimerkiksi viestinta.

Toteutuneet toimenpiteet.

Yhtio liittyy kaupungin konsernitilijarjestelmaan.

On liittynyt / ei ole liittynyt.

10.2.6 Savonlinnan Asunnontuotanto Oy

Talousarvio 2026 / Konserniyhteisén tavoitekortti

Omistusosuus
Yhtion vastuuhenkilo
Konsernivastuuhenkilo

Linkki yhtion sivuille Ei ole.

Kiinteiston vuokraus ja hallinta. Nelja kerrostalokiinteistdd, asuntoja 98 kpl. Kiinteistojen arvon sailyt-

74,62 %, Kiinteist6liiketoiminta
Savonlinnan Isinnéintikeskus Oy, isdnnditsija Petri Pennanen
Talousjohtaja Hannele Poykkola

taminen elinkaari ja taloudellisuus huomioon ottaen.

Yhti6 kuuluu Savonlinnan kaupunki -konserniin ja on sen tytaryhtio.

Tavoite 2026 Mittarit

Yhtidon pidemman aikavalin suunnittelu — eri vaih-
toehtojen tarkastelu toiminnalliset ja muut riskit
huomioiden.

Yhtena vaihtoehtona kaupungin osakkeiden
myynti, muiden osakkaiden osakkeiden osto,
muut vaihtoehdot.

Vaihtoehtosuunnittelu tehty ja raportoitu kaupunginhallituk-
selle.

Yhtion kannattavuuden turvaaminen:

yhtién perustoiminta on kannattavaa eika tasee-
seen kerry alijagamaa

Yhtibén kannattavuusmittarit:
Kohteiden tayttdaste %

Tilikauden tulos

Nettotulos

Nettotulos-%

Oma paaoma

Oman padoman tuotto-% (ROE)
Rahoitustulos

Rahoitustulos-%
Kokonaispaaoman tuotto-% (ROA)

Sijoitetun padgoman tuotto-% (ROCE)

Yhtibén konsernirahoitus ja takaukset:
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Pitkdaikainen vieras padoma

Kaupungin takausten maara 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungin antolainat yhtidlle 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungille annetut vastavakuudet 31.12. ja muutos tilikau-
den aikana

Konserniyhteistydn lisdaminen huomioiden koko | Toteutuneet toimenpiteet.
konsernin sopeutustarpeet ja konserniohjeen.

Esimerkiksi yhteistyd kohteiden viestinnan ja
markkinoinnin osalta.

10.2.7 Kierratysyhtio Rippee Oy

Talousarvio 2026 / Konserniyhteisén tavoitekortti

Omistusosuus 84,80 %, Energia- ja ympdristoliiketoiminta
Yhtion vastuuhenkilo Toimitusjohtaja Anne Rautiainen
Konsernivastuuhenkild Tekninen johtaja Kari Siponen

Linkki yhtion sivuille Rippee oy - Puhtaasti parasta!

Kierratysyhtio Rippee Oy on neljan osakaskunnan omistama jatehuoltoyhtié. Yhtioé kuuluu Savonlin-
nan kaupunki -konserniin ja on sen tytaryhtio.

Jatehuoltoyhtion omistus jakautuu seuraavasti:
Savonlinnan kaupunki 84,8 %

Rantasalmen kunta 6,7 %

Enonkosken kunta 3,0 %

Sulkavan kunta 5,5 %

Kierratysyhtio Rippee Oy (ent. Savonlinnan Seudun Jatehuolto Oy) on perustettu vuonna 1999. Yhtién
tehtdvana on jarjestdd omistajakuntien puolesta niiden vastuulla olevat jatelain mukaiset jatehuollon
palvelutehtavat.

Yhtion toimialueella on pakkaus- ja biojatteen osalta kunnallinen jatteenkuljetus heindkuusta 2023
alkaen ja sekajatteen osalta alueella on kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetusmalli.

Yhti6é kuuluu Savonlinnan kaupunki -konserniin ja on sen tytaryhtio.

Yhti6 toimii ldheisessa yhteisty6ssa Alueellisen jatelautakunnan kanssa.

Alueellinen jdtelautakunta - vastuukuntana Savonlinnan kaupunki

Alueellinen jatelautakunta toimii sopijakuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena siten kuin jatehuol-
tolain 23 §:ssa sdadetaan.

Lautakunnan alueellinen toimialue kattaa kokonaisuudessaan ne Kierratysyhtié Rippee Oy:n osakas-
kunnat, jotka ovat allekirjoittaneet sopimuksen jasenyydesta yhteisessa lautakunnassa.

Lautakunta toimii kuntalain 52 §:n tarkoittamana Savonlinnan kaupungin, Enonkosken, Rantasalmen
ja Sulkavan kuntien yhteisena toimielimena. Savonlinnan kaupunki on vastuukuntana lautakunnalle.


https://rippee.fi/
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Tavoite 2026 Mittarit

Yhteistyd Alueellisen jatelautakunnan kanssa tii- | Alueellisen jatelautakunnan arvio toteutumisesta.
vistyy, on avointa ja sujuvaa.

Yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan arvio toteutumisesta.

Arviot raportoidaan tilinpaatokseen.

Yhtion rahoitusjarjestelyt mahdollistavat investoin- | Rahoitustarpeet ja niiden toteutus.
titarpeet. Rahoitustarpeiden toteutus konserni-

hySdyt maksimoiden. Sijoitetun pa&oman tuotto-% (ROCE)

Yhtién konsernirahoitus ja takaukset:

Pitkaaikainen vieras paaoma

Kaupungin takausten maara 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungin antolainat yhti6lle 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungille annetut vastavakuudet 31.12. ja muutos tilikau-
den aikana

Yhtién kannattavuuden turvaaminen: Yhtibén kannattavuusmittarit:
Tilikauden tulos

Nettotulos

Nettotulos-%

Oma paaoma

Oman paadoman tuotto-% (ROE)
Rahoitustulos

Rahoitustulos-%
Kokonaispadoman tuotto-% (ROA)

yhtién perustoiminta on kannattavaa eika tasee-
seen kerry alijaamaa

Konserniyhteistydn lisdaminen huomioiden koko | Toteutuneet toimenpiteet.
konsernin sopeutustarpeet ja konserniohjeen.

Yhtio liittyy kaupungin konsernitilijarjestelmaan. On liittynyt / ei ole liittynyt.

10.2.8 Punkaharjun Lampd Oy

Talousarvio 2026 / Konserniyhteisén tavoitekortti

Omistusosuus 70 %, Energia- ja ymparistéliiketoiminta

Yhtién vastuuhenkild Toimitusjohtaja Heikki Tirkkonen

Konsernivastuuhenkilé Tekninen johtaja Kari Siponen

LinkKi yhtion sivuille Punkaharjun ldmpé - Paikallista limpo6a huolettomasti

Punkaharjun lampé6 Oy on Savonlinnan kaupungin ja Suur-Savon Sahké Oy:n yhteisesti omistama lam-
poyhtio, joka kuuluu Savonlinnan kaupunkikonserniin. Yhtié hankkii, tuottaa ja jakelee kaukolampdoa
Punkaharjun keskustaajaman alueella. Toimintaa on ollut vuodesta 1980 lahtien.

Pddosa kaukoldammosta hankitaan Metsaliiton Punkaharjun tehtailta, jossa lamp6 on tuotettu puuperai-
silla teollisuuden sivutuotteilla. Lisdksi kdytetaan ripaus kevyttapolttoodljya vara- ja huippulammontuo-
tannossa.

Kaukolampo on huoleton lammitysmuoto joka tuo kohteeseen aina riittavasti lampoa ja lamminta vetta.
Asiakkaan lammityslaitteiden automatiikka varmistaa sopivan kiinteiston lammitystehon seka kaytto-
veden lammityksen riittdvyyden ja tasaisuuden.

Yhti6é kuuluu Savonlinnan kaupunki -konserniin ja on sen tytaryhtio.


https://punkaharjunlampo.fi/
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Tavoite 2026 Mittarit

Yhtion pidemman aikavalin suunnittelu — eri vaih- | Vaihtoehtosuunnittelu tehty ja raportoitu kaupunginhallituk-
toehtojen tarkastelu toiminnalliset ja muut riskit selle.
huomioiden.

Yhtion rahoitustarpeiden toteutus konsernihyddyt | Rahoitustarpeet ja niiden toteutus.
maksimoiden.

Sijoitetun pddoman tuotto-% (ROCE)

Yhtién konsernirahoitus ja takaukset:

Pitkaaikainen vieras paaoma

Kaupungin takausten maara 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungin antolainat yhti6lle 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungille annetut vastavakuudet 31.12. ja muutos tilikau-
den aikana

Yhtion kannattavuuden turvaaminen: Yhtién kannattavuusmittarit:
Tilikauden tulos

Nettotulos

Nettotulos-%

Oma paaoma

Oman paaoman tuotto-% (ROE)
Rahoitustulos

Rahoitustulos-%
Kokonaispaaoman tuotto-% (ROA)

yhtién perustoiminta on kannattavaa eika tasee-
seen kerry alijagamaa

Konserniyhteistydn lisddminen huomioiden koko | Toteutuneet toimenpiteet.
konsernin sopeutustarpeet ja konserniohjeen.

Yhtid liittyy kaupungin konsernitilijarjestelmaan. On liittynyt / ei ole liittynyt.

10.2.9 Itd-Savon Vesi Oy

Talousarvio 2026 / Konserniyhteisén tavoitekortti

Omistusosuus 60 %, Energia- ja ymparistéliiketoiminta
Yhtién vastuuhenkild Toimitusjohtaja Reetta-Kaisa Pelkonen
Konsernivastuuhenkilé Tekninen johtaja Kari Siponen

LinkKi yhtion sivuille Itd-Savon Vesi - Puhdasta ja raikasta vetti

[td-Savon Vesi on Savonlinnan kaupungin ja Suur-Savon Sahkén omistama vesihuoltoyhtio, joka vastaa
vesihuoltopalveluista Kerimaella.

[td-Savon Vesi tuottaa kuluttajille puhdasta talousvetta seka vastaanottaa jateveden. Vesi- ja viemari-
laitoksen piirissa on noin 3700 asukasta. Yhtion liikevaihto on noin 900 000 euroa vuodessa ja myy-
dyn veden maara noin 160 000m3 vuodessa.

Yhtio kuuluu Savonlinnan kaupunki -konserniin ja on sen tytaryhtio.


https://itasavonvesi.fi/
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Tavoite 2026 Mittarit

Yhtion pidemman aikavalin suunnittelu — eri vaih- | Vaihtoehtosuunnittelu tehty ja raportoitu kaupunginhallituk-
toehtojen tarkastelu toiminnalliset ja muut riskit selle.
huomioiden.

Yhtion rahoitustarpeiden toteutus konsernihyddyt | Rahoitustarpeet ja niiden toteutus.
maksimoiden.

Sijoitetun pddoman tuotto-% (ROCE)

Yhtién konsernirahoitus ja takaukset:

Pitkaaikainen vieras paaoma

Kaupungin takausten maara 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungin antolainat yhti6lle 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungille annetut vastavakuudet 31.12. ja muutos tilikau-
den aikana

Yhtion kannattavuuden turvaaminen: Yhtién kannattavuusmittarit:
Tilikauden tulos

Nettotulos

Nettotulos-%

Oma paaoma

Oman paaoman tuotto-% (ROE)
Rahoitustulos

Rahoitustulos-%
Kokonaispaaoman tuotto-% (ROA)

yhtién perustoiminta on kannattavaa eika tasee-
seen kerry alijagamaa

Konserniyhteistydn lisddminen huomioiden koko | Toteutuneet toimenpiteet.
konsernin sopeutustarpeet ja konserniohjeen.

Yhtio liittyy kaupungin konsernitilijarjestelmaan. On liittynyt / ei ole liittynyt.

10.2.10 Savonlinnan Hankekehitys Oy

Talousarvio 2026 / Konserniyhteisén tavoitekortti

Omistusosuus 100 %, Muu kehitys- ja palveluliiketoiminta

Yhtién vastuuhenkild Toimitusjohtaja Hannu Kurki

Konsernivastuuhenkilé Yrityspalvelujohtaja Juha Turtiainen

Linkki yhtion sivuille Ei omia sivuja. On osa Savonlinnan Yrityspalveluiden sivuja https://savonlin-

nanyrityspalvelut.fi/savonlinnan-hankekehitys-oy/

Savonlinnan Hankekehitys Oy toteuttaa kaupungin elinkeinopoliittisia kehittimishankkeita ja -palve-
luja ja sen paaasiallinen toimiala on liikkeenjohdon konsultointi

Hankkeet ovat kehittdmisen tydkaluja ja ne pohjautuvat kaupungin strategiaan. Hankkeilla edistetdan
yritystoimintaa ja kaupungin elinvoimaisuutta eri tavoin. Hanketoiminnan kautta kehittimiseen saa-
daan resursseja ja vaikuttavuutta.

Savonlinnan Hankekehitys tarjoaa tukea paikallisille yrityksille niiden eri vaiheissa ja rahoittaa toimin-
taansa muun muassa rakennerahasto-ohjelmista.

Yhtio kuuluu Savonlinnan kaupunki -konserniin ja on sen tytaryhtio.


https://savonlinnanyrityspalvelut.fi/savonlinnan-hankekehitys-oy/
https://savonlinnanyrityspalvelut.fi/savonlinnan-hankekehitys-oy/
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Yhtidon pidemman aikavalin suunnittelu — eri vaih- | Vaihtoehtosuunnittelu tehty ja raportoitu kaupunginhallituk-

toehtojen tarkastelu toiminnalliset ja muut riskit selle.

huomioiden.

Yhtién kannattavuuden turvaaminen: Yhtién kannattavuusmittarit:
Tilikauden tulos
Nettotulos

yhtién toiminta on kannattavaa eika taseeseen

kerry alijaamas Nettotulos-%
Oma paaoma

Oman paadoman tuotto-% (ROE)

Rahoitustulos

Rahoitustulos-%

Kokonaispaaoman tuotto-% (ROA)

Sijoitetun padoman tuotto-% (ROCE)

Yhtibn konsernirahoitus ja takaukset:

Pitkaaikainen vieras paaoma

Kaupungin takausten maara 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungin antolainat yhti6lle 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungille annetut vastavakuudet 31.12. ja muutos tilikau-
den aikana

Konserniyhteistydn lisdaminen huomioiden koko | Toteutuneet toimenpiteet.
konsernin sopeutustarpeet ja konserniohjeen.

Esimerkiksi: ulkopuolisen rahoituksen neuvonta-
ja tukipalvelujen tarjoaminen koko kaupunkiorga-
nisaatiolle.

Yhtio liittyy kaupungin konsernitilijarjestelmaan. On liittynyt / ei ole liittynyt.

10.2.11 Punkaharjun Keilahalli Oy

Talousarvio 2026 / Konserniyhteisén tavoitekortti

Omistusosuus 51,95 %, Muu kehitys- ja palveluliiketoiminta

Yhtion vastuuhenkilo Toimitusjohtaja Sami Itkonen

Konsernivastuuhenkild Kiinteistdjohtaja Kai Andersin

LinkKi yhtion sivuille Ei omia sivuja. Facebookissa Punkaharjun Keilahalli, jota ylldpitda toimijayh-
tio.

Punkaharjun Keilahalli Oy:n toimialana on keilahallin ylldpitiminen tita varten rakennetuissa tiloissa
oman paikkakunnan ja sen ymparistdseudun keilailutoiminnan edistdmiseksi. Yhti6 voi harjoittaa myos
urheiluvalinemyyntia ja muuta urheiluun liittyvaa oheistoimintaa.

Yhtion omistajia ovat:

Savonlinnan kaupunki 51,95 %
Parikkalan Keilaajat ry 12,99 %
Punkaharjun Seudun keilailuliitto ry 12,98 %
Punkaharjun Keilaajat ry 12,99 %

Suur-Savon Osuuspankki 9,09 %
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Yhti6 kuuluu Savonlinnan kaupunki -konserniin ja on sen tytaryhtio.

Tavoite 2026 Mittarit

Yhtion pidemman aikavalin suunnittelu — eri vaih- | Vaihtoehtosuunnittelu tehty ja raportoitu kaupunginhallituk-
toehtojen tarkastelu toiminnalliset ja muut riskit selle.
huomioiden.

Yritys- ja toiminnan muutokset valttamattomia.

Yhtion rahoitustarpeiden toteutus konsernihyédyt | Rahoitustarpeet ja niiden toteutus.
maksimoiden.

Sijoitetun padoman tuotto-% (ROCE)

Yhtién konsernirahoitus ja takaukset:

Pitkaaikainen vieras paaoma

Kaupungin takausten maara 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungin antolainat yhtidlle 31.12. ja muutos tilikauden ai-
kana

Kaupungille annetut vastavakuudet 31.12. ja muutos tilikau-
den aikana

Yhtién kannattavuuden turvaaminen: Yhtién kannattavuusmittarit:
Tilikauden tulos

Nettotulos

Nettotulos-%

Oma paaoma

Oman padoman tuotto-% (ROE)
Rahoitustulos

Rahoitustulos-%
Kokonaispdaoman tuotto-% (ROA)

yhtién perustoiminta on kannattavaa eika tasee-
seen kerry alijaamaa

Konserniyhteistydn lisdaminen huomioiden koko | Toteutuneet toimenpiteet.
konsernin sopeutustarpeet ja konserniohjeen.

Yhtio liittyy kaupungin konsernitilijarjestelmaan. On liittynyt / ei ole liittynyt.
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11 LITTEET

11.1 Talousarviorakenne 2026

SAVONLINNAN KAUPUNKI

TALOUSARVIO- JA TALOUSSUUNNITELMARAKENNE V. 2026

Raken- |Toimi- [Toimi- |Tulos- [Tulos- |Tulos- [Kustannuspaikka
neosa |ala elin alue yks.2 [yks.1

(VALT.)|(KHILTK (Kirjaustaso)

1 KAYTTOTALOUS
10 KESKUSHALLINTO
10 TARKASTUSLAUTAKUNTA
100 TARKASTUSTOIMI
100 Tarkastustoimi

11 KAUPUNGINHALLITUS

113 Tiet

100 Tarkastustoimi
1001 Tarkastustoimi

110 HALLINTOPALVELUT
111 Hallintopalvelut

110 Vaalit
| 1110 Vaait
120 Luocttamushenkilohallinto
1210 Kaupunginvaltuusto
1220 Kaupunginhallitus
121 Keskushallinnon palelut
1310 Pysakainninvalvonta

112 Yhteispalvelu

130 Yhteispalvelu
1350 Yhteispalvelu
ohallinto
122 Tietohallinto
1300 Tietohallinto

114 Vaikuttavuus- ja viestintdpalvelut 1.12.2025 alkaen

114 Vaikuttawuus- ja viestintapalvelut
1402 Vaikuttavuuspalvelut
1403 Viestintapalvelut

121 TYOVOIMAPALVELUT
124 Savonlinnan kaupungin tyollisyyspalvelut

145 Tyollisyyspalvelut

1560 Kotoutumispalelut

1561 Tyomarkkinatuen kuntaosuusmeno
1562 Kaupunagin tyollistamispalvelut
1563 Nuorten chiaamopalvelut

1567 Tyollisyyshanke Oma polku

127 Savonlinnan seudun ty6llisyysalue

146 Yhteiset palvelut

1580 Yhteiset palvelut

1581 Tyoelama-, yritys- ja koulut.vht.tyo
1582 Henkilcasiakaspalvelut-omavalmentaijat
1583 Tvollisyyden monialaiset palvelut
1584 Tyollisyysalueen kotoutumispalvelut
147 Tyollistamispalvelut

1585 Starttiraha

1586 Tyonantajan palkkatuki

1587 Yl 55-«vuctiaiden tyollistamistuki
1588 Tyoolosuhteiden jariestelvtuki
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Toimi-
ala

Tulos-
yks. 1

Tulos-
yks. 2

Toimi- |Tulos-
elin alue
(VALT.)|(KHILTK

Kustannuspaikka

(Kirjaustaso)

30 SIVISTYSTOIMIALA

1589
1590
1591
1592
1593
125 YRITYSPALVELUT
126 Yrityspalvelut

1411
1412
1440

1610
1620

1700
1710
1722
1730
1740

2003
2004
2005
2008

30 SIVISTYSLAUTAKUNTA
300 HALLINTOPALVELUT
300 Hallintopalvelut

3001
3002
310 VARHAISKASVATUS
310 Anttolan paivakoti

3200
3020
3343

3201
3021

3215
3034

157 Yrityspalvelut

148 Tyollistymista tukevat/ koulutuspalelut

Ammatillinen tyovoimakoulutus
Muutosturvakoulutus

Kulukorvaukset, matka,yo, hark.varaiset
Awiointi/ neuvonta/ avo-ja urapalveut
Valmennuspalvelut

Yrityspalvelut
Kehittaminen
Maaseututoimi

130 TALOUS- JA HENKILOSTOPALVELUT
131 Talous- ja henkilostopalvelut
160 Talouspalvelut

Talouspalelut
Yleiset maksut

161 Henkilostopalvelut

Henkilostohallinto
Tycterveyshuolto
Henkilostokulujen oikaisuerat
Tvovhteisoien kehittaminen
Yhteistoiminta

190 ELAKEMAKSUT, SOTETOIMINTA
199 Elakemaksut, Sotetoiminta
199 Elakemaksut, Sotetoiminta

Elakemaksut

Neuvostot ja toimikunnat
Inkerilaisveteraanit
Avustukset, sos.- ja terv.toimi

300 Hallintopalvelut

Sivistyslautakunta
Hallinto, koulutoimi

310 Anttolan paivakoti

Anttolan paivakoti
Anttolan paivakoti, esiopetus
Perhepaivahoitotyo Anttola, Louhi

311 Asemantien paivakoti
311 Asemantien paivakoti

Asemantien paivakoti
Asemantien paivakoti, esiopetus

313 Savonrannan paivakoti
313 Savonrannan paivakaoti

Savonrannan paivakoti
Savonrannan paivakoti, esiopetus
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Toimi-
ala

Toimi-
elin
(VALT.)

Tulos-
alue
(KH/LTK

Tulos- |Tulos- [Kustannuspaikka

yks. 2

yks. 1
(Kirjaustaso)

320 PERUSOPETUS

314

317

319

320

322

335

336

337

338

340

341

Kellarpellon paivakoti

314 Kellamellon paivakoti

3204 Kellamellon paivakoti

3024 Kellampellon paivakoti, esiopetus
3344 Perhepaivahoitotyo Kellarpetto
Nojanmaan paivakoti

317 Nojanmaan paivakoti

3208 Nojanmaan paivakoti

3026 Noianmaan paivakoti, esiopetus
3346 Perhepaivahoitotyo Nojanmaa
Pihlajaniemen paivakoti

319 Pihlajaniemen paivakoti

3211  Pihlajaniemen paivakoti

3029 Pihlajaniemen paivakoti, esiopetus
Punkahariun paivakoti

320 Punkahariun paivakoti

3212 Punkahariun paivakoti

3030 Punkahariun paivakoti, esiopetus
Kerimaen paivakoti

322 Kelimaen paivakoti
3214  Kefimaen paivakoti

3032 Kefimaen paivakoti, esiopetus
Yhteiset asiat, esiopetus, paivahoito

335 Yhteiset asiat, esiopetus, paivahoito

3059 Yhteiset asiat, esiopetus, paivahoito
3061 Ostopalvelut, paivahoito esiopetus
3062 Kotikuntakorvaukset, esiopetus
Yhteiset asiat, paivahoito

336 Yhteiset asiat, paivahoito
3250 Vieraan kunnan paivaketihoito
3251 Varhaiserityiskasvatus
3252 Paivahoidon perhetyo
3253 Avoin paivakotitoiminta, Tikantanssi
3260 Hallinto, paivahoito
Perhepaivahoitotyo
337 Perhepaivahoitotyo

3348 Vieraan kunnan perhepv.hoito
Lasten kotihoidon tuki
338 Lasten kotihoidon tuki
3370 Lasten kotihoidon tuki
3371  Kunnallinen hoitotuki

Aamu- ja iltapaivatoiminta

340 Aamu- ja itapaivatoiminta

3400 Aamu- ja iltap.toiminta, avustettu
3401 Aanmu- ja iltap.toiminta, hallinto
3402 Aamu- ja iltap.toiminta , Anttola
3405 Aanmu- ja iltap.toiminta, Kefimaen koulu
3406 Aamu- ja iltap.toiminta, Kulennoinen
3407 Aamu- ja itap.toiminta Punkahariu
Anttolan koulu

341 Anttolan koulu

3430 Anttolan koulu
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Raken- |Toimi- [Toimi- |Tulos- [Tulos- |Tulos- [Kustannuspaikka
neosa [ala elin alue yks.2 |[yks.1
(VALT.)|(KH/LTK] (Kirjaustaso)

344 Kellarpellon koulu

345

347

350

352

353

354

355

357

359

375

376

Ke

Ku

344 Kellarpellon koulu

3433 Kellarpellon koulu
rimaen koulu
345 Kerimaen koulu

3434 Kerimaen koulu
lennoisten koulu
347 Kulennoisten koulu

3436 Kulennoisten koulu

Mertalan koulu

No

Na

350 Mertalan koulu

3439 Mertalan koulu
jianmaan koulu
352 Nojanmaan koulu

3441 Nojanmaan koulu
tkin koulu
353 Natkin koulu

3442  Natkin koulu

Pihlajaniemen koulu

Pu

354 Pihlajaniemen koulu

3443 Pihlajaniemen koulu
nkahariun koulu
355 Punkahariun koulu

3444  Punkahariun koulu

Savonrannan koulu

Ta

357 Savonrannan koulu
3446 Savonrannan koulu
Ivisalon koulu
359 Talvisalon koulu
3448 Talvisalon koulu
3490 Kehitysvammaopetus
3495 Pohianlintu, perusopetus

Yhteiset asiat, esiopetus, koulut

375 Yhteiset asiat, esiopetus, koulut
3080 Yhteiset asiat, esiopetus, koulut

Yhteiset asiat, perusopetus

376 Yhteiset asiat, perusopetus
3480 Yhteiset asiat, perusopetus
3481 Kotikuntakornaukset, perusopetus

330 LUKIOKOULUTUS
382 Savonlinnan aikuislukio

382 Savonlinnan aikuislukio
3602 Savonlinnan aikuislukio

383 Savonlinnan lyseon lukio

384

Ta

383 Savonlinnan lyseon lukio

3603 Savonlinnan lyseon lukio
idelukio
384 Taidelukio

3604 Taidelukio

3605 VKvaltakunnallinen kehittamistehtava

385 Yhteiset asiat, lukiot

385 Yhteiset asiat, lukiot
3610 Yhteiset asiat, lukiot ja aikuislukio
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Raken- |Toimi- |Toimi- |Tulos- |Tulos- |Tulos- [Kustannuspaikka
neosa |ala elin alue yks.2 [yks.1
(VALT.)|(KH/LTK) (Kirjaustaso)

340 MUU KOULUTUS
390 Muu koulutus
390 Opistot
| 3661
391 Avustukset
3670
350 KULTTUURIPALVELUT

3701
3703
3710
393 Teatteritoimi
3740
394 Kirjastotoimi
394 Kirastotoimi
3750
3752
3753
3754
3755
395 Museotoimi
395 Museotoimi
3801
3802
3803
3804
360 VAPAA-AIKAPALVELUT
397 Nuorisotoimi
397 Nuorisotoimi
3902
3903

398 Liikuntatoimi
398 Liikuntatoimi
3920
3921
3922
3923
3924
3925
3926
3927
3940

Musiikkiopisto

Avustukset

392 Yleinen kulttuuritoimi
392 Yleinen kulttuuritoimi

Hallinto, kulttuuritoimi
Tapahtumat
Kulttuurtoimen avustukset

Teatteritoimi

Paakinasto

Kerimaen kinasto
Punkahariun kinasto
Savonrannan Kirasto
Kinastoautot

Hallinto, musectoimi
Kokoelmat
Tutkimus- ja julk.toiminta

Naytteltoiminta

Nuorisotyo
Nuorisoverstas

Hallinto, likuntatoimi
Kunto- ja eritvislikunta
Kyronniemen kentta

Muut kentat ja alueet
Hiihtokeskus

Jazhalli

Uimahalli

Jalkapallohalli
Likuntatoimen avustukset
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Toimi-
ala

Toimi-
elin
(VALT.)

Tulos- [Tulos- |Tulos-
alue yks.2 |[yks.1
(KH/LTK)

Kustannuspaikka

(Kirjaustaso)

40 TE

KNINEN TOIMIALA
40 TEKNINEN LAUTAKUNTA

400 HALLINTOPALVELUT

401 Hallinto
401 Hallinto
4001
4002

402 Hankintapalvelut
403 Hankintapalvelut

4030

403 Logistiikkapalvelut
404 Joukkoliikenne

4040
4041

4042
4043

4060

Tekninen lautakunta
Hallintoyksikko

Hankintapalelut

Joukkoliikenne
Palvelulikenne

Loqistiikkavksikko
Asiointilikenne

405 Pelastustoimipalvelut
406 Pelastustoimi

Pelastustoimi

410 KUNNALLISTEKNISET PALVELUT

4431
4432
4433
4434
4435
4436
4437
4438

412 Liikennevaylat
412 Lilkennevaylat

4111
4112
4114
4115
4116
117
4118
4119
4120
4140

418 Konekeskus

4180

411 Kunnallistekniset palvelut

411 Kunnallistekniset palvelut
4110 Kunnallisteknisten palveluien hallinto
414 Satamapalvelut

Satamalaitos, hallinto
Matkustajasatama
Syvasatama

Vuokralle annetut laiturit
Vierasvenelaiturit

Opasvalot ja vavlien viitoitus
Satamalaitoksen huoltcalukset
Savonrannan satama

Likennevaylien hallinto
Likennevaylien hoito
Likenneviheralueet
Sadevesiviemarien kunnossapito
Likennemerkit

Likennevalot

Ulkovalaistus

Pysakointilaitos

Romuaijoneuvot
Pysakointilippuautomaatit

Autot ja koneet
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Raken- |Toimi- |Toimi- |Tulos- |Tulos- |Tulos- [Kustannuspaikka
neosa [ala elin alue yks.2 |[yks.1
(VALT.)|(KH/LTK) (Kirjaustaso)

4121
4122
4123
4124
4125
4126
4127
4128
4129
4130
4132
4133
4134
4135
417 Jatehuolto
417 Jatehuotto

4171

4174

4178

420 MAANKAYTTOPALVELUT

421 Maankayttopalvelut

4201
4202
4212
4401
4403
4411
4412
424 Yksitvistiepalvelut

4501
430 TOIMITILAPALVELUT
430 Asuntotoimi|
460 Asuntotoimi
4610
431 Toimitilapalvelut
461 Tilapalvelu
4600
4601
4602
4603
4604
4605

4700
4701
4702
4715
4716
4720

4733

413 Puistot, puht.pito ja vleishyod. alueet
413 Puistot, puht.pito ja vleishyod. alueet

Puistat, hallinto
Puistot
Kompostointi
Puistometsat
Lasten leikkipaikat
Urheilupaikat
Lemmikkielainten hautaus
Kauppaton
Kesapuhtaanapito
Talvipuhtaanapito
Suihkut

Juhlat ja liputus
Elainten ruckinta
Matonpesupaikat

Lumenkaatopaikka
Jatehuolto, vanha kaatopaikka
Jatehuolto Punkahariu

421 Maankavttopalelut

Paikkatietopalvelut
Mittauspalelut
Kaavoituspalvelut
Maanhankinta ja luovutus
Metsastys ja kalastus
Metsapalvelut
Hakkuutyct

451 Yksitvistiepalvelut

Yksityistiepalvelut

Asuntotoimi

Kiinteistct, vhteiset tehtavat
Huoltopalvelut

Yllapito

Rakennusten kunnossapitopalvelut
Alueiden kunnossapitopalvelut
Lvisa-kunnossapito

432 Ruoka- ja siivouspalvelut
462 Ruokapalvelut

Ruckapalvelu, hallinto
Karpalokodin aluekeittio
Kerimaen aluekeittio

Koulujen palvelukeittict
Paivakotien palvelukeittict
Henkilostoravintola Akkivazra

463 Sivouspalvelut

Siivouspalvelut
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Toimi-
ala

Toimi- |Tulos- [Tulos- |Tulos- [Kustannuspaikka
elin alue yks.2 |[yks.1
(VALT.)|(KH/LTK) (Kirjaustaso)

500 SAVONLINNAN VESI
501 Hallinto ja suunnittelu

501 Hallinto ja suunnittelu

5000 Savonlinnan Vesi, hallinto
5010 Suunnittelu

502 Laitokset
502 Laitokset

5201 Talousveden tuctanto
5202 Jatevedenpuhdistus
5203 Lietteen jatkokasittely
503 Verkostot
503 Verkostot

5301 Vesiiohtoverkko

5302 Vesimittarit

5303 Jatevesiviemariverkko
5304 Pumppaus

5305 Vieraille tehdyt tvot
504 Hulevesi
504 Hulevesi

5401 Hulevesiviemariverkko

41 RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA
440 RAKENNUSVALVONTAPALVELUT
441 Rakennusvalvontapalvelut
480 Rakennusvalvonta
4801 Rakennusvalvonta
450 YMPARISTONSUOJELUPALVELUT
451 Ymparistonsuojelupalvelut
490 Ymparistonsuoielu
4801 Ymparistonsuoielu
4802 Keskustan ilmanlaatututkimus
460 YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO
460 Ymparistoterveydenhuolto
495 Ymparistoterveydenhuolto
48951 Terveysvalonta
4952 Elainlaakinta

42 ALUEELLINEN JATELAUTAKUNTA
470 Alueellinen jatelautakunta
470 Alueellinen jatelautakunta
470 Alueellinen jatelautakunta
4010  Alueellinen jatelautakunta
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11.2 Luettelo tilivelvollisista

Liitetddn teknisend korjauksena my6hemmin.





