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1 JOHDANTO   

  

Henkilo sto suunnittelun avulla ma a ritella a n kaupungin strategian mukainen ja palvelutuotannon 
vaatima ma a ra llinen ja laadullinen henkilo sto tarve, ja sen tavoitteena on varmistaa, etta  Savonlinnan 
kaupungilla on riitta va  ma a ra  osaavaa henkilo sto a . Henkilo sto suunnittelua ohjaa kaupungin 
palvelutoiminnan suunnittelu ja ennakointi, muuttuvat osaamistarpeet, ma a ra  ja rakenne seka  
henkilo sto n sijoittuminen ja kohdentuminen palveluprosesseihin ja yksiko ihin.   

Osaamisen kehitta misen tavoitteena on parantaa samanaikaisesti tuloksellisuutta ja tyo ela ma n laatua 
yksilo -, tiimi- ja organisaatiotasolla. Osaamisen kehitta misen perustana on oppimiseen kannustava 
ilmapiiri. Keskeista  on yhteinen ka sitys nykytilasta ja tulevien vuosien osaamistarpeen tunnistaminen 
eli osaamisen ennakointi, erityinen organisaatiosta poistuva osaaminen (mm. ela ko ityminen) ja ns. 
hiljaisen tiedon saaminen na kyva ksi ja siirta minen organisaation ka ytto o n. Osaamisen kehitta mista  
voidaan koulutuksen lisa ksi tukea henkilo sto la hto isella  toimintatavalla, erilaisilla tyo ssa  oppimisen ja 
henkilo sto n kehitta misen menetelmilla  kuten mm. perehdytta misella , kehityskeskustelulla, tiimityo lla , 
mentoroinnilla tai tyo kierrolla.   

  

    

  

  

          

  

Kaupunkistrategiaan vuosille 2026–2029 on henkilo sto o n liittyva na  kriittisena  menestystekija na  
ma a ritelty hyvinvoiva henkilo sto . Vuoden 2026 henkilo sto tavoitteet on ma a ritelty talousarviossa.  
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HENKILÖSTÖÄ KOSKEVAT TAVOITTEET TA 2026   
TAVOITTEET  TOIMENPITEET  MITTARIT  

Johtamisen ja esihenkilötyön 
kehittäminen:  
  
Tavoitteena on yhtenäistää 
johtamisen kulttuuria ja lisätä 
esihenkilöiden muutos- ja 
strategisen johtamisen 
osaamista.  
   

  

  

  

  
Työkulttuurin muutos ja uudet 
työelämän osaamisvaatimukset:   
  
Tavoitteena on henkilöstön 
muutoskyvykkyyden lisääminen 
ja työn sujuvoittaminen  
  

  

  
Työkykyinen ja hyvinvoiva 
henkilöstö:  
  
Sairauspoissaolojen 
vähentäminen   
  

Laaditaan yhteiset hyvän johtamisen 
periaatteet.   
  
Järjestetään kuukausittain 
esihenkilöfoorumit eri teemoista.   
  
Työnantaja järjestää esihenkilöille 
esihenkilövalmennuksia 
(osallistumisvelvollisuus) vähintään 4 
valmennuspäivää/vuosi.  
  

  

  
Työnantaja järjestää henkilöstölle 
valmennuksia:  
- muutoskyvykkyys 
muuttuvassa ja kehittyvässä 
työympäristössä - tekoälyn 
hyödyntäminen oman työn tukena ja 
työprosessien kehittämisessä  
  
Järjestetään kuukausittain 
henkilöstöfoorumit eri teemoista.  
  

  
- Varhaisen tuen 
toimintamalli päivitetään   
- Kehitetään 

esihenkilötyötä ja painotetaan 

ennaltaehkäisevää työterveyshuoltoa  

Periaatteet laadittu ja otettu 
käyttöön.  
  
Toteutunut 12 krt/vuosi/                 
ei toteutunut  

  
Esihenkilövalmennukset 
toteutuneet 4 valmennuspäivää 
vuodessa /eivät toteutuneet.  
  
Esihenkilövalmennuksiin 
osallistuneiden osuus ≥ 90 %.  
  
Työnantaja järjestää vähintään 4 
valmennusta /vuosi.   
  
Toteutunut/ei toteutunut 
Valmennuksiin osallistuneiden 
osuus ≥ 80 %.  
  

  
Toteutunut 12 krt/vuosi/                 ei 
toteutunut.  
  

  
Sairauspoissaolopäivät/htv alle 
oman organisaation edellisen 
vuoden toteuman.  
  

  

  

2 HENKILÖSTÖ  

2.1 Henkilöstösuunnitelma vuosille 2026–2028  

Toimialat ovat valmistelleet osana vuoden 2026 talousarviota ja vuosien 2026–2028 
taloussuunnitelmaansa henkilo sto suunnitelman. Henkilo sto suunnitelmassa on tehty arvio toimialoilla 
tarvittavasta henkilo sto sta  seka  toiminnassa ja toimintaympa risto ssa  tapahtuvista muutoksista. 
Suunnitelmassa on arvioitu myo s henkilo sto n ela ko itymista  seka  sen aiheuttamia ja rjestelyja . Edella  
olevan lisa ksi on tarkasteltu tulevien vuosien vakinaistamis-, rekrytointi- ja sisa isten siirtojen tarpeita.   
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2.2 Henkilöstön määrä  

  

Kaupungin henkilo sto ma a ra ennuste 31.12.2025 tilanteessa on yhteensa  962 henkilo a . 
Henkilo sto ma a ra  kattaa kaupunkiin palvelussuhteessa vuoden 2025 lopussa olevan henkilo sto n. Koko 
henkilo sto ma a ra  kasvoi vuodesta 2024 vuoteen 2025 yhteensa  12 henkilo lla , vakituisen henkilo sto n 
ma a ra n lisa a ntyessa  13 henkilo lla . Ma a ra aikaisen henkilo sto n osuus vaihtelee sijaistarpeiden ja 
ka ynnissa  olevien hankkeiden mukaisesti. Tulevien vuosien arvio on, etta  vakinaisten ja 
ma a ra aikaisten kokonaisma a ra  edelleen va henee.   

  

Henkilöstömäärä 31.12. tilanteessa vakinaiset ja määräaikaiset   

   
2020  2021  2022  2023  2024  

arvio 

2025  
muutos ed. 

vuodesta  

Vakinaiset  926  903  890  862  846  859  13  

Määräaikaiset  117  160  183  173  104  103  -1  

Yhteensä  1043  1063  1073  1035  950  962  12  

  

Henkilöstömäärän kehitys vuosina 2020–2025 ja arvio TA suunnitelmakaudella 2026–2028 
La hde: Personec F2 toteuma  

 
  
  

La hde: TA 2026 henkilo sto suunnitelmataulukko  
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2.3 Henkilöstön ikärakenne ja eläköitymisennuste  

 

Henkilo sto n ika rakenteesta seuraa, etta  tulevan kymmenen vuoden aikana entista  suurempi osa 
saavuttaa henkilo kohtaisen ela keika nsa . Tyo urien pidentymisesta  huolimatta tulee varautua 
kasvavaan vaihtuvuuteen ja ta ta  kautta osaamisen siirta miseen. Taloussuunnitelmakaudella 2026–
2028 kaupungin henkilo sto sta  11 % (106,5/965,5 henkilo a ) saavuttaa alimman ela keika nsa . 
Ela ko itymisiin varaudutaan huolellisella suunnittelulla. Ela ko itymissuunnitelmat tukevat osaltaan 
vapautuvien virkojen ja tyo sopimussuhteiden tehta va ja rjestelyjen etuka teista  tarkastelua seka  
tyo tehta vien taloudellista ja tarkoituksenmukaista ja rjesta mista  koko organisaatiossa. Ennakoiva 
suunnittelu mahdollistaa myo s varautumisen mahdollisten uusien tyo ntekijo iden rekrytointiin ja 
tarvittavan osaamisen varmistamiseen.     

  

0 

500 

1000 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 

980 954 932 

97 23 20 

Arvio henkilöstömäärän kehityksestä  
TA suunnitelmakaudella 2026 - 2028 

Yhteensä Joista määräaikaisia 



     7 /12  

  

  

  

  

 

Toimialakohtaiset henkilo sto tiedot kuvataan vuosittain henkilo sto raportissa.  

2.4 Erilaiset työsuhde- ja työaikamuodot  

  

Savonlinnan kaupungin palvelussuhteiden ka ytto , ehdot seka  tyo aikamuodot perustuvat 
tyo sopimuslakiin, lakiin kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta seka  tyo - ja virkaehtosopimuksiin. 
Vakinaiset ja ma a ra aikaiset virat ja tyo suhteet ma a ritella a n henkilo sto suunnitelmassa talousarvion 
laadinnan yhteydessa . Henkilo sto suunnitelma laaditaan talousarviovuoden lisa ksi kahdelle seuraavalle 
vuodelle.   

Ma a ra aikaisten palvelussuhteiden ka yto n perusteena on sijaisuus, hanketyo , kausi- tai kesa tyo ntekija  
tai projektiluonteinen tehta va . Ma a ra aikaisten tyo ntekijo iden tarve on vaikeasti ennustettavissa esim. 
tulevien tyo /virkavapaiden ja ela ko itymisten osalta. Siirtyma vaiheessa (esim. toisen tyo nantajan 
palvelukseen siirtyminen ja vuosiloman pita minen ennen ela kkeelle ja a mista ) voidaan tarvita 
ma a ra aikaisia tyo ntekijo ita , samoin jos avoimen tehta va n/viranhoidon ja rjestelyt ovat syysta  tai 
toisesta kesken.    

TE-palvelut 24-uudistuksen myo ta  palkkatukityo llista minen pa a ttyi vuoden 2024 lopussa eika  vuoden 
2025 lopussa arvion mukaan ole yhta a n tyo llistettya  tyo ntekija a  (tilannepa iva  31.12.2025).    

Osa-aikaisen tyo n tekemiseen suhtaudutaan myo nteisesti eri-ika isten tyo ntekijo iden johtamisessa. 
Osa-aikatyo n perusteina voi olla mm. osittainen hoitovapaa, osittainen varhennettu vanhuusela ke, 
osatyo kyvytto myysela ke tai osa-aikatyo  tyo ntekija n toiveesta. Osa-aikatyo ta  tekevia  on arvion mukaan 
31.12.2025 yhteensa  71 (vuonna 2024 yht. 84) henkilo a . Tyo ela ma n ja yksityisela ma n 
tasapainottaminen eri ela ma ntilanteissa huomioidaan mahdollisuuksien mukaan palvelutuotannon 
toteuttamisen na ko kulmasta seka  tehta va ja rjestelyin.  
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Osittaista työaikaa tekevät    henkilöä  

Lyhennetty työaika sosiaaliset ja terveydelliset syyt  1  

Muu syy, oma pyyntö  19  

Osa-aikaeläke  2  

Osa-aikainen kuntoutustuki  4  

Osa-aikainen sairauspoissaolo  1  

  Osa-aikainen virka/tehtävä  27  

Osatyökyvyttömyyseläke  14  

Osittainen hoitovapaa  3  

Kaikki yhteensä  71  
 

 

2.5 Työkyvyn ylläpitäminen   

  

Tyo ntekijo iden tyo kykya  tuetaan hyva lla  johtamisella seka  tyo hyvinvointiohjelman ja 
tyo terveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti.    

Tyo terveyshuollon tavoitteena on terveellinen ja turvallinen tyo , tyo ympa risto  ja tyo yhteiso , tyo ho n 
liittyvien terveysvaarojen ja -haittojen ehka isy seka  tyo ntekija n terveyden ja tyo - ja toimintakyvyn 
ylla pita minen, edista minen ja seuranta tyo uran eri vaiheissa. Tyo paikkaselvityksia  tehda a n vuosittain 
suunnitelman mukaisesti.   

Kaupungilla on ka yto ssa  varhaisen tuen toimintamalli, joka perustuu ennakointiin ja oikea-aikaiseen 
reagointiin jo ensimma isten tyo kyvyn heikkenemisen merkkien ilmaantuessa. Varhaisen tuen 
toimintamalli sisa lta a  sairauspoissaolojen hallintamallin, tyo ho n paluun tuen seka  pa ihdehaittojen 
ehka isyn ja hoitoonohjauksen mallin. Kaupungilla on ka yto ssa  myo s korvaavan tyo n toimintamalli 
tyo kyvyn ja hyvinvoinnin tukemisen osalta.   

Vuoden 2025 alusta otettiin koko organisaatiolle ka ytto o n tyo kyvyn johtamisen ja rjestelma  Aino 
Health, josta esihenkilo t saavat ajantasaista tilannekuvaa henkilo sto nsa  tyo kyvysta . Ja rjestelma n 
valmiit sa hko iset prosessit ohjaavat esihenkilo ita  valitsemaan oikea-aikaisia, tyo ntekija n tyo kykya  
tukevia toimintamalleja.   

  

Tyo hyvinvointia tuetaan myo s mahdollistamalla 
tyo skentely Hybridityo n toimintamallin mukaisesti, 
mika li tyo tehta va t sen sallivat. Hybridityo  on 
monipaikkaista tyo ta  ja tarkoittaa tyo n vuorottelua 
tyo paikan ja eta tyo n va lilla , mika  lisa a  joustavuutta ja 
hyo tyja  seka  tyo ntekija n etta  tyo nantajan 
na ko kulmasta.   
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3 KOULUTUSSUUNNITELMA  

3.1 Osaamistarpeista koulutussuunnitelmaan  

  

Tyo ela ma  on voimakkaassa murroksessa, jota vauhdittavat teknologinen kehitys ja tekoa lyn 
ka ytto o notto. Savonlinnan kaupungin tavoitteena on kehitta a  tyo prosesseja ja hyo dynta a  digitaalisia 
ratkaisuja, jotka parantavat tyo n sujuvuutta, tehokkuutta ja palvelujen laatua. Rutiininomaisia tehta via  
automatisoidaan ja korvataan tekoa lyn avulla, jolloin henkilo sto n tyo panosta voidaan suunnata 
enemma n kuntalaispalvelujen kehitta miseen ja asiantuntijuutta, ongelmanratkaisua ja 
vuorovaikutusta edellytta viin tehta viin. Kehitta mistoimet tukevat myo s tyo n mielekkyytta  ja 
organisaation tuottavuutta. Tyo n murros vaatii systemaattista osaamisen kehitta mista , 
osaamistarpeiden tunnistamista ja niihin perustuvaa koulutussuunnitelmaa.  

Koulutussuunnitelman laadinta perustuu toimialan ja tyo yksiko n keskeisten osaamistarpeiden 
ma a rittelyyn. Osaamistarpeiden ma a rittelyssa  huomioidaan ta rkeimma t osaamisalueet perustehta va n 
suorittamisessa, muutokset ja palvelutuotannon mukaiset osaamistarpeet tulevaisuudessa, seka  
valitaan menetelma t osaamisen vahvistamiseen.    

Koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain toimialan koko henkilo sto a  varten. Suunnitelma laadintaan 
huomioiden toimialan henkilo sto ma a ra  ja rakenne ja se voidaan rakentaa tyo yksiko itta in, 
tulosalueittain tai henkilo sto ryhmitta in. Suunnitelman periaatteena on henkilo sto n yhdenvertaiset ja 
tasa-arvoiset osaamisen kehitta mis- ja koulutusmahdollisuudet. Kaupunkitason koulutussuunnitelma 
ka sitella a n yhteistyo toimikunnassa.  

  

  

Tyo ntekija n/viranhaltijan omaehtoista opiske-
   lua tuetaan palkallisina harkinnanvaraisina 
tyo loma/virkavapauspa ivina . Omaehtoisella 
opiskelulla tarkoitetaan oppilaitoksen (esim. 
ammatilliset oppilaitokset ja korkeakoulut) 
ja rjesta ma a  ammatillista ta ydennyskoulutusta, 
erillisia  opintojaksoja tai tutkintoon johtavaa 
koulutusta, joka edista a  omassa tyo ssa  suoriutumista 
ja osaamista. La hiesihenkilo  voi myo nta a  
tyo ntekija lle eninta a n kolme harkinnanvaraista 
palkallista tyo loma/virkavapaapa iva a  kalenterivuotta kohden.  

Kaikkiin koulutuksiin hakeudutaan esihenkilo n luvalla. Lupa koulutukseen osallistumisesta tulee 
pyyta a  esihenkilo lta  aina etuka teen ennen koulutukseen osallistumisesta. Koulutusilmoitus tehda a n 
etuka teen ESS-ja rjestelma a n. Esihenkilo  hyva ksyy tai hylka a  koulutukseen osallistumisen.   

  



     10 /12  

  

  

  

  

3.2 Osaamisen kehittämisen keinot  

Vuoden 2026 talousarviossa henkilo sto tavoitteissa on yhtena ista a  johtamisen kulttuuria ja lisa ta  
esihenkilo iden muutos- ja strategisen johtamisen osaamista, seka  henkilo sto n muutoskyvykkyyden 
lisa a minen ja tyo n sujuvoittaminen.  

Toimenpiteina  tavoitteiden saavuttamiseksi ja rjesteta a n erilaisia valmennuksia ja esihenkilo - ja 
henkilo sto foorumeita.   

Lisa ksi keskeisia  osaamisen kehittämisen menetelmiä ovat mm.:   
• perehdytta minen  
• yksilo  – ja ryhma kehityskeskustelut   

• osaamisten ma a rittely ja 
osaamistavoitteet mm. 
kehityskeskustelun yhteydessa   

• henkilo sto la hto iset kehitta misen 
toimintatavat  

• tyo pari- ja tiimityo skentely   

• tyo nohjaus   

• tyo kierto  
• mentorointi  

• erilaiset kehitta mishankkeet  
• tyo kykya  ylla pita va  toiminta 

• tyo yksiko iden tarpeita tukeva 
ta ydennys-, uudelleen- ja 
jatkokoulutus    

 

Kehityskeskustelut  

Kehityskeskustelu on osa kaupungin johtamisja rjestelma a  ja oleellinen linkki kaupungin strategiasta 
pa ivitta iseen tyo ho n. Esihenkilo t ka yva t vuosittain kehityskeskustelut henkilo sto nsa  kanssa. 
Keskustelun tarkoituksena on tarkastella tyo n tavoitteita, arvioida tyo n tuloksia ja tukea osaamisen 
kehittymista . Tavoitteet johdetaan suoraan kaupunginvaltuuston toimialoille ja tyo yksiko ille 
asettamista tavoitteista. Kehityskeskusteluissa ma a ritella a n tavoitteiden toimeenpanon aikataulut ja 
keinot. Tarkoituksena on myo s yksilo iden sitoutuminen asetettuihin pa a ma a riin seka  tyo hyvinvoinnin 
parantaminen.   

Ryhma keskustelut voivat toimia 
yksilo kehityskeskustelujen lisa na  osaamisen 
kehitta misessa . Ryhma kehityskeskustelujen tavoitteena 
on ryhma n/tyo yksiko n osaamisen ma a rittely ja kuinka 
sen avulla yhdessa  pystyta a n vastaamaan tavoitteisiin. 
Ryhma kehityskeskustelulla voidaan parhaimmillaan 
yhdista a  yksilo iden osaaminen ryhma n/tyo yksiko n 
osaamiseksi.  

Esihenkilo  merkitsee kunkin ka yma nsa  
kehityskeskustelun ESS- ja rjestelma a n, jonka avulla 
ka ytyjen keskustelujen toteutumista voidaan   seurata.     

  

3.3 Työllistymistä edistävä valmennus ja koulutus  
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Tyo nantajan on tarjottava taloudellisista ja tuotannollisista syista  irtisanotulle tyo ntekija lle tyo ta , jos 
se nelja n kuukauden kuluessa tyo suhteen pa a ttymisesta  tarvitsee tyo ntekija a  samoihin tai 
samankaltaisiin tehta viin. Jos tyo suhde on kuitenkin jatkunut sen pa a ttymiseen mennessa  
keskeytyksetta  va hinta a n 12 vuotta, kesta a  takaisinottoaika kuusi kuukautta. Tarjoamisvelvollisuus 
koskee niita  irtisanottuja tyo ntekijo ita , jotka ovat tyo nhakijoina TE-toimistossa.  

Jos tyo nantajalla on palveluksessaan lomautettuja tyo ntekijo ita , kutsutaan na ma  tyo ho n ennen 
takaisinottovelvoitteen mukaisia toimia. Lisa ksi osa-aikaisille tyo ntekijo ille on tarjottava 
mahdollisuutta lisa tyo ho n ennen kuin irtisanottuja voidaan kutsua takaisin. Tyo nantaja ei myo ska a n 
voi rikkoa irtisanomistilanteeseen liittyva a  koulutusvelvoitettaan vetoamalla 
takaisinottovelvollisuuteensa.  

Takaisinottovelvoite ei esta  tyo nantajaa tarjoamasta harjoittelupaikkaa opiskelijalle, jos harjoittelua ei 
tehda  tyo suhteessa.  

Mika li Savonlinnan kaupunki joutuu irtisanomaan tyo ntekija n tuotannollisten tai taloudellisten syden 
vuoksi, tarjotaan irtisanomisen vaihtoehtona ensisijaisesti ha nen tyo sopimuksensa mukaista tyo ta . Jos 
ta llaista tyo ta  ei ole, tarjotaan muuta tyo ntekija n koulutusta, ammattitaitoa tai kokemusta vastaavaa 
tyo ta . Tyo nantajan on myo s ja rjestetta va  tyo ntekija lle uusien tehta vien edellytta ma a  koulutusta, joka 
on osapuolille tarkoituksenmukaista ja kohtuullista.  Uuteen virkaan/tehta va a n siirtyva n osaamista 
tuetaan tarvittaessa koulutuksella seka  hyva lla  perehdytyksella .    

  

  

3.4 Koulutussuunnitelman toteuttaminen, seuranta ja raportointi  

  

Esihenkilo t seuraavat suunnitelman toteutumista yksiko issa a n vuoden aikana ja toteutuminen 
raportoidaan seuraavan vuoden koulutussuunnitelman ka sittelyn yhteydessa  yhteistyo toimikunnassa 
ja henkilo sto raportissa. Raportti vuoden aikana toteutuneista koulutuksista kootaan ESS-
ja rjestelma sta  henkilo sto palvelussa.   
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