Nalkdlinnanmakea koskeva pilottihanke ja yhteistoimintasopimus

KH 02.06.2025 § 214

Valmistelija

Selostus

vs. kaupunginjohtaja Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394
talousjohtaja Hannele Poykkola
hannele.poykkola@savonlinna.fi, p. 050 575 8808
sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti
mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417 4202
museonjohtaja Nikke Kaartinen
nikke.kaartinen@savonlinna.fi, p. 044 417 4460
elinvoima- ja tydllisyysjohtaja Janne Weander
janne.weander@savonlinna.fi, p. 050 313 9977

Lahtdtilanne
Savonlinnan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 16.12.2024 § 85

tehnyt paatdksen Nalkalinnanmaen rakennuksen [Ammityksen
palauttamisesta ja tilojen kayttddnotosta.

Ote paatostekstista: ”

Nélkélinnanméki on oman aikansa arvokas rakennus- ja
kulttuurihistoriallinen kohde, joka tulee séilyttaa ja saada aktiiviseen
kayttéon. Nélkélinnanméki on arkkitehtuurinsa, sijaintinsa ja historiansa
Johdosta erinomainen tila luovien alojen toiminnoille, jotka ovat
avainasemassa kaupungin elinvoiman vahvistamisessa seké
kaupunkilaisten ja vierailijoiden kulttuuritarjonnan monipuolistamisessa
seké hyvinvoinnin lisGadmisessa. Esitan, etté lisdtdan talousarvioon
vuodelle 2025 200 000€, toimitilapalvelut 4603 rakennusten kunnossapito,
Nélkalinnanmé&en lammityskustannuksiin ja mahdollisiin korjaustéihin ja
taloussuunnitelmaan vuodelle 2026 50 000€ lammityskuluihin ja ylldpitoon.
Kate verotulokertymd. Liséksi sivistys- ja elinkeinotoimi kdynnistévét
suunnittelun vanhan kirjastorakennuksen toiminnan organisoimiseksi.
Suunnittelussa kuullaan ja osallistetaan kasvavaa aktivistiryhméé, joka nyt
Eeva Simolan ja Nélkédlinnanméki-seuran johdolla on nostanut kohteen
Julkiseen keskusteluun mediassa. Nélkélinnanméki-projekti voisi olla
Kulttuurin unelmavuoden 2026 tapahtumakeskus.”

Kevaan 2025 aikana kaupungin edustajat ovat kayneet keskustelua
Nalkalinnanmaen kaytdn ja kehittdmisen osalta Paakonttori ry:n ja
Savonlinnan Seudun Kolomonen ry:n seka Ars Nova ry:n, Savonlinnan
taidelukion ja muiden luovan alan toimijoiden edustajien kanssa. Luovan
alan yhdistykset ja toimijat ovat koonneet keskuudestaan asiantuntijoiden
vastuuryhman, joka on edistanyt suunnittelua ja konseptointia. Ryhma on
tehnyt nayttely- ja tapahtumasuunnitelman vuodelle 2025. Kaikkien tahojen
toiveena on, ettd rakennus saataisiin kayttéon jo kesaksi 2025.
Nalkalinnanmaen toimintaa voitaisiin pilotoida 31.12.2025 asti.

Pilottihankkeen tavoitteet ja seuranta

Pilottikauden tavoitteena on testata Nalkalinnanmaen tilojen
kayttokelpoisuutta kulttuuri- ja luovan alan toimintaan ja jarjestojen
tuottamaan toimintaan yhteisessa toimintamallissa, arvioida tilojen


https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024563-14

kysyntaa eri vuodenaikoina seka kehittda toimintamalli, joka mahdollistaa
rakennuksen pitkdjanteisen ja kestavan kayton.

Pilottikauden aikana kerataan palautetta kayttajilta, kavijoilta ja
yhteistydkumppaneilta. Palautteen perusteella laaditaan arviointiraportti,
joka toimii pohjana vuoden 2026 toiminnan suunnittelulle.

Kaupunkistrategia

Savonlinnan kaupunkistrategian arvojen mukaan Savonlinnan kaupunki on
kaupunki, jonka toiminta on rohkeaa, ketteraa, positiivista, osaavaa,
uudistuvaa ja ennakoivaa. Tama pilottihanke vastaa hyvin muun muassa
ketteraa ja uudistuvaa arvopohjaa.

Pilottihanke on vision mukainen silla sen voidaan katsoa edistavan
kuntalaisten eldamanlaatua ja vievan osaltaan kohti asukaslahtdista ja
hyvinvoivaa kaupunkia.

Pilottihanke toteuttaa myds painopistetta vetovoimainen koulutus- ja
kulttuurikaupunki, koska silla tavoitellaan elinvoimaisia ja monimuotoisia
kulttuuripalveluja. Nalkalinnanmaki voidaan nahda myos houkuttelevana
Iahiluontona, kaupunkilaisten kohtaamis- ja ulkoilupaikkana, jolla voidaan
lisata kaupungin veto- ja pitovoimaa.

Kunnan tehtavat ja yhdenvertaisuus

Esitetty yhteistoimintasopimukseen perustuva malli kuuluu osaltaan
kunnan tehtaviin. Se tayttaa yleishyddyllisyyden periaatteen
edellytykset ja toimintamallin tarkoituksena on tuottaa hyoétya
kuntalaisille.

Toimintamallin vaikutus tilavuokramarkkinoihin arvioidaan olevan
vahainen. Yhteistoimintasopimukseen perustuva toimintamalli

sisaltda ajatuksen sopijapuolten yhteisesta tavoitteesta tilanteessa,

jossa ei ole viela varmuutta kaikista toiminnan yksityiskohdista. Tama

voi johtaa ainakin aluksi tilanteeseen, jossa kaikkia

Nalkalinnanmaesta kaupungille syntyvia kustannuksia ei voida kattaa
mahdollisesti saatavilla tilavuokrilla tai tilavuokra muodostuu
pienemmaksi kuin kaupungin muissa tiloissa toteutettavassa
vuokraustoiminnassa. Yhdenvertaisuuden periaatteen mukaan kunnan on
kohdeltava kaikkia kuntalaisia tasapuolisesti.

Kunnalla voidaan katsoa olevan laaja harkintavalta sen linjatessa niita
periaatteita, joilla se vuokraa esimerksi alueitaan tai toimitilojaan, kunhan
perusteet eivat ole syrjivia tai yhdenvertaisuusperiaatteen tai muiden
hallintolain 6 §:n vastaisia, eika toimivaltaa perusteita paatettdessa ole
kaytetty vieraassa tarkoituksessa. Kunnan yleisesti kayttamista
vuokrausehdoista on voitu hyvaksyttavasti poiketa, jos poikkeaminen
perustuu tapauksen erityispiirteisiin.

Yhteistoimintasopimuksen tarkoittaman toimintamallin erityispiirteita
olisivat:

1. Kohteen kulttuurihistoriallinen ja strateginen erityisarvo
Nalkalinnanmaki on tunnistettu arkkitehtonisesti ja historiallisesti

merkittavaksi rakennukseksi, jonka sailyttdminen ja kayttoon ottaminen
nahdaan osana kaupungin strategista tavoitetta vahvistaa kulttuurista



elinvoimaa ja vetovoimaa. Tama antaa perusteen erityiskohtelulle
verrattuna muihin kaupungin kiinteistoihin.

2. Toiminnan yleishyodyllinen luonne

Pilottihankkeen tavoitteena on kehittda kulttuuri- ja luovan alan
toimintaa, joka tuottaa suoraa hyotya kuntalaisille. Tama tayttaa
yleishyddyllisyyden periaatteen, joka oikeuttaa kunnan osallistumaan
toimintaan myo6s epasuorasti esimerkiksi tarjoamalla tiloja
edullisemmin.

3. Kaupungin rooli koordinaattorina, ei sisallontuottajana

Kaupungilla ei ole resursseja toiminnan sisallolliseen toteuttamiseen,
mutta se toimii koordinoivana tahona. Tama poikkeaa tavanomaisesta
vuokranantaja-roolista ja mahdollistaa yhteistoimintasopimuksen
kaltaisen mallin, jossa vastuut ja riskit jakautuvat eri tavalla.

4. Markkinavaikutusten vahaisyys
Toimintamallin arvioidaan vaikuttavan vain vahaisesti kaupungin
tilavuokramarkkinoihin, koska kyseessa ei ole kaupallinen toiminta vaan
kulttuurinen ja yhteiséllinen pilotti. Tama vahentaa riskia siita, etta
yhdenvertaisuusperiaate vaarantuisi suhteessa muihin vuokralaisiin.

Viestintd ja markkinointi

Pilottihankkeen kaynnistamisesta ja tapahtumista tulee tiedottaa laajasti
kaupungin viestintdkanavissa seka yhteistydssa yhteistydsopimuksessa
sovituin tavoin.

Pilottihanke ja yhteistyon osapuolet

Kaupunki on Nalkalinnanmaen alueen ja rakennuksen omistaja. Toiminnan
organisoimiseksi on kayty keskusteluja ei tahojen kanssa ja naissa
keskusteluissa on tullut esille se, ettéd kaupungin tulee olla tilojen ja
toiminnan koordinaattori, mutta silld ei ole resursseja varsinaisen toiminnan
ja sen sisaltojen toteuttamiseen. Tahan tarvitaan kumppaneita. Yhteistyo
kaupungin ja eri toimijoiden valilla voidaan toteuttaa
yhteistoimintasopimuksella.

Pilottiajaksi (2.6.-31.12.2025) yhteistoimintasopimus esitetaan laadittavaksi
Paakonttori ry:n ja Savonlinnan Seudun Kolomonen kanssa.Tama
mahdollistaisi tilojen kayttdnoton nopealla aikataululla siten, etta jotakin
toimintaa olisi mahdollista saada viela jo kuluvan vuoden
kesamatkailusesonkiin. Yhteistoimintasopimuksessa maaritellaan
pilottikauden vastuut, rooli ja toimintamalli.

Yhteistoimintasopimus pitaa sisallddn myds jatkosuunnittelun. Tahan
osioon esitetdan Paakonttori ry:n lisdksi mukaan myos Savonlinnan
Seudun Kolomonen ry:ta, joka toisi jatkosuunnitteluun mukaan
jarjestéonakokulmaa ja -tarpeita. Sopimukseen kirjataan myds ohjausryhma,
jonka tehtdvana on ohjata pilottiajan toteutumista seka vastata
jatkosuunnittelusta huomioiden Nalkalinnanmaen kytkemisesta Kulttuurin
unelmavuosi 2026 -teemavuoteen. Ohjausryhmassa ovat ainakin
kaupungin edustajista kulttuurijohtaja ja tapahtumapaallikkd seka
museonjohtaja. Kaupungin edustaja toimii ohjausryhman puheenjohtajana.

Nalkalinnanmaen toiminnan organisoinnissa voidaan nahda talla



hetkella kolme erilaista vaihtoehtoa:

A. Kaupunki toimii vain vuokranantajana

e kaupunki vuokraa rakennuksen yksittaisille toimijoille eika muutoin ole
mukana toiminnan ja alueen suunnittelussa

e tassa vaihtoehdossa kaupunki vuokraa koko rakennuksen yhdelle
toimijalle,ns. ankkurivuokralainen, joka vastaa rakennuksen vuokrasta,
mahdollisesta alivuokrauksesta ja toiminnasta omalla riskillaan

e tassa vaihtoehdossa kaupunki toimii vain vuokranantajana eika siten
ole mukana alueen ja toiminnan suunnittelussa.

B. Kaupungin toimintaa yhteistydssa kumppaneiden kanssa

e kaupunki koordinoi alueen ja rakennuksen kayttda ja toimintaa

¢ mahdollistaa alueen ja toiminnan kehittamisen yhteistydssa alueen
toimijoiden kanssa

e mahdollistaa yhteistoiminnan jo olemassa olevien eri kulttuuri- ja
luovan alan toimijoiden kanssa seka pidempiaikaisen toiminnan
valmistelun ja suunnittelun

¢ toiminnan siséalléntuontanto ja toimintamalli sovitaan kumppaneiden
kanssa yhteistoimintasopimuksella

¢ yhteistoimintaa pilotoidaan vuoden 2025 loppuun asti

¢ talla vaihtoehdolla tilat saadaan nopeimmin kayttéon ja alueelle ja
rakennukseen toimintaa, erityisesti kesékautta ajatellen, jolloin
Savonlinnan matkailusesonki on voimakkaimmillaan ja kysyntaa
kulttuurisisalldille ja nayttelyille on erityisen paljon

C. Alueen ja rakennuksen pidemmaén ajan suunnitelma

e kaupungin strategian ja tahtotilan mukainen suunnitelma ja eteneminen

¢ ohjausryhma vastaa jatkosuunnittelusta, joka siséaltaa toiminnan ja
toimintakonseptin suunnittelun, nykyisen rakennuksen kayton ja
kehittdmisen suunnitelman

Jokaisessa vaihtoehdossa kaupunki vastaa rakennuksesta ja siihen
mahdollisesti tehtavistd kunnostuksista kaupungin kunnossapito- ja
investointikaytanteiden mukaisesti.

Vaihtoehtojen tarkastelu

Vaihtoehto A on mahdollinen, jos tilaan I6ytyisi ns. ankkurivuokralainen.
Tata on selvitetty kevat 2025 eika nykyisista toimijoista kukaan ole halukas
tahan talla hetkelld. Toisaalta, jos tilassa on vain yksi vuokralainen,
menettda kaupunki mahdollisuuden strategialahtdiseen alueen ja
toiminnan kehittdmiseen. Toisaalta, rakennuksen kunnossapito- ja
investointikustannukset voivat nousta sen verran merkittaviksi, ettei
vuokralainen selvia niiden aiheuttamasta vuokran noususta.

Vaihtoehto B on talla hetkelld vaihtoehdoista kaupungin nakdkulmasta
katsottuna paras. Kaupunki koordinoi alueen ja rakennuksen kayttda ja
toimintaa, mutta varsinaisen sisalléntuotannon osalta hyédynnetaan
kumppaneita. Nain mahdollistetaan toiminnan aloitus ja toisaalta
varmistutaan siita, ettad alue ja toiminta kehittyy kaupungin toivomaan
suuntaan.

Vaihtoehto C on alueen ja siella tapahtuvan toiminnan kehittamisen
edellytys. Vaihtoehto C tavitaan joka tapauksessa.
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Valmistelija

Selostus

B ja C -vaihtoehdot yhdistdmalld on mahdollisuus luoda uutta ketterasti ja
toisaalta pidempiaikaisesti niin, etta alue saadaan aidosti osaksi vanhan
kaupungin kokonaisuutta ja kaupungin yhdeksi helmeksi niin
kaupunkilaisille kuin taalla vierailevillekin.

Liite A: yhteistoimintasopimusluonnos

Kuntalaki 39 §
Kaupunginjohtaja Hamalainen Markus

Kaupunginhallitus hyvaksyy Nalkalinnanmakea koskevan pilottihankkeen
ja liitteena olevan yhteistoimintasopimuksen tehtavaksi paakonttori Ry:n ja
Savonlinnan Seudun Kolomonen Ry:n kanssa. Kaupunginhallitus paattaa
valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen ja tekemaan
sopimukseen pienia stilisointiluonteisia muutoksia.

Kaupunginhallitus kuuli asiantuntijana talousjohtaja Hannele Péykkdlaa.

Kirsti Laamanen teki Jarmo Tiaisen ja Lea Kokon kannattaman esittelijan
paatdsehdotuksesta poikkeavan muutosehdotuksen:

"Lisdys pééatdsehdotukseen; Sopimukselle ja toiminnalle on méaériteltava
taloudelliset tavoitteet ja talouden seuranta, josta raportoidaan
kaupunginhallitukselle.”

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu
muutosehdotus, oli asiasta aanestettava.

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotuksen puolesta annettiin 7
jaa-aanta (Backman Anja, Kilpeldinen Pekka, Peitsaro Panu, Metsala
Sanna, Valkonen Esa, Kosonen Seppo, Lipsanen Mervi) ja Kirsti
Laamasen ehdotuksen puolesta 3 ei-aanta (Laamanen Kirsti, Tiainen
Jarmo, Kokko Lea).

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan paatdsehdotuksen.

Kiinteistdjohtaja
Sivistystoimenjohtaja
Elinvoima- ja tyéllisyysjohtaja
Kulttuurijohtaja
Museonjohtaja
Tapahtumapaallikkd

vt. kaupunginjohtaja Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Nalkalinnanmaki on vuonna 2026 osa kulttuurin unelmavuotta, jonka
teemana on:



Toimivalta

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Tiedoksi

Yhdistavét sillat — Savonlinna-ilmié 2026! Siltojen kaupungissa kulttuuri ja
taide virtaavat ihmisten, saarten seké aikojen vélilld — kohdaten, kestéavésti.
Eldmaé, jossa Saimaa luo ndyttdmoén ja kaupunkimme kylisté taajamiin
toimii elavanéa studiona.

Savonlinnan kulttuurin unelmavuosi tulee ndkymaan erilaisina tapahtumina
koko vuoden ajan. Nalkalinnanmaki tulee olemaan unelmavuoden
keskeinen nayttamo.

Nykyinen yhteistoimintasopimus paattyy 31.12.2025. Seka Paakonttori ry
ja Savonlinnan Seudun Kolomonen ry ovat ilmoittaneet halukkuutensa
jatkaa yhteistoimintasopimusta. Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti
Pilotti 1:n loppuraportin tulee valmistua 31.1.2026 mennessa3, jonka jalkeen
voidaan arvioida yhteistoimintasopimukseen otettavien ehtojen tarkempi
sisalto.

Liitteena B on Nalkalinnanmaen ohjausryhman laatima selvitys ja esitys
Nalkalinnanmakea koskevaksi toimintamalliksi vuodelle 2026 ja sen
jalkeen.

Kaupungin, Paakonttori ry:n ja Kolomonen ry:n on tarkoitus viipymatta
ryhtya neuvottelemaan 31.12.2026 saakka voimassa olevasta uudesta
yhteistoimintasopimuksesta siten, ettd yhteistoimintasopimus tuodaan
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi vuoden 2026 helmikuun loppuun
mennessa.

Vuoden 2026 talousarviossa on maararahat nykyisen
yhteistoimintasopimuksen muukaisen toiminnan kattamiseen.

Kuntalaki 39 §

Kaupunginjohtajan 3. sijainen Poykkola Hannele

Kaupunginhallitus

1) paattaa merkita tiedoksi liitteen B Nalkalinnanmaen ohjausryhman pilotti
2 -selvityksen ja esityksen toimintamallista; ja

2) hyvaksyy liitteena A olevan yhteistoimintasopimuksen muuttamisen sen
voimassaoloehdon osalta siten, ettd sopimus jatkuu 15.3.2026 saakka ja
valtuuttaa vt. kaupunginjohtajan allekirjoittamaan tata koskevan
sopimusasiakirjan; seka

3) edellyttaa, ettd 16.3.2026-31.12.2026 valiseksi ajaksi valmistellaan uusi
yhteistoimintasopimus liitteen B toimintamallin ehdotusten pohjalta siten,
etta yhteistoimintasopimus tuodaan kaupunginhallituksen kasittelyyn
vuoden 2026 helmikuun kokoukseen.

Esittelija muutti paatdésehdotustaan niin, etta siihen lisataan lause:
Sopimukselle ja toiminnalle on maariteltava taloudelliset tavoitteet ja
talouden seuranta, josta raportoidaan kaupunginhallitukselle ennen uuden
sopimuksen astumista voimaan.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun paatdsehdotuksen.
Esittelija poistui kokouksesta tdma asian kasittelyn jalkeen klo 17.24.
Paakonttori ry

Savonlinnan Seudun Kolomonen ry
Museojohtaja



