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Aikaisemmat kasittelyvaiheet:

KH 02.06.2025 § 214
KH 22.12.2025 § 514

Nalkalinnanmaen yhteistoimintasopimuksen nojalla perustettu
ohjausryhma on sopimuksen mukaisesti laatinut loppuraportin
Nalkalinnanmakea koskevasta pilotti 1 -kaudesta. Ohjausryhman jasenet
on lueteltu liitteen A. loppuraportissa. Puheenjohtajina toimivat
aikajarjestyksessa museonjohtaja Nikke Kaartinen ja kulttuurijohtaja Minna
Vilenius ja kulttuurijohtaja Outi Rantasuo.

Ohjausryhman tehtavana oli ensinnakin ohjata pilottikauden toteutumista ja
vastata jatkosuunnittelusta siten, ettd Nalkalinnanmaki on osa Kulttuurin
unelmavuotta 2026. Pilottiajan suunnitelma sisaltda toiminnan tavoitteet,
aikataulun ja arvioinnin painopisteet. Toiseksi ohjausryhman tehtavana
laatia kaupungille jatkosuunnitelma, jolla Nalkalinnanmaen entisessa
kirjastorakennuksessa toimii vuodesta 2026 eteenpain taide- ja kulttuuritalo
seka kuntalaisten ja matkailijoiden matalan kynnyksen kohtaamispaikka.

Kaupunginhallitus paatti 22.12.2025 asiassa § 514 merkita tiedoksi
Nalkalinnanmaen ohjausryhman pilotti 2 -selvityksen ja esityksen
toimintamallista ja hyvaksya yhteistoimintasopimuksen voimassaolon
jatkumisen 15.3.2026 saakka. Kaupunginhallitus edellytti, ettd 16.3.2026-
31.12.2026 valiseksi ajaksi valmistellaan uusi yhteistoimintasopimus
pohjalta siten, ettd yhteistoimintasopimus tuodaan kaupunginhallituksen
kasittelyyn vuoden 2026 helmikuun kokoukseen. Sopimukselle ja
toiminnalle on maariteltava taloudelliset tavoitteet ja talouden seuranta,
josta raportoidaan kaupunginhallitukselle ennen uuden sopimuksen
astumista voimaan.

Pilotti 1

Tiedot perustuvat 17.2.2026 paivattyyn raporttiin.

Kavijamaara 11 566
Kavijamaara tapahtumat 2275
Kuukausivuokralaiset 6
Tyontekijat 1

Kavijoista arvioitiin 40 % olevan ulkopaikkakuntalaisia.
Talous

Toteuma 1.6.-31.12.2025, (€)
Toimintatuotot — Tilojen vuokratulot 8 075,19
Toimintakulut —

Yhteistoimintaosuudet 15 000,00


https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025677-11
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025773-20

Sisaiset vuokrat 22 200,00
Toimintakate -29 124,81

Toimintatuotot koostuivat tilojen vuokratuloista. Paakonttori ry:lle maksettiin
yhteistoimintaosuutta 1 000 euroa kuukaudessa. Yhteistoimintaosuudella
yhdistys korvasi vapaaehtoisille heidan hankkimiaan valttdamattémia
tarvikkeita nayttelytoiminnan aloittamiseen tyhjassa rakennuksessa seka
kattoi juliste- ja muita painatuskuluja. Saatuaan kulttuuritoimelta
lisdrahoitusta yhdistys palkkasi nayttelysihteerin loka—joulukuuksi 2025.

Vuonna 2025 Nalkalinnanméaen rakennuksen toteutuneet kustannukset
olivat 102 934 euroa ja kirjautuneet tulot 18 500 euroa (sisainen vuokra)
teknisella toimialalla.

Vuonna 2024, kun Nalkalinnanmaki on ollut padaosin tyhjillaan, toteutuneet
kustannukset ovat olleet 30 778 euroa ja tulot 0 euroa teknisella toimialalla.

Nettokustannus on siten sisdinen vuokra huomioiden noussut yhteensa 54
000 euroalv. verrattuna tilanteeseen, jossa rakennus oli paaosin tyhjillaan
vuonna 2024.

Pilotti 2

Kulttuuritoimen vuoden 2026 talousarvioon on varattu Nalkalinnanméaen
henkildsto-, huoneisto- ja kalustomenoihin yhteensa 102 000 euroa.
Henkiléstdmenojen osuus on 22 000 euroa. Vuokratulojen on arvioitu
olevan noin 15 000 euroa.

Savonlinnan kaupunki, Paakonttori ry ja Savonlinnan Seudun Kolomonen
ry ovat neuvotelleet yhteistoimintasopimuksen sisallosta 23.1.2026 ja
12.2.2026. Neuvottelujen tuloksena on laadittu sopimusluonnos, joka on
litteend B. Yhteistoimintasopimuksen tarkoittama Pilotti 2 kestaisi
31.12.2026 saakka.

Sopimuksen taustalla on ajatus siita, ettd toiminnan kautta parantuva
kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistadmistyd voi heijastua kunnan
saaman valtionosuuden lisaykseen (HYTE-kerroin), mika osaltaan tukee
toiminnan rahoituspohjaa. Pilottikauden 2 aikana toteutetaan kysely
toiminnan vaikuttavuudesta.

Sopijapuolet sitoutuvat toteuttamaan Nalkalinnanmaen toimintaa siten, etta
toiminta edistda kaupungin asukkaiden hyvinvointia ja terveytta kaupungin
hyvinvointisuunnitelman ja -kertomuksen tavoitteiden mukaisesti seka
tukee kunnan HYTE-kerroin-indikaattoreiden — erityisesti kulttuuritoiminnan
hyvinvointia edistavien toimenpiteiden toteutumista. Sopijapuolet seuraavat
ja arvioivat toiminnan taloudellisia tavoitteita ja vaikutuksia (kuten kavija- ja
osallistujamaaria, toiminnan tavoittavuutta eri kohderyhmissa seka
talousarvion toteutumista) ja raportoivat niiden toteutumisesta
saanndllisesti kaupunginhallitukselle. Sopijapuolet tunnistavat, etta
onnistunut hyvinvointia ja terveytta edistava kulttuuritoiminta voi parantaa
kunnan HYTE-kerrointa ja siten kasvattaa kunnan saamaa peruspalvelujen
valtionosuuden lisdosaa.

Yleiset tavoitteet

A. Toimintaa toteutetaan siten, etta se tukee kunnan HYTE-kerroin-
indikaattoreiden, erityisesti kulttuuritoiminnan hyvinvointia edistavien
tavoitteiden, toteutumista



B. Osallistujamaara on vahintdan 10 000 henkilda
C. Vuokratuotot ovat vahintaan 8 000 euroa

Raportointi ja seuranta

Taloudellinen seuranta:

Ohjausryhma toimittaa kaupungille toimintaa koskevan raportin.
Ohjausryhma maarittelee yhdessa raportin muodon ja sen, kuka vastaa
mistakin osuudesta raportin laadinnassa. Raportin laadinnassa on mukana
hyvinvointi- ja osallisuussuunnittelija hyvinvoinnin, terveyden ja
osallisuuden osalta.

Ainakin seuraavia taloudellisia indikaattoreita on raportoitava:

A. Tulot

a. Vuokratulot

b. Mu

ut tulot

B. Menot eritellen

C. Vapaaehtoistydn maara tunteina ja sen taloudellinen vaikutus:
(Henkildmaara * tunnit * 20 €)

D. Kaupungin tydntekijoiden kayttamat tyotunnit Nalkalinnanmaen
toiminnassa

Vaikutusten ennakkoarviointi

Nalkalinnanmaen toiminnalla voi olla myo6s aluevaikutuksia.
https://oamkjournal.oamk.fi/2021/vetovoimaa-kulttuurista-tapahtumien-

aluetaloudellinen-merkitys/ ja taide-

ja kulttuurifestivaalien aluetaloudelliset mekanismit cuporen tyopaperei

ta 18.pdf.

Aluevaikutusten tarkkaan tutkimukseen ei ole tarkoitus ryhtya, mutta
Nalkalinnanmaen aluetaloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida

yksinkertaistetulla kaavalla.

Aluetaloudellinen vaikutus (€) = (ulkopaikkakuntalaisten kavijéiden maara
x keskikulutus per kavija) + (hankkeen paikalliset menot x

kerrannaisvaikutuskerroin)

Oletuksena pilotille kaytetdan keskimaaraista kulutusta 50 euroa per
ulkopaikkakuntalainen kavija ja kerrannaiskerrointa 1,3, joka arvioi
paikallisten menojen valillisia vaikutuksia.

Aluevaikutukset A. kaavalla: Aluetaloudellinen vaikutus (€) =
(ulkopaikkakuntalaisten kavijdiden maara x keskimaarainen kulutus per
kavija [50 €]) + hankkeen paikalliset menot x (kerrannaiskerroin, [1,3]).

Kuva: esimerkki

IVaikuttavuuden osa-alue

|Arvio

Huomioita

Ulkopaikkakuntalaisten kavijo
iden maara

4 000 henkiloa

IArvio: 40 % pilotin 10 000 kavijasta tuli Savonlinnan ulkopuolelta.

Keskim. kulutus per ulkopaik

vaikutus)

X 50 € Oletus.
kakuntalainen
Ulkopalkka_l_(untalalsten kulut 200 000 € Laskenta: 4 000 x 50 €. Uutta rahaa Savonlinnan talouteen.
us yhteensa
Pilotin paikalliset menot 102 000 € Henkildsto-, huoneisto- ja kalustomenoihin.

. . Oletus: paikalliset menot x
Kerrannaiskerroin oletus 1,3 = . . . .

1,3 = suorien menojen + vélillisten vaikutusten summa.

\Valilliset vaikutukset (kerroin 30 600 € Laskenta: 102 000 € x (1,3 —1) = 30 600 €.

JArvio rahasta, joka kiertyy eteenpain paikallistaloudessa.



https://oamkjournal.oamk.fi/2021/vetovoimaa-kulttuurista-tapahtumien-aluetaloudellinen-merkitys/
https://oamkjournal.oamk.fi/2021/vetovoimaa-kulttuurista-tapahtumien-aluetaloudellinen-merkitys/
https://www.cupore.fi/wp-content/uploads/migrated-assets/tiedostot/2022/taide-_ja_kulttuurifestivaalien_aluetaloudelliset_mekanismit_cuporen_tyopapereita_18.pdf
https://www.cupore.fi/wp-content/uploads/migrated-assets/tiedostot/2022/taide-_ja_kulttuurifestivaalien_aluetaloudelliset_mekanismit_cuporen_tyopapereita_18.pdf
https://www.cupore.fi/wp-content/uploads/migrated-assets/tiedostot/2022/taide-_ja_kulttuurifestivaalien_aluetaloudelliset_mekanismit_cuporen_tyopapereita_18.pdf

|Aluetaloudellinen kokonaisvai
kutus (suorat + kerrannaiset)

~ 230 600€

Yhteensé: 200 000 € + 30 600 €.

Nettokustannus kaupungille 148 000 €

Savonlinnan kaupungin nettokustannus (talousarvio 2026 ja toteuma
pilotti

1) pilotin toteuttamiseksi; laskettu tulojen ja menojen perusteella. Lisat
ty myos Nalkalinnanmaen noussut nettokustannuksen 54k€ osa

lverrattuna siihen, kun rakennus on ollut tyhjillaan.

Taloudellinen tuotto / kustann

IAluetaloudellista tuloa 230k€ suhteessa kaupungin

~1,55 148k€ nettopanokseen. Jokainen julkinen euro tuotti ~1,55 € paikallist
us-suhde
alouteen.
Esim. 6100 h talkooty6ta x 20 €/h.
IVapaaehtoistyon arvo 122 000 € Ei sisally rahavirtavaikutukseen, mutta kuvaa hankkeen saastoa (in-

kind panos).

Tyollisyysvaikutus (arvio) n. 0,5 htv

lArvio osaa vuotta
koskevasta henkilétydévuodesta (suora + valillinen yhteensa).

t (arvio)

Paikalliset verotulovaikutukse

n. x €

tyvat verot.

Useat kunnat ja tutkimukset ovat arvioineet kulttuuritapahtumien ja -
hankkeiden paikallistaloudellisia vaikutuksia kayttden samankaltaisia
menetelmia (kavijamaarien ja rahankaytdon mittaamista, yhdistettyna
kerroinvaikutusten arviointiin). Alla on joitakin esimerkkeja erikokoisista
tapahtumista ja niiden talousvaikutuksista:

Savonlinnan Oopperajuhlat (suurtapahtuma): Kesalla 2023 Oopperajuhlien yleison ja
henkildston arvioitiin tuoneen noin 20 miljoonaa euroa lisatuloa Savonlinnan seudulle.
Tasta 17,3 milj. € kertyi suoraan festivaalivieraiden kulutuksesta (majoitus, ravintolat,
ostokset) ja loput tulivat 1 000 kausityOntekijan paikallisesta kulutuksesta. Arvio perustui
tapahtumakyselyyn, jossa selvitettiin lipun ostaneiden matkailijoiden rahankaytto (Salmi
Eventlizer -tydkalulla) seka henkiloston paikallista kulutusta. Oopperajuhlien esimerkki
osoittaa, ettd suurtapahtuman vetovoima voi tuoda merkittdvan rahavirran alueelle.
[https://operafestival.fi/2023/10/savonlinnan-oopperajuhlien-yleison-ja-henkilokunnan-
taloudellinen-vaikutus-alueelle-noin-20-miljoonaa-euroa/]

Kulttuurifestivaalit Pohjois-Pohjanmaalla (useita tapahtumia): Vuoden 2017 osalta Oulun
yliopistossa tehdyssa selvityksessa laskettiin alueen kulttuurifestivaalien yhteenlaskettu
taloudellinen merkitys n. 20,82 milj. euroksi (valittdmat + valilliset vaikutukset Pohjois-
Pohjanmaalla). Tyollisyysvaikutuksen arvioitiin vastaavan noin 221 henkil6tyévuoden
tydpanosta alueella. Tassa kaytettiin panos-tuotos-mallia (maakunnan talousrakenteeseen
sovitettuna) sekd kyselya tapahtumajarjestgjille, joilta kerattiin tiedot mm. budjeteista,
hankinnoista, paikallisista ostoista, kavijamaarista ja talkootydn maarasta. Tulokset
paljastivat, ettd suurin talousvaikutus syntyi festivaalikavijéiden paikallisesta kulutuksesta,
kun taas osa jarjestamiskuluista (esimerkiksi tekniikan hankinta isoihin tapahtumiin) valui
maakunnan ulkopuolelle.

LankaFest (pieni paikallistapahtuma): Kainuulaisessa Puolangan kunnassa selvitettiin
vuosittain muutaman tuhannen kavijan rockfestivaalin aluetaloustuottoja opinnaytetydssa
2025. Kavijakyselyn avulla saatiin selville, etta ulkopaikkakuntalaiset festivaalivieraat
kayttivat Puolangalla yhteenséa noin 115 000 € festivaalin aikana. Suurimmat kulutuskohteet
olivat ravintola- ja majoituspalvelut (yhteensa yli 48 000 €).
[https://www.theseus.fi/lhandle/10024/906283]

Rahavirtojen “vuotamisen” ehkaisy: Jos kulttuuripilotti tarjoaa
Savonlinnassa sellaista sisaltdéa, jonka puuttuessa kaupunkilaiset olisivat
matkustaneet muualle (ja kayttaneet rahaa toisen paikkakunnan
talouteen), voidaan katsoa pilotin pitdneen rahaa omassa kunnassa. Tama
on paikallistaloudelle hyoty, vaikkei se nay uusina euroina, vaan estettyina
menetyksind. Esimerkiksi jos savonlinnalainen jattaa lahtematta
viikonloppumatkalle Joensuuhun, koska vastaava kulttuurikokemus 16ytyy
kotikaupungista, hanen tapahtumaan kayttdmansa rahat jaavat
Savonlinnaan.

Lisdantynyt kulutus: Mikali pilotin ansiosta kuntalaiset kuluttavat enemman
rahaa kuin normaalisti, myos tama voi tuoda taloudellista lisaaktiivisuutta.
Esimerkiksi pilotin tapahtumat saattavat innostaa paikallisia viettamaan
aikaa kaupungilla tavallista enemman. Jos savonlinnalaiset kayvat
kulttuuritilaisuuden yhteydessa ulkona sydmassa tai kahvilla,

Esim. kunnallisvero paikallisista palkoista + yritysten lisdmyynnista ker
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heikentamatta muuta paikallista kulutustaan, syntyy nettona uutta kysyntaa
ravintola-alalle.

Kausivaihtelun tasaaminen: Pilottitoiminta voi tuoda lisaa asiakkaita
hiljaisempina aikoina. Savonlinnassa matkailu ja tapahtumat painottuvat
kesaan; siksi syys—joulukuun kulttuuritoiminta voi parantaa esimerkiksi
ravintoloiden ja kauppojen kayttdastetta sesongin ulkopuolella. Vaikkei
tama lisaisi vuoden kokonaiskulutusta, se parantaa yritysten liikkevaihdon
tasaisuutta ja kannattavuutta. Tata hyétya on vaikea mitata rahassa, mutta
yritykset voivat tuoda esiin, etta pilotin tapahtumapaivind he tarvitsivat lisda
henkilokuntaa tai valttyivat hiljaisilta ajoilta.

Kuntalaki 39 §

Vt. kaupunginjohtaja Hamalainen Markus

Kaupunginhallitus paattaa

1) merkita tiedoksi Nalkalinnanmaen ohjausryhman liitteen A loppuraportin;
ja

2) hyvaksya liitteen B yhteistoimintasopimuksen ajalle 16.3.2026-
31.12.2026.

Paakonttori ry
Savonlinnan Seudun Kolomonen ry

Museojohtaja



