Eija Stenbergin valtuustoaloite: hyvinvointialueen vaihtamisen mahdollisuudet
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Valmistelija Vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Roosa Aaltonen
roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788

Selostus Valtuutettu Eija Stenberg on tehnyt valtuustoaloitteen (kv 28.10.2024 § 71)
selvityspyyntd kaupungille hyvinvointialueen vaihtamisen
mahdollisuuksista. Aloitteen on allekirjoittanut 20 muuta valtuutettua.
Alkuperainen valtuustoaloite on oheismateriaalina.

Valtuustoaloitteessa Stenberg esittaa, ettda Savonlinnan kaupunki selvittaa
kaupungin mahdollisuudet vaihtaa hyvinvointialuetta. Aloitteen taustalla on
kokemus siita, ettd Savonlinnan alue on jaanyt altavastaajaksi Etela-Savon
hyvinvointialueella, erityisesti Mikkelin alueen palveluiden turvaamisen
osalta. Aloitetta perustellaan Savonlinnan alueen strategisella
merkittavyydella, turvallisuuteen liittyvilla nakokulmilla, vaikutuksilla
koulutukseen ja tydvoimaan, potilasturvallisuudella ja palveluiden
saatavuudessa seka aluekehityksella. Aloitteessa viitataan hyvinvointialue-
ja maakuntajakolakiin, jonka mukaan kunta voidaan siirtda toiseen
maakuntaan, jos muutos parantaa asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita.
Esityksen muutoksesta voi tehda kunta ja se toimitetaan
valtiovarainministeridlle.

Vastaus aloitteeseen

Saadosperusta

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) 1 §:n mukaan:

Suomi jakaantuu maakuntiin. Maakuntaan kuuluu véhintdan kaksi kuntaa.

Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Niiden itsehallinnosta sdddetaéan
hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021). Hyvinvointialueen alueena on
maakunta. Uudenmaan maakunnan alueella voi kuitenkin olla useampi kuin yksi
hyvinvointialue, jos se on tarpeen alueen vdestémaéardn tai muun vastaavan
perustellun syyn takia. Hyvinvointialue on muodostuttava yhtenéisesta alueesta,
Jjoka muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden.

Hyvinvointialueen muuttaminen, hyvinvointialueiden yhdistyminen ja
hyvinvointialueen jakaminen muuttaa 1 momentissa tarkoitettua maakuntajakoa
hyvinvointialueen tai hyvinvointialueiden muutosta vastaavasti.

Hyvinvointialueen muuttamisella tarkoitetaan laissa kahta asiaa:
hyvinvointialueiden yhdistymistd sek& kunnan siirtdmista kuuluvaksi toisen
hyvinvointialueen alueella olevaan maakuntaan, jolloin hyvinvointialueiden
lukumaara ei muutu (2 §).

Hyvinvointialueen muuttamisen edellytyksista sdadetaan 5 §:ssa.
Edellytyksia sovelletaan myos tilanteissa, joissa on kyse kunnan
siitdmisesta kuuluvaksi toiseen maakuntaan.

Hyvinvointialuetta voidaan muuttaa, jos hyvinvointialueet tayttédvat muutoksen
jélkeen 1 §:n 2 momentissa sdadetyt edellytykset ja muutos parantaa:
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1) hyvinvointialueen toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksid vastata palvelujen
Jarjestadmisesté ja tuottamisesta tai muuten edistéé hyvinvointialueen
toimintakykyé; taikka

2) hyvinvointialueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita.

Hyvinvointialuetta muutettaessa tulee pyrkié kielellisesti yhteensopiviin alueisiin,
joilla turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vdestdn oikeudet saada palveluja
omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.

Pykalan 1 momentissa viitatataan lain 1 §:n 2 momentissa saadettyihin
edellytyksiin, jotka hyvinvointialueiden tulee aina tayttda myds
hyvinvointialueiden muutoksen jalkeen. Hyvinvointialueiden tulee siten
muodostua yhtenaisesta alueesta, joka muodostaa toiminnallisen
kokonaisuuden. Lisdksi hyvinvointialueen alueen perustana olevassa
maakunnassa on oltava vahintaan kaksi kuntaa.

Lisdksi 1 momentissa sdadetaan kahdesta edellytyksesta, joista ainakin
toisen tulee tayttya kaikissa hyvinvointialueiden muutostilanteissa: muutos
edistda muutoksen kohteena olevan hyvinvointialueen toimintakykya tai
muutos parantaa alueen asukkaiden palveluja tai muutoin asukkaiden
elinolosuhteita. Edellytykset ovat osittain paallekkaisia ja kdytanndssa niita
yleensa joudutaan arvioimaan kokonaisuutena. Edellytysten tayttymista
arviointi kuuluu ensisijaisesti muutoksen kohteena olevalle
hyvinvointialueelle ja kunnalle niiden tehdessa esityksen hyvinvointialueen
muuttamisesta.

Edellytyksia ei tule arvioida pelkastdan muutoksen kohteena olevien
hyvinvointialueiden kannalta, vaan sen alueen ndkékulmasta, johon
hyvinvointialueen muutos vaikuttaa. Alue voisi siten olla muutoksen
kohteena olevia hyvinvointialueita suppeampi tai laajempi kokonaisuus,
esimerkiksi hyvinvointialueen osa tai useamman hyvinvointialueen
muodostama alue.

Esityksen hyvinvointialueen muuttamisesta voi tehda muutoksen kohteena
oleva kunta. Hyvinvointialueen muuttamista koskeva esitys tulee kasitella
kunnan valtuustossa. Esitys toimitetaan valtiovarainministeridlle (6 §) ja
sen katsotaan tulleen vireille silloin, kun se on saapunut
valtiovarainministerion kirjaamoon.

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esityksen sisallosta saadetaan
lain 7 §:ssa. Kunnan tekeman hyvinvointialueen muuttamista koskevassa
esityksessa on perusteltava hyvinvointialueen muuttamisen tarve ja
selvitettava, miten 1 §:n 1 momentissa tarkoitetut alueen eheyteen ja
toiminnallisen kokonaisuuden muodostamiseen liittyvat edellytykset seka 5
§:ssa tarkoitetut hyvinvointialueen muuttamisen edellytykset tayttyvat.
Esitysta valmisteltaessa kunnan on otettava huomioon kuntalain 5 luvun
mukaiset kunnan asukkaiden osallistumisoikeudet seka hallintolain 41 §:n
perusteella velvollisuus tiedottaa asian vireilla olosta ja varata kunnan
asukkaille mahdollisuus vaikuttaa asiaan. Lisaksi valmistelu on toteutettava
yhteistoiminnassa henkildstén edustajien kanssa siten kuin tydnantajan ja
henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annetussa laissa saadetaan.

Esityksen tultua vireille valtiovarainministeriéssa, on valtiovarainministerion
harkittavissa maaraaké se hyvinvointialueen muuttamista koskevan
aluejakoselvityksen tehtavaksi lain 8-9 §:ssa saadetylla tavalla.
Aleujakoselvitys vastaa lahtokohtaisesti kuntarakennelain (1698/2009) 4
luvussa saadettya, kuntajaon muutosten valmisteluun liittyvaa erityista
kuntajakoselvitysta. Aluejakoselvitysta varten ministerio asettaa muutoksen



kohteena olevia hyvinvointialueita ja siirrettdvaksi ehdotettua kuntaa
kuultuaan yhden tai useamman aluejakoselvittdjan. Kunnan
siirt@mistapauksissa selvitys voi tulla vireille joko valtiovarainministerion
aloitteesta tai kunnan esityksesta.

Aluejakoselvittajan on laadittava ehdotus kunnan siirtdmisesta toiseen
maakuntaan. Kunnan esitysta vastaavasti ehdotuksessa tulisi perustella
hyvinvointialueen muuttamisen tarve seka selvittaa, miten 5 §:ssa
tarkoitetut hyvinvointialueen muuttamisen edellytykset

tayttyvat. Aluejakoselvittdjan olisi tarvittaessa laadittava ehdotus myos lain
19 §:ssa tarkoitetusta kunnan siirtamiseen liittyvasta hyvinvointialueiden
valisesta taloudellisesta selvityksestd. Taloudellinen selvitys koskee
hyvinvointialueen omaisuuden jakamista tilanteissa, joissa kunta siirretaan
kuuluvaksi toiseen maakuntaan.

Aluejakoselvittaja ei ole ehdotusta ja siihen liittyvia selvityksia
valmistellessaan sidottu muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
ja kuntien kantoihin, vaan voisi itsenaisesti esittda esimerkiksi niista
poikkeavia kompromissiratkaisuja.

Mikali aluejakoselvittaja tekemansa selvityksen perusteella katsoo
hyvinvointialueen muuttamisen tarpeelliseksi, aluejakoselvittaja tekee
ehdotuksensa kunnan siirtdmisesta toiseen maakuntaan muutoksen
kohteena olevien hyvinvointialueiden aluevaltuustoille ja siirrettavan
kunnan valtuustolle. Ehdotus kasitellddn muutoksen kohteena
olevien hyvinvointialueiden aluevaltuustoissa ja muutoksen kohteena
olevan kunnan valtuustossa, joiden tulee antaa aluejakoselvittajan
ehdotuksesta lausunnot.

Kuulemisten jalkeen aluejakoselvittgja toimittaa esityksensa seka
aluevaltuustojen ja kunnan valtuuston antamat lausunnot
valtiovarainministeridlle.

Kunnan siirtdmisesta toiseen maakuntaan paattaa valtioneuvosto
valtiovarainministerion esittelysta. Paatoés voidaan tehda, jos 5 §:ssa
tarkoitetut hyvinvointialueen muuttamisen edellytykset tayttyvat (10 §).

Asian arviointia

Kaytanndssa voimassa oleva saantely sitoo maankuntajaon ja
hyvinvointialuejaon toisiinsa: hyvinvointialueen muuttaminen muuttaa
maakuntajakoa hyvinvointialueen muutosta vastaavalla tavalla.

Valtiovarainministerié on valmistellut esitysta eduskunnalle hyvinvointialue-
ja maakuntajakolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laiksi:
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM049:00/2025. Hallituksen esitys laiksi
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta on annettu
eduskunnalle 18.9.2025 (HE 91/2025 vp). Esitys on talla hetkella
(21.10.2025) valiokuntakasittelyvaiheessa.

Esityksessa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki jaettaisiin kahdeksi laiksi,
hyvinvointialuejakolaiksi ja maakuntajakolaiksi. Hyvinvointialuejakolaissa
saadettaisiin hyvinvointialuejaosta, sen perusteista ja muuttamisen
edellytyksista, vireillepanosta ja valmistelusta. Laissa ei enaa saadettaisi
maakuntajaosta eikd maakuntajaon muuttumisesta hyvinvointialuejaon
muutosten seurauksena. Hyvinvointialuejaon perusteita, muuttamisen
edellytyksia tai muuttamista koskevaa menettelya ei esitetd muutettaviksi.
Uudessa maakuntajakolaissa saadettaisiin maakuntajaon perusteista ja
sen muuttamisen edellytyksista, vireillepanosta ja valmistelusta.
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Valmistelija

Selostus

Hyvinvointialueen vaihtaminen on juridisesti mahdollista, mutta se
edellyttaa laajaa ja yksityiskohtaista valmistelua, jonka pohjalta
kaupunginvaltuusto tekee esityksen valtiovarainministeridlle.

Koska hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia ollaan parhaillaan
muuttamassa, tassa vaiheessa olisi perusteltua jadda seuraamaan
lakimuutoksen etenemista. Asian tultua paatdkseen eduskunnassa,
voitaisiin tarvittaessa kaynnistaa selvitys hyvinvointialueen vaihtamisen
edellytyksista ja vaikutuksista. Kun kyse on nain merkittavasta asiasta ja
kun esitys hyvinvointialueen muuttamiseksi tulee kasitella valtuustossa,
myds toimivalta selvityksen tekemisesta paattamiseen on
kaupunginvaltuustolla. Mikali kaupunginvaltuusto paattaa edeta asiassa,
tulee valmisteluun varata riittavasti aikaa ja resursseja.

Hallintosdanto 14 luku 85 §
Kaupunginjohtaja Hamalainen Markus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se antaa
selostusosan mukaisen vastauksen valtuutettu Eija Stenbergin
valtuustoaloitteeseen ja toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Mervi Lipsanen teki Olli-Pekka Kristianssonin, Merja Munckin, Seija
Puputin ja Sanna Metsalan kannattaman muutosehdotuksen:

"Koska hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialuetta voidaan muuttaa, jos
muutos parantaa: 1) hyvinvointialueen toiminnallisia ja taloudellisia
edellytyksia vastata palvelujen jérjestdmisesté ja tuottamisesta tai muuten
edistéé hyvinvointialueen toimintakykyéd; taikka 2) hyvinvointialueen
asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita. Téten kaupunginhallitus ei voi
tilannetta arvioida, ennen kuin aluevaltuuston talousarvio ja
suunnitelmakaudet ovat valmistuneet. Esitén, etté asian késittely jatetéén
pobydélle siihen saakka, kun Eloisan talousarvio suunnitelmakausineen on
valmistunut.”

Koska oli tehty esittelijén ehdotuksesta poikkeava kannatettu
muutosehdotus, oli asiasta danestettava.

Suoritetussa dénestyksessé esittelijén ehdotuksen puolesta annettiin 5 jaa-
&énté (Suomalainen Tuukka, Tynkkynen Jonne, Laamanen Kirsti, Tiainen
Jarmo, Jarvinen Heli) ja Mervi Lipsasen ehdotuksen puolesta 6 ei-d4anté
(Lipsanen Mervi, Kristiansson Olli-Pekka, Munck Merja, Puputti Seija,
Metséld Sanna, Kaksonen Kimmo).

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen Mervi Lipsasen
tekeman muutosehdotuksen.

Eija Stenberg

Hallintojohtaja-kaupunginlakimies

Vt. kaupunginjohtaja Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Kaupunginhallitus paatti 27.10.2025 (§ 417) jattda asian poydalle.
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Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se antaa
selostusosan mukaisen vastauksen valtuutettu Eija Stenbergin
valtuustoaloitteeseen ja toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.
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