Esitys talvikunnossapidon liukkauden torjuntaan kaytettavasta murskeesta

RAKYL 20.03.2024 § 54

Valmistelijat Ymparistopaallikké Matti Rautiainen, puh. 044 417 4685,
matti.rautiainen@savonlinna.fi ja ymparistdsuunnittelija Heidi Kéyhko, puh.
044 417 4687, heidi.kayhko@savonlinna.fi

Selostus Savonlinnan kaupunki kaytti kuluneella talvikaudella 2022 - 2023
talvikunnossapidon liukkaudentorjuntaan Nordkalk Oy Ab:n Louhen
kalkkikaivoksen (toiminnanharjoittaja vaihtunut) toiminnasta peraisin
olevaa sivukivimursketta, joka on kulutuskestavyydeltd heikompaa
kiviainesta kuin graniitista tai gneissista valmistettu murske. Lisaksi
kalkkikaivoksen sivukivimurske sisaltda hienojakoista ainesta enemman
kuin aiemmin liukkaudentorjuntaan kaytetyt murskeet. Naiden seurauksena
tulee enemman pienhiukkaspaastoja (katupolya) hengitysilmaan.

Murskeen levittajien mukaan kalkkikaivoksen sivukivimurske jaa pahemmin
levitinlaitteisiin kiinni kuin aiemmin kaytetyt murskeet. Hienojakoisen
aineksen runsauden havaitsee ottamalla mursketta kateen, joka jaa
valkoiseksi ja laskemalla vettd murskeen joukkoon, jolloin astiassa vesi
muuttuu valkoiseksi kuin maito. Nama vaikutukset demonstroidaan
lautakunnan kokouksessa.

Ymparistonsuojelupalvelut on ollut yhteydessa Suomen muihin
kalkkikaivospaikkakuntiin Lappeenrantaan, Lohjalle ja Paraisiin. Saatujen
tietojen mukaan nailla paikkakunnilla ei kayteta kalkkipitoista sivukivea
talvikunnossapidon liukkaudentorjuntaan.

Ymparistonsuojelupalvelut tutkitutti kalkkikaivoksen sivukivimurskeen
sopivuuden liukkauden torjuntaan Suomen GPS-Mittaus Oy:n
laboratoriossa Kuopiossa, jossa sita verrattiin Kuopion kaupungin
kayttamaan Siilinjarven Pdljan kalliosepelimurskeeseen.
Rakeisuusmittauksen tulos on esityslistaliitteend A. Laboratorion mukaan:

Hienoainesmaiéra 2.2 %, tuotteen valmistus ei ole onnistunut,
hienoainesta on paljon. Varmasti tahmaa levittdjdssé ja pélisee
kadulla. Vertailuna Siilinjarvi, Péljan 3-6 kalliosepelin
hienoainesmééréa on 0,5% (sama tavara mihin kulutuskestévyytta
verrattiin). Kiviaines pestiin ennen kuulamyllyyn laittamista ja paljon
irtosi "maitoa” viemadriin.

Laboratorion mukaan Savonlinnan kuulamyllytestin tulos oli 74,8 ja
Siilinjérven 66,4. Tulos on 8,4 yksikk6& isompi Savonlinnassa, joten
Savonlinnan kivi on kulutuskestédvyydeltddn heikompaa kuin
Siilinjarven vastaava tuote. Murskeen kulutuskestavyytta kuvaavan
kuulamyllytestauksen tulos on esityslistaliitteena B.

Petrografia toteutettiin yksinkertaistetulla menettelylla, jossa paikoin
havaittiin saldista rakennetta (Wollastoniittia), paakivilajina kiillegneissi,
mutta ei Kiillekasaumia.
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Mennyt huhtikuu oli Savonlinnassa sijaitsevan ilmanlaadun mittausaseman
hiukkaspitoisuustulosten mukaan erittdin huonoa ilmanlaadultaan.
lImanlaatuindeksi oli 29,7 % ajasta hyva, 36,5 % ajasta tyydyttava, 20 %
ajasta valttava, 9,4 % ajasta huono ja 4,3 % ajasta erittain huono.

Hengitettavien PM10-pienhiukkausten pitoisuuden raja-arvotaso
ylittyi 16 kertaa kuukauden aikana. limanlaatu oli ajoittain jopa
toiseksi huonointa koko maassa. Osittain tilannetta selittda l1ahes
sateeton lumensulamiskausi (vastaava kuin koko maassa), mutta myos
Savonlinnassa kaytetty huonompi laatuinen murske.

Mittausaseman toiminnasta vastaavan konsultin mukaan
hiukkaspitoisuusarvot olivat ajoittain korkeammat kuin koskaan
aiemmin mittausaseman toimintahistorian aikana Savonlinnassa.
Huipputuntipitoisuus oli 540 pg/m3 (19.4.2023). Toiseksi suurin ohjearvoon
verrattava vuorokausiarvo oli 102 pug/m3, eli ylitti ohjearvon (70 ug/m3)
selkeasti.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 141 §:n mukaan kaikessa
toiminnassa on tavoiteltava sellaista ilmanlaatua, jossa vaarallisia tai
haitallisia aineita tai yhdisteita ei esiinny terveyshaittaa tai
merkittavaa muuta ymparisténsuojelulaissa tarkoitettua haittaa
aiheuttavina maarina ilmassa tai laskeumassa. Lain 144 §:n mukaan
kunnan on kaytettavissa olevin keinoin turvattava hyva ilmanlaatu
alueellaan. limanlaadun terveellisyydesta huolehtiminen on
Savonlinnan kaupungin kestéavan kehityksen ohjelman yhtena
tavoitteena.

Ymparistonsuojelulain 143 §:n mukaan kunnan on alueellaan
huolehdittava paikallisten olojen edellyttdmasta tarpeellisesta ympariston
tilan seurannasta asianmukaisin menetelmin. limanlaadun seurantaa on
toteutettu Etela-Savossa vuorovuosina kolmen kaupungin, Mikkelin,
Savonlinnan ja Pieksdmaen (jatkossa vain Mikkelin ja Savonlinnan) seka
suurimpien energiantuotantolaitosten yhteistyéna siirrettavalla
mittausasemalla. Savonlinnaan mittausasema on ollut sijoitettuna
Olavinkadun varrelle vuosina 2022 — 2023. Edellisten mittaukset on tehty
vuosina 2006 — 2007, 2011 — 2012 ja 2016 — 2017.

Raja-arvot ilman epapuhtauksille on annettu valtioneuvoston asetuksella
(79/2017). Hengitettavien hiukkasten PM10 vuorokausiraja-arvo on 50
Mg/m3. Raja-arvon ylityksia sallitaan 35 kalenterivuodessa. Mikali ylityksia
tulee sallittua enemman tai raja-arvot muutoin ylittyvat katujen ja teiden
talvikunnossapitoon liittyvasta hiekoituksesta tai suolauksesta aiheutuvan
hiukkaskuormituksen vuoksi, kunnan tulee ymparistonsuojelulain 148 §:n
perusteella laatia selvitys ylityksesta, sen syista ja toimista pitoisuuksien
pienentamiseksi.

Maailman terveysjarjestd WHO on arvioinut ilman pilaantumisen yhdeksi
suurimmaksi globaaliksi terveyteen kohdistuvaksi ymparistoriskiksi. WHO
tiukensi syksylla 2021 ilmansaasteiden terveysvaikutuksiin perustuvia
ohjearvopitoisuuksia. Hengitettaville hiukkasille PM10 uusi ohjearvo on
45 ug/m3, jonka ylityksia sallittaisiin WHO:n suosituksen mukaan
ainoastaan kolme kertaa.



Lapsivaikutusten arviointi

Yritysvaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Toimenpiteet

Katupdlysta aiheutuvien ilman epapuhtauksien terveysvaikutukset
kohdistuvat etenkin lapsiin, joiden hengityskorkeus on keskimaarin aikuisia
matalammalla.

Murskeen laatuun liittyvat vaatimukset kohdistuvat yksittaiseen murskeen
toimittajaan, kun taas pahimman katupdlykauden aikana kaupungin
keskustassa asiointiin vaikuttaa vahentavasti heikko ilman laatu, ts.
keskustan liikkeenharjoittajien liikevaihto karsii tana aikana.

Ymparistopaallikkd Matti Rautiainen, puh. 044 417 4685,
matti.rautiainen@savonlinna.fi

Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa tehda asiasta tekniselle
lautakunnalle seuraavan esityksen: Savonlinnan kaupungin tulee edellyttaa
Louhen kalkkikaivoksen sivukiven toimittajalta vastaanottaakseen
kaivoksen kalkkipitoista sivukivimursketta sellaista murskeen seulontaa,
josta pienimmat raekoot (< 3 mm, ts. hienojakoinen Kivipdly) on poistettu
tary- tai pesuseulonnalla, taikka vaihtoehtoisesti palata kayttamaan
liukkaiden torjunnassa kulutuskestavampaa ja vahemman hienojakoista
kivipolya sisaltadvaa graniitti- tai gneissimursketta.

Perustelut

Kaupunkikeskustassa suurin hengitysilmaan vaikuttava paastélahde on
liikenne. Liukkaudentorjuntatoimet tulisi toteuttaa niin, etta niista on
mahdollisimman vahan suoraa tai valillistd haittaa ilmanlaadulle, ja samaan
aikaan mahdollisimman suuri hyéty liikenneturvallisuudelle.

Kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavana on seurata
ilmanlaatua kaupungissa ja edellyttaa toimenpiteita, joilla parannetaan
ilmanlaatua kaupungissa. Kalkkipitoinen sivukivimurske on
osoittautunut sopimattomaksi materiaaliksi liukkauden torjunnassa.
Sen osoittavat Suomen GPS-Mittaus Oy:lla teetettyjen testien tulokset ja
ilmanlaadun mittausaseman tulokset.

Jasen Tiina Cederstrom esitti selvitettavaksi, etta voiko lautakunta
tarvittaessa kieltda kalkkipitoisen sivukivimurskeen kaytén liukkauden
torjunnassa. Jasenet Anna-Liisa Uimonen, Markku Valjakka, Pekka
Laitinen, Mervi Lipsanen, Seppo O. Kosonen, Liisa Hirvonen ja Rauni
Asikainen kannattivat Cederstromin esitysta.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Tekninen lautakunta

Vastine Rakyl § 73 paatékseen; Esitys talvikunnossapidon liukkauden torjuntaan kdytettivéasta

murskeesta

TL 13.02.2024 § 33

Valmistelija

infrap@éllikké Jani Ahokas, 044 417 4601


mailto:matti.rautiainen@savonlinna.fi

Selostus

kunnossapitopééllikké Juha Rasénen, 044 417 4625

Kunnallisteknisten palveluiden liikennevéylét-yksikkd vastaa kaupungin
katujen ja kevyenliikenteen véylien kunnossapidosta. Katujen
talvikunnossapitotéihin kuuluu lumenaurauksen liséksi myés talviaikana
tehtavaé liukkaudentorjunta.

Liukkaudentorjunnassa kéytetdan hiekoitussepelié, jonka toimitukset on
kilpailutettu viimeksi vuoden 2021 loppupuolella. Nykyinen hiekoitussepeli
koskeva hankintasopimus Savonlinnan kaupungin ja JTL-Murskaus Oy:n
kanssa on voimassa mééréaikaisena sopimuksena 1.3.2022 — 28.2.2025.
Sopimus sitoo molempia osapuolia.

Savonlinnan kaupungin rakennus- ja ympéristélautakunta on 24.5.2023
pitdmésséén kokouksessa késitellyt katujen talvikunnossapitoon
kaytettavéan hiekoitussepelin soveltuvuutta katujen liukkaudentorjuntaan
syysté, etta heille on muodostunut kéasitys, ettd nykyisen
hiekoitussepelitoimittajan toimittama hiekoitussepeli aiheuttaisi kevéisin
katupdlyd enemmaén kuin aiemmin Savonlinnan kaupungin kadyttamét
hiekoitussepelit. (ks. Rakyl paétés §73, 24.5.2023)

Koska rakennus- ja ympéristélautakunta on p&éatéksessaéan esittéanyt asian
otettavaksi esille ja késiteltdvaksi teknisessé lautakunnassa, niin teknisen
toimialan kunnallistekniset palvelut antavat asian késittelyé koskevan
ndkemyksen tekniselle lautakunnalle:

Hiekoitussepelin raekoolle on olemassa laatuvaatimukset, jotka on
mdééritelty hankintasopimuksessa. Hiekoitussepelin osalta
rakeisuusvaatimukset, jota JTL-Murskaus Oy on Savonlinnan kaupungin
Liikennevé&yléat-yksikélle toimittanut, on laatudokumenttien mukaan
tayttynyt.

Nykyinen ilmanlaatua mittaava mittauspaikka, johon rakennus- ja
ympéristblautakunnan pdéatéksen (73§, 24.5.2023) selostusosassa
viitataan, on ollut kdytbssé nykyisella sijainnillaan 2 vuotta.

Onko tilastollisesti mahdollista edes tehdé johtopédétoksia, etté kyseiselle
asialle 16ytyisi syy ja seuraus-korrelaatiota, kun tilastollista dataa on
néinkin véhéan saatavilla eli kevééltéd 2022 ja 2023.

Rinnakkaisvayldn valmistumisen jélkeen 2014, mittauspiste on aiemmin
sijainnut vuosina 2016 — 2017 Olavinkadun varrella ns. Miljoonatalon
edustalla viheralueella puiden katveessa, joten tilastoihin perustuvien
Johtopéétbksien tekeminen jaa varsin ohueksi, varsinkin, kun mittauspaikka
on liikenteellisesti aivan eri kuin nykyinen mittauspisteen paikka.

Huomioitavaa on myés, etta katujen pééllystekerrosta rasittavaa
nastarengaskulutuksen aiheuttamaa pdlyn osuutta ei ilmeisesti ole
huomioitu mittaustulosten tulkinnassa. Ainakaan siité ei I6ydy mainintaa
rakennus- ja ympéristblautakunnan p&étosté koskevasta selostusosasta.
lImatieteenlaitoksen kuukausikatsauksen mukaan, huhtikuu 2023 oli hyvin
véhésateinen, joka osaltaan on varmasti vaikuttanut myoés katupdlyn
muodostumiseen, koska vesisateita ei huhtikuussa 2023 ollut juuri
ollenkaan Savonlinnassa. Ohessa linkki ilmatieteenlaitoksen
ilmastokatsaukseen:

https://www.ilmastokatsaus.fi/2023/05/16/huhtikuun-2023-
kuukausikatsaus/
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TL 12.03.2024 § 53

Valmistelija

Selostus

Esittelija

Pé&atdésehdotus

Késittely

Rakennus- ja ympéristblautakunnan paéatéksen selostusosassa viitataan
huhtikuun aikana tapahtuneisiin raja-arvotasojen ylityksiin: "Hengitettavien
PM10-pienhiukkasten pitoisuuden raja-arvotaso ylittyi 16 kertaa kuukauden
aikana.”

limatieteenlaitoksen sivuilta saatavien tilastojen mukaan raja-arvot ylittévia
(PM10-pienhiukkasten) tuloksia on valtakunnallisesti maalis-huhtikuun
2023 aikana raportoitu eri puolilla Suomea yhteensé 283 kpl, joista
Savonlinnassa Olavinkadun varrella olevasta mittauspisteestéa I6ytyi 16 kpl.

JTL Murskaus Oy:n hiekoitussepeli on toiminut kuitenkin siiné
tarkoituksessa kuin sité on tilattu eli liukkaudentorjunnassa. Liukastumisiin
liittyvien vahingonkorvausten mééré ei ole ainakaan lisdéntynyt.

Liikennevéylille ei ole tullut mybskdéan asiakaspalautetta katujen
polydmiseen liittyen.

Tekninen johtaja Tikkanen Kari

Tekninen lautakunta pééttaa, ettéd voimassa olevaa hankintasopimusta ei
ole tarvetta muuttaa.

Lea Kokko esitti Jouni Matilaisen kannattamana, ettd asian késittely
siirretddn 12.3.2024 teknisen lautakunnan kokoukseen.

Kokoukseen kutsutaan kuultaviksi ympéristépaéllikké Matti Rautiainen ja
infrapééllikké Jani Ahokas.

Lautakunta péétti yksimielisesti hyvdksya Lea Kokon esityksen ja asia
ké&sitelldén 12.3.2024 teknisen lautakunnan kokouksessa.

Tekninen toimiala

infrap&éllikké Jani Ahokas, 044 417 4601
kunnossapitopééllikké Juha Rasénen, 044 417 4625

Teknisen lautakunnan 13.2.2024 § 33 selostusosan mukaisesti.

Ympéristop&éllikké Matti Rautiainen ja infrap&éllikkd Jani Ahokas on
kutsuttu kokoukseen selostamaan asiaa

Tekninen johtaja Tikkanen Kari
Tekninen lautakunta pé&éttaa, ettéd voimassa olevaa hankintasopimusta ei

ole tarvetta muuttaa.

Esittelijané toimi vs. tekninen johtaja Péaivi Behm.



Pé&éatés

Tiedoksi

RAKYL 20.03.2024 § 54

Valmistelija

Selostus

Ympaéristopaéllikké Matti Rautiainen selosti asiaa kokouksessa klo 16.55-
17.12.

Infrap&éllikké Jani Ahokas selosti asiaa kokouksessa klo 17.13-18.01.

Janne Leinonen saapui kokoukseen tdmén asian késittelyn aikana klo
17.17. (teams-yhteys).

Jouni Matilainen teki seuraavan muutosesityksen:

Esitén, ettd kaupungin ympéristbtoimi kokoaa tdmén kevaén 2024 aikana
ilmanlaatuaseman mittaustulokset, ja antaa tuloksista 17.5.2024 mennessé
lausunnon tekniselle toimelle, joka valmistelee asian teknisen lautakunnan
ké&siteltdvéksi 18.6.2024 kokouksessaan. Mikéli ilmanlaadussa todetaan
kéytetyn sepelin johdosta selvdd huononemista, kyseisen sepelin kéyttoa
ei tule endé sallia ainakaan ennen siiné olevan hienoaineen poistoa
esimerkiksi seulomalla tai pesemalla.

Puheenjohtaja totesi, ettéd Matilaisen muutosesitys raukesi
kannattamattomana.

Péaéatésehdotus hyvéksyttiin.

Rakennus- ja ympéristblautakunta

Ymparistopaallikkd Matti Rautiainen, puh. 044 417 4685,
matti.rautiainen@savonlinna.fi

Katujen kunnossapitolain mukaan ajorata kuuluu kaupungin
kunnossapitovastuulle. Sen sijaan jalkakaytavien kunnossapitovastuu
kuuluu kiinteistdn omistajille / taloyhtidille. Tdméa on rakennus- ja
ymparistdlautakunnan tiedossa ja on huomioitu asian kasittelyssa.

Kun ajorata on puhdistettu, voi jalkakaytavilla olla vielad runsaastikin
hiekoitussepelia. Siten kaikki katupolya aiheuttavat lahteet eivat ole
kaupungin hiekoitussepelista peraisin, vaan iso osa sepeleista, joita talven
aikana liukkaudentorjunnassa on kaytetty, kuuluu kiinteiston omistajien
vastuulle.

Olavinkadun lansipaassa, jossa ilmanlaatua mitataan, on noin 50 %
ajorataa ja 50 % jalkakaytavia. Ymparistonsuojelupalveluissa on selvitetty,
etta kiinteistohuoltoyhtidista vain Savonpirkka kayttaa kaupungin
hiekoitussepelia Savolan siilosta, loput kayttavat muuta kuin Louhen
kaivoksen kalkkipitoista sepelimursketta.

Kunnallistekniset palvelut ilmoittaa ottavansa vakavasti katupdlyyn liittyvat
asiat ja aloittaa hiekoitussepelien poiston heti, kun saatilanne sen sallii.
Sepelin poiston yhteydessa kaytetaan kastelua, ettei poistosta aiheutuisi
lisda polyamista. Mutta niin kauan, kun on yépakkasia tiedossa, sepelin
poistoa ei voida aloittaa isommassa maarin, koska muuten ajoradoista
tulisi "luistinratoja”.
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Lapsivaikutusten arviointi
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Esittelija
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Tiedoksi

RAKYL 19.02.2025 § 33

Valmistelija

Selostus

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan tahotila kaupungin ys-viranomaisena
on se, ettei Louhen kaivoksen kalkkipitoisen sepelimurskeen kayton takia
Savonlinnalle aiheutuisi mainehaitta Suomen katupdlypaakaupunkina
(viime huhtikuussa Savonlinna oli toisena) eika katupdlysta aiheutuisi
kohtuutonta terveyshaitta kenellekkdan ottaen lisdksi huomioon katupdlyn
sisaltamat (lahinna liikenteen, teollisuuden ja lammityksen paastojen seka
kaukokulketuman mukanaan tuoman laskeuman) epapuhtaudet.

Katupdlysta aiheutuvien ilman epapuhtauksien terveysvaikutukset
kohdistuvat astmaatikoihin ja muihin hengityselinsairauksista karsiviin
henkildihin seka etenkin lapsiin, joiden hengityskorkeus on keskimaarin
aikuisia matalammalla.

Murskeen laatuun liittyvat vaatimukset kohdistuvat yksittaiseen murskeen
toimittajaan, kun taas pahimman katupdlykauden aikana kaupungin
keskustassa asiointiin vaikuttaa vahentavasti heikko ilman laatu, ts.
keskustan liikkeenharjoittajien liikevaihto karsii tana aikana.

Ymparistopaallikké Rautiainen Matti, puh. 044 417 4685,
matti.rautiainen@savonlinna.fi

Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa: 1) Merkita tiedoksi teknisen
lautakunnan paatokset 13.2.2024 § 33 ja 12.3.2024 § 53. 2) Ryhtya
paatdksensa 24.5.2023 § 73 mukaisesti selvittdmaan juridista
mahdollisuutta kieltda kaivannaisjatteena syntyneen Louhen
kalkkikaivoksen sivukivimurskeen kayttd katuverkossa liukkauden
torjuntaan (ainakin ilman hienoaineksen poistamista pesemalla tai
seulomalla). Talléin kielto saataisiin koskemaan myds
kiinteistdhuoltofirmoja seka kiinteiston omistajia / taloyhtioita, mikali nama
ryhtyisivat kayttamaan (ilmeisesti) edullisempaa Louhen sivukivimursketta.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Tekninen lautakunta

Ymparistoinsind6ri Hanne Turunen, puh. 044 417 4690 /
hanne.turunen@savonlinna.fi ja ymparistétarkastaja Kirsi Haajanen, puh.
044 417 4686 / kirsi.haajanen@savonlinna.fi

Savonlinnan kaupungin vuosina 2022-2025 kayttama, Louhen entisen
kalkkikaivoksen sivukivesta eli kaivannaisjatteesta valmistetun murskeen
kayttamisesta hiekoitussepeling aiheutunutta ilmanlaadun heikkenemista
on kasitelty Rakennus- ja ymparistdlautakunnassa ja paatetty 20.3.2024 §
54 ryhtya selvittamaan mahdollisuutta kieltda sivukivimurskeen kaytto
hiekoitussepelind. Ymparistdonsuojelupalveluille annetun suullisen tiedon
mukaan Savonlinnan kaupunki ei jatkaisi sopimuskauden paattymisen
jalkeen hiekoitusssepelin kayttéa ja nain ollen paatdksen mukaisiin
toimenpiteisiin ei katsottu aiheelliseksi ryhtya.
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Toimivalta

Lapsivaikutusten arviointi

Yritysvaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Perustelut:

Savonlinnan kaupungin tekninen lautakunta on kuitenkin paattanyt
11.2.2025 § 21 (paatosote liitteend) jatkaa Louhen kalkkikaivoksen
sivukivesta tehdyn murskeen kayttamista liukkaudentorjunnassa
sopimuksen optiokauden ajan 1.3.2025 — 28.2.2027. Teknisen
lautakunnan paatoksen selostuksen mukaan:

Savonlinnan kaupunagilla on voimassa oleva hankintasopimus
kunnallisteknisten palveluiden kédyttéén hankittavasta hiekoitussepelista
28.2.2025 saakka. Hankinnassa on mahdollista kdyttda kahden (2) vuoden
optiokausi ajalle 1.3.2025-28.2.2027. Sopimustoimittaja on JTL-Murskaus
Oy.

Optiokauden kéyttdmisestd on neuvoteltu sopimustoimittajan kanssa.
Molemmat sopijaosapuolet ovat halukkaita jatkamaan sopimusta
optiokaudelle. Sopimushinnat optiokaudelle tarkastetaan alkuperéisen
hankintasopimuksen indeksiehdon mukaisesti. Kaikki muut sopimusehdot
séilyvét alkuperéisen hankintasopimuksen mukaisina.

Hankinnasta voi tehda hankintaoikaisun tarjouskilpailuun osallistunut
tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti
vaikuttaa (asianosainen). Kaupunginlakimiehen 13.2.2025 antaman
tulkinnan mukaan ymparisténsuojeluviranomaisella ei ole asianosaisen
asemaa eika nain ollen rakennus- ja ymparistélautakunta voi tehda
hankintaoikaisua sivukivimurskeen kaytosta hiekoitussepelina.

Savonlinnan kaupungin 16.12.2024 paivitetyn hallintosdanndén mukaan
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisena toimii rakennus- ja
ymparistolautakunta.

Katupdlysta aiheutuvien ilman epapuhtauksien terveysvaikutukset
kohdistuvat astmaatikoihin ja muihin hengityselinsairauksista karsiviin
henkildihin seka etenkin lapsiin, joiden hengityskorkeus on keskimaarin
aikuisia matalammalla.

Murskeen laatuun liittyvat vaatimukset kohdistuvat yksittdiseen murskeen
toimittajaan, kun taas pahimman katupdlykauden aikana kaupungin
keskustassa asiointiin vaikuttaa vahentavasti heikko ilman laatu, ts.
keskustan liikkeenharjoittajien liikevaihto karsii tdna aikana.

Rakennustarkastaja Karvinen Juha

Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa merkita Teknisen lautakunnan
paatdksen 11.2.2025 § 21 tiedoksi, paattaa saattaa asian toimenpiteita
varten terveydensuojeluviranomaiselle ja paattaa pyytaa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta (THL) lausunnon Louhen sivukivesta tehdyn
murskeen soveltuvuudesta liukkaudentorjuntaan. Lausunto pyydetaan
seka polyn, ettd kuitumaisten mineraalien (wollastoniitti), mahdollisen
asbestimineraalin (tremoliitti) seka kvartsipolyn terveysvaikutuksista.

Sivukivimurskeen soveltuvuus liukkaudentorjuntaan etenkin
terveysvaikutukset huomioiden on selvitettava, jotta voidaan arvioida, onko
kyseisen kiviaineksen kayttdminen laajamittaisessa liukkaudentorjunnassa
asianmukaista. Kertaalleen tehty asbesti- ja kuituselvitys ei yksinaan riita
mahdollisen asbesti- ja muiden kuitumaisten mineraalien riskien hallintaan.
Ymparistonsuojelulain §:n 1 kohdan 2) mukaisesti lain tarkoitus on turvata
terveellinen ja viihtyisa ymparisto



Louhen sivukivesta tehty hiekoitussepeli on Suomen GPS-Mittaus Oy:n
tekemien kuulamyllytestauksien tulosten mukaan kulutuskestavyydeltaan
heikompaa kuin graniitista valmistettu hiekoitussepeli. Tuotteessa on
hienoainesta paljon (2,2 %) ja se pdlyaa myds tdman vuoksi paljon.
Hienoaineksen suuri maara on havaittavissa myds silmamaaraisesti
kyseista hiekotussepelia kasiteltdessa. Tulosten mukaan sivukiven
paakivilajina on kiillegneissi ja siind on paikoin sdloista rakennetta
(Wollastoniittia). Heikon kulutuskestavyyden seka korkean
hienoainesmaaran vuoksi tuote aiheuttaa paljon pdlya. Nordkalkin
Wollastoniittijauheen kayttoturvallisuustiedotteen mukaan tuotteen
kaytdssa ja kasittelyssa (esim. jauhatuksessa ja kuivauksessa) saattaa
muodostua ilman mukana kulkeutuvaa hengitettavaa kiteista piioksidia
(kvartsi-kristobaliittia), jonka pitkaaikainen ja/tai merkittdva hengittaminen
voi aiheuttaa keuhkofibroosia. Kvartsipoly on lisdksi luokiteltu vuonna 2020
syOpavaaralliseksi aineeksi.

Tyobterveyslaitoksen vuonna 2016 Asbestiriskien hallintaohjeet kaivoksille-
julkaisun mukaan kalkki- ja kvartsikivet luokitellaan kivilajeiksi, jotka voivat
sisaltda kuitumineraaleja. Wollastoniitti luokitellaan kuitumineraaliksi.
Ko. julkaisun mukaan kaikkien eri kuitumineraalien terveysvaikutuksia ei
edelleenkaan tarkkaan tunneta, joten siksi niiden esiintymiseen on syyta
suhtautua varovaisuusperiaatteen mukaisesti. Varovaisuus- ja
huolellisuusperiaate on ymparistonsuojelulain §:n 20 mukaisesti keskeinen
ympariston pilaantumisen vaaraa ehkaisevista periaatteista.

Valtioneuvoston asetuksessa 798/2015 asbestitydn turvallisuudesta § 2
mukaan asbestilla tarkoitetaan seuraavia kuitumaisia mineraaleja, jotka
tunnetaan yleisesti nimella aktinoliitti, amosiitti, antofylliitti, krysotiili,
krokidoliitti, tremoliitti ja erioniitti. Naistd Louhen kaivoksen joissain
sivukivissa voi esiintya tremoliittiasbestia. [t&-Suomen
aluehallintoviraston 29.6.2017 myéntaman luvan (Louhen kaivoksen ja
kalkkitehtaan ymparistéluvan tarkistaminen) selostusosiossa on
seuraavaa: "Kalkkikiviesiintymén keskiosa on kalsiittinen ja sen molemmat
reunat ovat dolomiittisia. Noin 100 metrié paksu Kkalsiittinen kalkkikivikerros
on vériltdén valkoista tai harmahtavaa ja pddosin keski- tai karkearakeista.
Kalkkikivikerrosta ympéaroéivét eri paksuiset dolomiittiset kerrokset ja niité
edelleen karsikivet, sarvivélkegneissit ja Kiillegneissit. Esiintymén
kalkkikiven sisdraakkuina esiintyy amfiboliittia, leptiittia ja paikoitellen
magnesium- ja piipitoisempia osia, pdaosin esiintymén suuntaisina
linssein&d. Myés graniittijuonia esiintyy paikoitellen. Harmemineraaleja ovat
muun muassa grafiitti, kvartsi, diopsidi, tremoliitti ja dolomiitti.
Dolomiittipitoisen osan kivi on harmaata ja valkoista, raekooltaan hieno- ja
keskirakeista. Harmemineraaleja ovat diopsidi, tremoliitti seké kvartsi.”

Ymparistoluvan selostusosion mukaan hakija katsoo sivukivien ja
mineraalisista sivutuotteista tehtyjen geologisten ja ymparistoéllisten
selvitysten nojalla, ettei vuosittaiselle testaukselle ole tarvetta. Kivilajien
jakauma riippuu kuitenkin louhinta-alueista ja kunnallisteknisten
palveluiden toimittamassa petrografisessa kuvauksessa nayte on
otettu lohkareesta, joka on tulosten mukaan paaosin amfiboli, joka on
eri kivilaji kuin ymparistonsuojelupalveluiden ottamasta
lopputuotteesta (ts. ymparistonsuojelupalveluiden nayte on otettu
sivukivimuskeesta tehdysta hiekoitussepelista).

Asbestiksi kutsuttavista mineraaleista kaikki voivat aiheuttaa
asbestisairauksia. Ymparisténsuojelupalveluilla ei ole tietoa onko
tremoliittiasbestia tutkittu joka louhinta-alueesta, josta hiekoitussepelia on
valmistettu.



Kasittely Ymparistotarkastaja Kirsi Haajanen oli selostamassa asiaa lautakunnalle
kokouksen aluksi.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Tiedoksi Tekninen lautakunta
Toimenpiteet Terveydensuojeluviranomainen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (lausuntopyynndn mukana toimitettuna)
RAKYL 18.03.2026 § 31
247/11.03.00.00/2022

Valmistelija Ymparistdsuunnittelija Pirkko Raikkdnen
pirkko.raikkonen@savonlinna.fi, p. 044 417 4687

Selostus Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on antanut pyydetyn lausunnon
(THL/1055/4.00.00/2025) 13.5.2025. Lausunto on pdytakirjan liitteena B.
Lausunnon yhteenveto:

Edella esitetyn perusteella THL arvioi, etté katupdlyn méaéré on ollut
Savonlinnassa terveydelle haitallisella tasolla ainakin kevétkuukausien
aikana. Pblyn mééraéa todennékoisesti lisda hienojakoisen materiaalin
suuri osuus Louhen kaivoksen sivukivesté tehdyssé murskeessa.

Sivukivimurskeen kemiallinen koostumus ei lisdé terveysriskid merkit-
tavasti, silla kvartsille altistumisen arvioidaan jéévéan haitalliseksi tie-
dettyé pitoisuutta pienemmaéksi ja kuitumineraalien osuuden materi-
aalista oletetaan olevan védhéainen. Wollastoniitin, tremoliitin ja kvart-
sin maéaréa ilmassa leijuvassa pélyssé ei tiedeté, joten tarkempi arvio
mineraalien vaikutuksesta hengitettdvien hiukkasten aiheuttamaan
terveyshaittaan edellyttéisi iimasta kerétyn hiukkasnéytteen koostu-
muksen analysointia.

Pélyamisesté johtuvien terveyshaittojen vdhentdmiseksi Louhen kalk-
kikaivoksen toiminnasta peréisin oleva sivukivimurske kannattaisi
mérkédseuloa ennen sen kéyttédmistéa hiekoitussepeliné tai vaihtoehtoi-
sesti siirtyd kdyttdméaén paremmin hiekoituskéytté6n soveltuvaa ma-
teriaalia.

Lausunnon saavuttua ymparistdtarkastaja kutsui koolle palaverin koskien
kaupungin ilmanlaatua ja toimenpiteitd katupdlyn vahentamiseksi.
Palaveriin 15.8.2025 osallistui edustajat Savonlinnan kaupungin
ymparistonsuojelupalveluista, ymparistéterveydenhuoltojaostosta,
kunnallisteknisista palveluista sekad Pohjois-Savon ELY-keskuksesta.
Palaverissa sovittiin, ettd kunnallistekniset palvelut teettaa tutkimuksia
(geologin tekema mikroskopointi ja kuitumineraalien esiintyminen)
ymparistopalveluiden ohjeiden mukaan. Palaverin materiaalit ja muistio
ovat oheismateriaalina.

Louhen sivukivimurskeesta otettiin 20.8.2025 nayte, joka toimitettiin Mitta
Oy:lle. Mitta Oy analysoi JTL-Murskaus Oy:n ottamasta naytteesta
kiviaineksen naennaisen kiintotiheyden (SFS-EN 1097-6:2022),
kuulamyllyarvon (SFS-EN 1097-9:2014) seka Los Angeles -luvun (SFS-EN
1097-2:2020). Tutkimusselostus on oheismateriaalina. Petrografista
kuvausta (silmamaarainen tai mikroskooppinaytteesta, SFS-EN 932-3) ei
toimitettu ymparistonsuojelupalveluille. Petrografisen tutkimuksen
tarkoituksena olisi ollut selvittdd mahdollisten haitallisten mineraalien



esiintyvyytta sivukivimurskeessa, silla Louhen esiintyman geologisen
poikkileikkauksen perusteella sivukivimurskeessa esiintyvat kivilajit voivat
vaihdella. Louhen esiintyman poikkileikkauskuva oheismateriaalina.

Savonlinnan kaupungin terveydensuojeluviranomainen (Alueellinen
ymparistoterveydenhuoltojaosto) on kasitellyt asiaa kokouksessaan
12.12.2025 § 54 (dnro 961/11.02.02.00/2025). Poytakirjanote
kokousasiasta liitteend C. Terveydensuojeluviranomainen paatti
seuraavaa:

Terveydensuojelulain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkéistéa,
védhentéaé ja poistaa sellaisia tekijoita, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa.
Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on ryhdyttévé toimenpiteisiin, jos
toiminnasta aiheutuu tai on ilmeinen vaara aiheutua terveyshaittaa.

Savonlinnan ilmanlaadun mittaustulosten ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen lausunnon perusteella ulkoilman katupdly on ollut terveydelle
haitallisella tasolla, miké tayttaéa terveyshaitan tunnusmerkistén.
Altistuminen on todennékdisesti aiheuttanut akuutteja hengitystieoireita
herkissé vaestéryhmissé. Varovaisuusperiaatteen mukaisesti on
ryhdyttévéa toimiin haitan poistamiseksi tai véhentadmiseksi.

Terveydensuojeluviranomainen ei ole toimivaltainen viranomainen
ilmanlaatuun liittyvien asioiden osalta, mutta antaa lausunnon
terveydensuojelulain toimivaltaisena viranomaisena terveydensuojelulain
tarkoittaman terveyshaitan ehkaisemiseksi, vdhentadmiseksi ja
poistamiseksi.

Terveydensuojeluviranomainen antaa lausuntonaan talvikunnossapidon

liukkauden torjuntaan kéytettdvastad murskeesta seuraavaa:

* Louhen kalkkikaivoksen sivukivimurskeen kaytté
liukkaudentorjunnassa lopetetaan, mikéli materiaalista ei voida poistaa
siiné olevaa hienoainesta riittdvdssa maarin. Mikali kaytt6é jatketaan,
tulee seurata ilmanlaatua ja tarvittaessa suorittaa hiukkasnéytteiden
koostumusanalyysi kuitumineraalien esiintymisen selvittémiseksi.

*  Kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin pdlydmisen vahentamiseksi ja
vaihtoehtoisten, terveydelle turvallisempien materiaalien
kayttédnottoon.

*  Murskeen kevétsiivous ja pblyntorjunta toteutetaan tehokkaasti ja
pblydmisté estetdan.

* Raportoidaan toimenpiteisté ja ilmanlaadun seurannan tuloksista
véestblle ja terveysvalvonnalle.

Kunnallistekniset palvelut jarjesti 22.12.2025 aamupaivalla katselmuksen
lahiosoitteessa Olavinkatu 55 ja Savolankadun hiekoitusmurskevarastolla.
lltapaivalla kunnallistekniset palvelut ja ymparisténsuojelupalvelut
jarjestivat palaverin kaupungin ilmanlaadusta ja toimenpiteista katupdlyn
vahentamiseksi. Palaveriin osallistuivat viranhaltijoiden lisaksi rakennus- ja
ymparistélautakunnan seka teknisen lautakunnan puheenjohtajat.
Palaverissa sovittiin toteutettavaksi seuraavat toimenpiteet:

1. Lyhyella aikavalilla ei anneta (YSL 181 §:n mukaista) maaraysta Louhen
sivukivimurskeen kayton lopettamisesta; kunnallistekniset palvelut
toteuttavat muistion kohdassa 3 esitetyt toimenpiteet pdlyhaitan
vahentéamiseksi.

2. Naytteenottosuunnitelman laatiminen yhteisty6ssa ja -ymmarryksessa.
Suunnitelman laatiminen on ehdotonta. Otetaan naytteet ja osin tulosten
perusteella paatetdan tarkemmin jatkotoimenpiteista ja niiden tarpeesta.



3. Laaditaan yhteisesti pidemman aikavalin toimenpidesuunnitelma tai -
ohjeistus, jossa huomioidaan:

* katupdlyn torjunta kaupungin omassa toiminnassa,

* yleinen ohjeistus kiinteistdjen kunnossapidosta vastaaville

4. llmanlaadun seurantamittaukset (vahintaan suuntaa antavina ohje- ja
raja-arvojen ylitysten seuraamiseksi)

5. Viestintd medialle
Kunnallistekniset palvelut antaa tiedotteen (lehdistolle). - -

Ymparistdsuunnittelija laati muistiot 22.12.2025 pidetyista palaverista ja
katselmuksesta. Muistiot oheismateriaalina.

Kunnallistekniset palvelut on sdhkdpostitse antanut 23.12.2025 medialle
tiedotteen Savonlinnan kaupungin ilmanlaadusta ja sepelista. Tiedote ja
sen saateviesti ovat oheismateriaalina.

22.12.2025 pidetyn palaverin mukaisesti pidettiin 13.1.2026 erikseen
kokous, jossa laadittiin alustava tutkimussuunnitelma.
Tutkimussuunnitelman toimeenpanosta ja kustannuksista vastaa
kaupungin kunnallistekniset palvelut. Tutkimussuunnitelma liitteena D.

Tutkimussuunnitelmassa tarpeellisiksi tutkimuksiksi on maaritetty
katupdlyaikaan sijoittuvat ilmanlaadun suuntaa antava mittaaminen
(ilmanlaadun pienhiukkaspitoisuuden mittaus), hiukkasnayte (analysoidaan
ilmassa olevien pienhiukkasten koostumus) seka liukkaudentorjunnassa
kaytettavan Louhen sivukivimurskeen tutkimukset.
Tutkimussuunnitelmassa on maaritetty, etta:

- Tutkimukset toteutetaan kevaalla 2026,

- tulosten tulee olla kaytettavissa elokuun 2026 loppuun mennessa,

- suuntaa antavaa ilmanlaadun mittausta jatketaan syksylla 2026, jotta
voidaan arvioida talvikaudeksi 2026—2027 tarvittavia toimenpiteita

Kunnallistekniset palvelut aikovat toteuttaa tutkimukset laadukkaasti ja
huolellisesti, ja tavoitteena on varmisaa, etta paatoksenteon tueksi
saadaan riittdvan kattava ja luotettava tutkimuskokonaisuus Louhen
sivukivimurskeen soveltuvuudesta liukkaudentorjuntaan. Infrapaallikké on
helmikuussa 2026 pyytanyt tarjouksia pienemmista ja selkeammin
rajatuista osista, jotta tutkimusvaihe voidaan aloittaa mahdollisimman
nopeasti.

Kiviainekseen kohdistuvien naytteenoton ja tutkimusten (rakeisuus, litteys,
kuulamyllytesti, Los Angeles -koe, sekd muut sovittavat testaukset)
toteuttajaksi valikoitui Mitta Oy. Mitta Oy laati naytteenottosuunnitelman,
jonka ymparistonsuojelupalvelut ovat hyvaksyneet. Naytteenotto on
toteutettu 12.3.2026 ottamalla kokoomanaytteet (50-80 kg kokoomanayte
eri puolilta murskekasaa otetuista 10 osanaytteesta) kolmelta kaupungin
murskevarastolta seka verrokkina Ram Markin murskevarastolta, joka
sijaitsee Savonlinnan linja-autoaseman laheisyydessa.
Naytteenottosuunnitelma seka naytteenotosta ymparistésuunnitteijan
laatima viranhaltijan muistio oheismateriaalina.

Katupdlyyn ja pienhiukkasiin liittyvien tutkimusten osalta kunnallistekniset
palvelut ovat tarjouspyyntévaiheessa. Taman seka poikkeuksellisen lyhyen
talven ja kevaan katupdlykauden jo alkaessa on mahdollista, etta



Oheismateriaali

Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

ilmanlaadun pienhiukkaspitoisuuksien mittaaminen luotettavasti ja
kattavasti ei onnistu kevaan 2026 aikana.

Vaikutusten ennakkoarviointi

Katupolysta aiheutuvien ilman epapuhtauksien terveysvaikutukset
kohdistuvat astmaatikoihin ja muihin hengityselinsairauksista karsiviin
henkildihin seka etenkin lapsiin, joiden hengityskorkeus on keskimaarin
aikuisia matalammalla.

Murskeen laatuun liittyvat vaatimukset kohdistuvat yksittaiseen murskeen
toimittajaan, kun taas pahimman katupdlykauden aikana kaupungin
keskustassa asiointiin vaikuttaa vahentavasti heikko ilman laatu, ts.
keskustan liikkeenharjoittajien liikevaihto karsii tdna aikana.

Kuluneen talven vahaisen hiekoituksen tarve ja katupdlykauden alkaminen
huomioiden kevaan 2026 katupdlyn maaran voi odottaa olevan pienempi ja
aiheuttavan paria edellisvuotta vdhemman haittaa.

SIn ilmanlaatu ja toimenpiteet palaveri 15.8.2025

Palaveri 15.8.2025 (PowerPoint-esitys)

Tutkimusselostus Louhi KaM 8-16 KM LosA 26082025

Louhen esiintyma kuva 1 ja kuva 2

Hiekoitussepelin kayttoon liittyvan katselmuksen 22.12.2025 muistio
Palaverimuistio 22.12.2025 klo 12.30

Tiedote - Savonlinnan kaupungin ilmanlaatu ja sepeli

Tiedotteen saateviesti

Naytteenottosuunnitelma sepelivarastot Savonlinna 12.3.2026
20260312 ymparistosuunnittelijan muistio naytteenotosta

Hallintosdanto 4 luku 6 §

Rakennustarkastaja Karvinen Juha

Lautakunta paattaa:
1. merkita tiedoksi THL:n ja terveydensuojeluviranomaisen lausunnot,

2. merkita tiedoksi kunnallisteknisten palveluiden esittamat ja toteuttamat
toimenpiteet,

3. todeta kohdassa 2 tarkoitettujen toimenpiteiden olevan toteutuessaan
riittavat, seka

4. velvoittaa kunnallisteknisia palveluita esittamaan
ymparistonsuojeluviranomaisen hyvaksyttavaksi katupdlyyn ja ilman
pienhiukkaspitoisuuksiin liittyvien tutkimusten osalta uutta aikataulua,
mikali tutkimuksia ei voida toteuttaa riittavan kattavasti kevaan 2026
aikana.

Ymparistdsuunnittelija Pirkko Raikkonen selosti asiaa kokouksessa klo
16.35-16.48.



Péitosehdotus hyvéksyttiin.

Tiedoksi Kunnallistekniset palvelut

Toimenpiteet Kunnallistekniset palvelut



