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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 09.03.2026 § 68   
    
 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 

päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastus 
 
KH 09.03.2026 § 69   
    
 
 

 
 

Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan heti sen valmistuttua ja pidetään nähtävänä: 
www.savonlinna.fi 11.3.2026 alkaen. Tarkastusvuorossa jäsenet Olli-
Pekka Kristiansson ja Kirsti Laamanen, varalla Mervi Lipsanen ja Sanna 
Metsälä. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Olli-Pekka 
Kristiansson ja Jarmo Tiainen, varalle Mervi Lipsanen ja Sanna Metsälä. 
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Asioiden käsittelyjärjestys 
 
KH 09.03.2026 § 70   
    
 
 
Selostus Savonlinnan kaupungin hallintosäännön 6 luku 21 §:n (kokouksen 

pitäminen) mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. Toimielin voi ottaa 
käsiteltäväkseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. 
 

Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 
 

Päätösehdotus Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. Lisäksi päätettiin, että lisälistan asiat §§ 96-98 
käsitellään tässä kokouksessa. 
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Otto-oikeuden käyttäminen työllisyyspalvelujohtajan henkilöstöpäätökseen: Itseoikaisu 
työllisyyspalvelujohtajan henkilöstöpäätökseen 30.1.2026 § 2/2026: Palvelupäällikön viran 
täyttäminen monialaisiin palveluihin 
  
KH 09.03.2026 § 71  
       
501/01.01.01.00/2025 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 
Selostus Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja 

hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla siirretty 
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston 
toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. 
Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, 
jossa 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä 
(kuntalaki 92 §). Päätös otto-oikeuden käytöstä on siten tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, mutta varsinaista asiaa ei tarvitse 
käsitellä siinä ajassa. 

 
 Hallintosäännön 34 §:n mukaan asian ottamisesta kaupunginhallituksen 

käsiteltäväksi voi päättää kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen 
puheenjohtaja ja kaupunginjohtaja. 

 
 Kaupunginjohtaja päätti 26.02.2026 (viranhaltijapäätös § 5/2026) käyttää 

otto-oikeuttaan työllisyyspalvelujohtajan henkilöstöpäätökseen: Itseoikaisu 
työllisyyspalvelujohtajan henkilöstöpäätökseen 30.1.2026 § 2/2026: 
Palvelupäällikön viran täyttäminen monialaisiin palveluihin. Otto-oikeutta 
on siten käytetty määräajassa. 

 
 Otto-oikeuden käyttäminen merkitsee sitä, että työllisyyspalvelujohtajan 

käsittelemä asia siirtyy kokonaan kaupunginhallituksen käsiteltäväksi, eikä 
alemman viranomaisen tekemä ratkaisu sido kaupunginhallitusta millään 
tavalla. Kaupunginhallituksella on asiaa käsitellessään sama toimivalta 
kuin alemmalla viranomaisella. Kaupunginhallitus on velvollinen tekemään 
asiassa päätöksen. Käsiteltäväksi otetussa asiassa voidaan:  

 - tehdä uusi päätös, 
  - pysyttää, kumota tai muuttaa aiemmin tehty päätös taikka  
 - palauttaa asia päätöksen tehneen viranomaisen käsiteltäväksi. 
 
 Kyseisellä viranhaltijapäätöksellä työllisyyspalvelujohtaja on päättänyt 

valita Sanna Kastikaisen palvelupäällikön toistaiseksi voimassa olevaan 
virkaan 2.3.2026 lukien. 

 
 Työllisyyspalvelujohtajan päätöksestä on tehty oikaisuvaatimus. 

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan työllisyyspalvelujohtajan päätöksen 
oikaisua. Oikaisuvaatimuksessa ei tarkemmin esitetä, millä tavoin päätöstä 
pitäisi oikaista. Oikaisuvaatimuksessa esitetään, että päätös on syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä, perustuu puutteelliseen ja virheelliseen 
selvitykseen sekä sisältää lainvastaisesti käytettyä harkintavaltaa. Lisäksi 
oikaisuvaatimuksessa moititaan päätöstä puutteellisesta perustelusta. 
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 Virkaanottopäätös: 
 

Virkaan otettavan palvelupäällikön tehtävät ovat hakuilmoituksen mukaan 
ollut seuraavat: 
 
Keskeiset tehtävät: 
• palvelualueen tiimien johtaminen ja henkilöstöesihenkilötyö 
• asiakasprosessien ja monialaisten palvelumallien kehittäminen 
• sidosryhmäyhteistyön koordinointi (mm. hyvinvointialue, Kela, kunnat, 

palveluntuottajat, oppilaitokset, järjestöt) 
• palvelujen yhteensovittaminen ja verkostotyö 
• palvelualueen tavoitteiden, toiminnan laadun ja resurssien suunnittelu 

ja seuranta 
• lainsäädännön ja linjausten toimeenpano sekä henkilöstön ohjaus 
• työllistymistä edistävän monialaisen tuen yhteistoimintamallin (TYM) 

toiminnan koordinointi ja johtaminen 
• nuorten työllistymistä edistävän monialaisen tuen yhteispalvelun - 

Ohjaamon toiminnan kehitystyön, asiakasprosessien ja monialaisten 
palvelumallien kehittäminen 

• palveluverkon käytännön järjestelyt ja tiedottaminen 
 
 Viran kelpoisuusvaatimukset hakuilmoituksen mukaan ovat olleet: 
 
 Kelpoisuusvaatimukset: 

• soveltuva korkeakoulututkinto 
• vähintään 3-5 vuoden työkokemus, erityisesti työhallinnosta tai 

monialaisista palveluista 
• kokemus esihenkilötyöstä ja verkostoyhteistyöstä 
• kehittämisorientaatio, kokonaisuuksien hahmotuskyky ja itsenäinen 

päätöksenteko 
• hyvät vuorovaikutus- ja yhteistyötaidot 
• näkemystä monialaisista asiakasprosesseista, työvoimapalveluista ja 

palvelujärjestelmien kehittämisestä 
 
 Viranhaussa eduksi hakuilmoituksen mukaan katsottiin olevan: 
 

• työmarkkinoiden ja palveluverkoston tuntemus 
• sujuvat viestintä- ja esiintymistaidot 
• ymmärrys palvelukokonaisuuksien vaikutuksista kuntatalouteen 

 
 Arvioinnin kohteena olevassa päätöksessä on todettu seuraavaa: 
   
 Hakijoita arvioitiin suhteessa viran kelpoisuusvaatimuksiin ja hakuilmoituksessa esitettyihin 

valintakriteereihin. Arvioinnissa kiinnitettiin huomiota erityisesti hakijoiden osaamiseen 
työllisyys ja monialaisista palveluista, kykyyn hahmottaa ja johtaa laajoja kokonaisuuksia, 
kehittämisorientaatioon sekä esihenkilö- ja vuorovaikutus- ja esiintymistaitoihin. 

 
Hakemusten ja haastattelujen perusteella ************** ja Sanna Kastikaisen katsottiin  
soveltuvan parhaiten palvelupäällikön virkaan heidän henkilökohtaisten ominaisuuksiensa  
perusteella. Molemmilla hakijoilla katsottiin olevan muita hakijoita paremmat  
edellytykset kehittävään työotteeseen sekä esihenkilötyöhön ja palvelualueen  
kehittämiseen. 
 
Keskinäisessä vertailussa Kastikaisen osaamisen ja valmiuksien katsottiin  
vastaavan kokonaisuutena paremmin viran keskeisiä vaatimuksia,  
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erityisesti palvelualueen kehittämisen näkökulmasta. Haastattelun  
perusteella Kastikainen osoitti selkeämpää kehittämisotetta ja  
kokonaisuuden hahmotuskykyä sekä vahvempia valmiuksia kehittää  
monialaista palvelukokonaisuutta kuin *******. Lisäksi hänen esiintymis- ja  
vuorovaikutustaitonsa arvioitiin kokonaisarvioinnissa ********  
vahvemmiksi. Kokonaisarvioinnin perusteella Sanna Kastikainen täyttää  
parhaiten viran kelpoisuusvaatimukset sekä perustuslain 125 §:n mukaiset  
yleiset nimitysperusteet (taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto). 
 

 
 
 Oikeusohjeista 
 
 Hallintolain 44 §:n mukaan päätöksestä on selvästi käytävä ilmi: 
 

1. Päätöksen tehnyt viranomainen ja päätöksen tekemisen ajankohta 
2. Asianosaiset, joihin päätös välittömästi kohdistuu 
3. Päätöksen perustelut ja yksilöity tieto siitä, mihin asianosainen on 

oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu 
4. Sen henkilön nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytää 

tarvittaessa lisätietoja päätöksestä.  
 

Hallintolain 45 §:ssä säädetään päätöksen perustelemisesta. Päätös on 
pääsäännön mukaan perusteltava, ja perusteluissa on ilmoitettava, mitkä 
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekä mainittava sovelletut 
säännökset. Päätöksen perustelut voidaan jättää esittämättä, jos päätös 
koskee toimielimen toimittamaa vaalia. 
 
Julkisesti haettavana olleeseen virkaan voidaan ottaa kunnan ja 
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003, jäljempänä 
viranhaltijalaki) 5 §:n mukaan vain henkilö, joka on hakenut sitä kirjallisesti 
ennen hakuajan päättymistä ja silloin täyttää kelpoisuusvaatimukset. 
 
Kuopion hallinto-oikeus 14.2.2006, 06/0094/3: Suomen perustuslain 125 
§:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat 
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Nämä perusteet koskevat myös 
kunnallisen viranhaltijan nimittämistä. Nimitysharkinta ei ole vapaata 
harkintaa. Kaupunginhallitus ei ollut perustanut päätöstään haettavana 
olleen viran tehtäväalaan ja perustuslaissa säädettyihin yleisiin 
nimittämisperusteisiin, minkä vuoksi hallinto-oikeus piti päätöstä 
lainvastaisena. KHO ei muurttanut hallinto-oikeuden päätöksen 
lopputulosta. 
 
OKV/977/10/2020: Nimitysmuistion ansiovertailussa korostettiin muun 
ohella tiettyä nimitettäväksi ehdotetun hakijan kokemusta. Tällaisesta 
vastaavasta kokemuksesta, jota myös nimitysmuistiossa toiseksi 
kärkihakijaksi arvioidulla kantelijalla selvityksen mukaan oli, ei 
ansiovertailussa sen sijaan ollut minkäänlaista mainintaa. Ansiovertailuosio 
oli varsin suppea yleisten nimitysperusteiden, kelpoisuusvaatimusten ja 
virkaan kuuluvien tehtävien asettamien muiden vaatimusten perusteella 
tehtävältä hakijoiden ansioiden vertailultaan. Nimitysmuistion ansiovertailu 
oli siten puutteellinen. Apulaisoikeuskansleri toi esille, että nimitysmuistiota 
laadittaessa tulisi kiinnittää erityistä huomiota hakijoiden ansioiden 
tasapuoliseen selostamiseen ja niiden objektiiviseen vertailuun. Hakijoiden 
samantyyppiset ansiot tulisi selostaa samassa laajuudessa, jotta vertailu 
olisi muistion perusteella mahdollista. 
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Jos päätös tai päätösehdotus merkitsee selvästi kokeneimman 
(työkokemuksen pituus ja monipuolisuus) hakijan syrjäyttämistä, on syytä 
tuoda esiin seikkoja, joiden vuoksi viran tehtävät ja viran hoidossa 
vaadittavat ominaisuudet huomioon ottaen valittavaa tai valittavaksi 
ehdotettua henkilöä on kokonaisarvioinnissa pidettävä ansioituneimpana. 
Jos valmistelussa on havaittu, että selvästi kokeneimmalla hakijalla ei olisi 
riittäviä henkilökohtaisia ominaisuuksia selvitä viran tehtävistä, tämä on 
syytä todeta perusteluissa (esimerkiksi KHO 25.3.2008/615) 
 
Muut ohjeet  
 
Viranhaltijan virantäyttöpäätös on aina perusteltava. Esittelijän 
päätösehdotuksen perustelut kirjataan esityslistalle. Ansiovertailua tehdään 
suhteessa viran tehtäviin, virassa vaadittaviin ominaisuuksiin sekä 
hakuilmoituksessa olleisiin valintakriteereihin. Päätöksentekijällä on laaja 
harkintavalta painottaa kelpoisuusvaatimuksia ja valintakriteerejä 
kokonaisarvion perusteella, kunhan kaikki olennaiset ansiot ja 
kelpoisuustekijät tulevat asianmukaisesti huomioon otetuiksi. 
Kärkihakijoiden ansioita on vertailtava keskenään. Riittävää ei ole se, että 
päätöksessä selostetaan vain virkaan valitun ansioita ja soveltuvuutta 
virkaan (kuntaliiton ohje henkilöstövalinnan perustelemisesta). 
 
Asian arviointia 

 
 Virkaanottopäätöksessä on perusteluissa esitetty seuraavaa. 
 
 1) Hakemusten ja haastattelujen perusteella ************** ja Sanna Kastikaisen katsottiin  
 soveltuvan parhaiten palvelupäällikön virkaan heidän henkilökohtaisten ominaisuuksiensa  
 perusteella. Molemmilla hakijoilla katsottiin olevan muita hakijoita paremmat  
 edellytykset kehittävään työotteeseen sekä esihenkilötyöhön ja palvelualueen  
 kehittämiseen. 
 
 … 
 
 2) Kokonaisarvioinnin perusteella Sanna Kastikainen täyttää parhaiten viran 

kelpoisuusvaatimukset sekä perustuslain 125 §:n mukaiset yleiset nimitysperusteet (taito, 
kyky ja koeteltu kansalaiskunto). 

 
 Päätöskohdan viittauksen 1) osalta on todettava, että perustelu siitä, että 

jotkut tai joku katsottiin ansioituneemmaksi kuin toinen, ei osoita riittävästi 
sitä, onko hakijoita arvioitu perustuslain 125 §:n 2 momentin yleisten 
nimitysperusteiden tai ennakkoon esitettyjen valintakriteerien perusteella. 

 
 Vastaavasti päätöksen viittauksen nro 2 osalta voidaan todeta, että 

päätösasiakirjoista ei ilmene, miten näitä perusteita on vertailtu 
kärkihakijoiden osalta. Yksi haastatteluun valituista omaa merkityksellistä 
työkokemusta noin 37 vuotta ja virkaan valittu noin 3 vuotta. Kun 
päätösasiakirjoista ei käy ilmi miksi kokeneempi on syrjäytetty ja ottaen 
huomioon edellä mainitun oikeusohjeen KHO 25.3.2008/615, on päätös 
tältä osin myös puutteellisesti perusteltu  

 
 

 
Toimivalta Kuntalaki 34 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 
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Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää palauttaa asian työllisyyspalvelujohtajan 
ratkaistavaksi kehotuksin ottaa tämän päätöksen selostusosassa esitetyt 
seikat huomioon. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Tiedoksi Työllisyyspalvelujohtajan 30.1.2026 § 2/2026 päätöksen asianosaiset 
 Työllisyyspalvelujohtaja 
 
Toimenpiteet Työllisyyspalvelujohtaja
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Oikaisuvaatimus työllisyyspalvelujohtajan henkilöstöpäätökseen 10.2.2026 § 3: Itseoikaisu 
päätökseen palvelupäällikön viran täyttämisestä monialaisiin palveluihin 
  
KH 09.03.2026 § 72  
       
501/01.01.01.00/2025 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 

 
Selostus ************* on tehnyt 19.2.2026 päivätyn ja kirjaamoon toimitetun 

oikaisuvaatimuksen työllisyyspalvelujohtajan viranhaltijapäätöksestä 
10.2.2026 § 3/2026: Itseoikaisu päätökseen palvelupäällikön viran 
täyttämisestä monialaisiin palveluihin. Oikaisuvaatimus liitteineen ja 
oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ovat liitteenä. 

 
  Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös 

on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. Kuntalain 138 §:n 
mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. Päätös on annettu oikaisuvaatimuksen tekijälle tiedoksi 
sähköisesti 10.2.2026 ja oikaisuvaatimus on toimitettu sähköisesti 
Savonlinnan kaupungin kirjaamoon 19.2.2026. Sähköisestä asioinnista 
viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:n mukaan tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa noudattaen asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Oikaisuvaatimuksen 
tekijä on asiassa asianosainen ja oikaisuvaatimus on tehty määräajassa, 
joten oikaisuvaatimus on käsiteltävä. 

 
 Oikaisuvaatimuksen sisältö ja perustelut 
 
 Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan työllisyyspalvelujohtajan päätöksen 

oikaisua. Oikaisuvaatimuksessa ei tarkemmin esitetä, millä tavoin päätöstä 
pitäisi oikaista. Oikaisuvaatimuksessa esitetään, että päätös on syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä, perustuu puutteelliseen ja virheelliseen 
selvitykseen sekä sisältää lainvastaisesti käytettyä harkintavaltaa. Lisäksi 
oikaisuvaatimuksessa moititaan päätöstä puutteellisesta perustelusta. 

 
 Jos kaupunginhallitus on päättänyt työllisyspalvelujohtajan 30.1.2026 

tekemän päätöksen § 3/2026 palauttamisesta työlllisyyspalvelujohtajan 
uudelleenkäsiteltäväksi, on tarkoituksenmukaista päättää hylätä 
oikaisuvaaatimus ja todeta se rauenneeksi. 

  
  Oikaisuvaatimuksen käsittely 
 
  Jos kaupunginhallitus on päättänyt työllisyyspalvelujohtajan 30.1.2026 

tekemän päätöksen § 3/2026 palauttamisesta työlllisyyspalvelujohtajan 
uudelleenkäsiteltäväksi, on tarkoituksenmukaista päättää hylätä 
oikaisuvaaatimus ja todeta se rauenneeksi. 

 
 
Toimivalta Kuntalaki 134 § 
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Esittelijä Kaupunginjohtaja Ding Ma 
 

Päätösehdotus  
Kaupunginhallitus 

1) toteaa, että oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös on otettu 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi ja kaupunginhallitus palautti asian 
uudelleen käsiteltäväksi työllisyyspalvelujohtajalle; ja 

2) päättää hylätä oikaisuvaatimuksen todeten oikaisuvaatimuksen 
rauenneeksi. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Tiedoksi Oikaisuvaatimuksen tekijä 

Työllisyyspalvelujohtaja 
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Vanhusneuvoston aloite neuvoston nimen muuttamisesta 
  
KH 09.03.2026 § 73   
962/00.02.17/2025 
  
 
Valmistelija Vs. hallintojohtaja Roosa Aaltonen 
 roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788 
 
Selostus Savonlinnan vanhusneuvosto on tehnyt kaupunginhallitukselle 

aloitteen vanhusneuvoston nimen muuttamisesta ikäneuvostoksi. 
Aloite on oheismateriaalina. 

 
 Vanhusneuvosto perustelee aloitteessaan nimen muuttamista 

ikäneuvostoksi sillä, että termi vanhus koetaan usein leimaavana ja 
se yhdistyy voimakkaasti hoivaan ja palvelutarpeisiin, kun taas 
ikäneuvosto on neutraalimpi ja kuvaa paremmin ikääntyneiden 
moninaista joukkoa aktiivisina yhteiskunnan toimijoina. Aloitteen 
mukaan ikääntyvä väestö ei ole yhtenäinen ryhmä, ja nimimuutos 
viestisi toiminnan koskevan sekä aktiivisia eläkeläisiä että tukea 
tarvitsevia henkilöitä. Lisäksi sana ikä korostaa elämänkokemusta ja 
voimavaroja sekä tukee myönteistä suhtautumista ikääntymiseen 
luonnollisena ja arvokkaana elämänvaiheena. Nimenmuutoksen 
katsotaan myös lisäävän yhdenmukaisuutta kunnan muiden 
vaikuttamistoimielinten, kuten nuorisovaltuuston, kanssa ja tukevan 
kaupungin osallisuustyön johdonmukaista kokonaisuutta. 

 
 Vastaus aloitteeseen 
 
 Kaupunginhallitus kiittää vanhusneuvostoa aloitteesta ja sen taustalla 

olevasta tärkeästä pohdinnasta koskien toimielimen nimen 
ajanmukaisuutta ja termin vaikutusta ikääntyneen väestön 
arvostukseen, osallisuuteen ja kaupungin viestintään. Aloitteessa 
esitetyt näkökohdat ikääntyneiden moninaisuudesta, leimaavien 
käsitteiden välttämisestä sekä kaupungin vaikuttamistoimielinten 
yhdenmukaisuudesta ovat perusteltuja ja kuvastavat 
vanhusneuvoston aktiivista roolia Savonlinnan osallisuustyössä. 

 
 Nykyinen kuntalaki (410/2015) asettaa kunnille velvollisuuden asettaa 

lakisääteinen vaikuttamistoimielin, vanhusneuvosto, ikääntyneen 
väestön osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien 
varmistamiseksi. Kunnan vanhusneuvostosta säädetään kuntalain 27 
§:ssä seuraavaa: 

 
 Ikääntyneen väestön osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien 

varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja 
huolehdittava sen toimintaedellytyksistä. Vanhusneuvosto voi olla 
useamman kunnan yhteinen. 

 

mailto:roosa.aaltonen@savonlinna.fi
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 Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri 
toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, 
joilla on merkitystä ikääntyneen väestön hyvinvoinnin, terveyden, 
osallisuuden, elinympäristön, asumisen, liikkumisen tai päivittäisistä 
toiminnoista suoriutumisen taikka heidän tarvitsemiensa palvelujen kannalta. 

 
Nykyinen kuntalaki ei tunne muita nimikkeitä kuin vanhusneuvosto, 
minkä vuoksi se on yleisimmin käytetty nimi ikääntyneen väestön 
lakisääteiselle vaikuttamistoimielimelle. Tästä huolimatta kunnissa on 
kuitenkin myös muilla nimillä toimivia vanhusneuvostoja, jotka 
hoitavat lakisääteisen vanhusneuvoston asemaa. Esimerkiksi 
Liperissä on ikäihmisten neuvosto ja Jyväskylässä ikääntyneiden 
neuvosto. 
 
Valtioneuvoston lausuntokierroksella olevassa luonnoksessa 
hallituksen esitykseksi kuntalain muuttamisesta (VN/34874/2025) 
ehdotetaan kuntalain 27 § muutettavan siten, että kunnanhallitus voisi 
jatkossa asettaa vanhusneuvoston sijasta muun vastaavan 
ikääntyneiden henkilöiden vaikuttajaryhmän ikääntyneen väestön 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi. 
Ehdotettu muutos mahdollistaisi sen, että kunnassa voitaisiin valita 
toimielimelle vanhusneuvoston sijasta sellainen nimi, joka kuvaisi 
paremmin sen edustamaa paikallista väestöryhmää. Siten 
vaikuttamistoimielin olisi mahdollista nimetä esimerkiksi 
ikäneuvostoksi. Lakimuutoksen tarkoituksena on vastata 
Eläkeläisliittojen etujärjestö EETU ry:n ja vanhusasiavaltuutetun 
esittämiin tarpeisiin modernisoida nimike vastaamaan 
ikääntymiskäsityksen muutosta. 
 
Käytännössä Savonlinnan kaupungin vanhusneuvoston nimen 
muuttaminen ikäneuvostoksi aloitteessa esitetyllä tavalla edellyttää 
muutosta hallintosääntöön, josta päättää kaupunginvaltuusto, sekä 
erilaisia pienempiä hallinnollisia toimia muutoksen toteuttamiseksi. 
Kaupungin talousarvioon 2026 (hyväksytty kaupunginvaltuustossa 
15.12.2025 § 138) on kirjattu tavoite hallintosäännön ja 
organisaatiorakenteen kokonaisuudistuksesta (s. 22). 
 
Vaihtoehdot ja vaikutustenarviointi 
 
Vaihtoehto A: Kaupunki ei muuta vanhusneuvoston nimeä tässä 
vaiheessa 
 
Koska kuntalaki tunnistaa edelleen ainoastaan vanhusneuvoston 
lakisääteisen vaikuttamistoimielimen käsitteenä ja vanhusneuvoston 
nimen muuttamisen mahdollistava kuntalain lainsäädäntömuutos on 
vireillä, vanhusneuvoston uudelleen nimeämisessä on perusteltua 
odottaa lakimuutos valmiiksi ja tehdä mahdollinen nimenmuutos sen 
jälkeen. Keskushallinnon hallintopalvelut jää seuraamaan 
lainsäädäntöhankkeen etenemistä ja vanhusneuvoston nimen 
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muuttaminen otetaan huomioon hallintosäännön ja 
organisaatiorakenteen kokonaisuudistuksen yhteydessä. 
 
Nimen säilyttäminen tukee vanhusneuvoston lakisääteisen aseman 
selkeyttä, mikä helpottaa sekä kuntalaisten ymmärrystä toimielimen 
roolista että kaupungin viestintää. Samalla osa ikääntyneistä saattaa 
kokea nykyisen nimikkeen leimaavana, mikä voi heikentää 
osallisuuden kokemusta ja toimielimen vetovoimaa. 
 
Vaihtoehto tukee hallinnollista johdonmukaisuutta ja säilyttää 
toimielimen nimen linjassa voimassa olevan lainsäädännön kanssa. 
Vaihtoehdolla vältetään hallintosäännön väliaikainen muuttamistarve, 
joka vastaa kaupungin talousarvioon 2026 kirjattua tavoitetta 
toteuttaa hallintosäännön ja organisaation kokonaisuudistus yhtenä 
kokonaisuutena. 
 
Vaihtoehdolla ei ole vaikutuksia lapsiin, ympäristöön tai kaupungin 
talouteen. 
 
Kaupunkistrategian (hyväksytty kaupunginvaltuustossa 16.2.2026 § 
16) arvo rohkea realismi puoltaa nimen säilyttämistä tässä vaiheessa 
lakimuutoksen ollessa kesken ja koska hallintosäännön uudistus on 
suunniteltu toteutettavaksi kokonaisuutena. Nimen säilyttäminen 
tässä vaiheessa tukee hallinnon johdonmukaisuutta ja talousarvion 
linjaamia rakenteellisia uudistuksia. 

 
Vaihtoehto B: Kaupunki muuttaa vanhusneuvoston nimen 
ikäneuvostoksi 

 
On tärkeää, että vanhusneuvoston nimi kuvaa selkeästi 
vaikuttamistoimielimen tehtävää ja kohderyhmää sekä on neuvoston 
jäsenten näkökulmasta luonteva ja tunnistettava. 
 
Nimen muuttaminen ikäneuvostoksi voisi vahvistaa ikämyönteistä 
ajattelua, parantaa toimielimen saavutettavuutta ja lisätä 
identifikaatiota erityisesti aktiivisten ikääntyneiden parissa. Se saattaa 
kuitenkin aiheuttaa sekaannusta lakisääteisen roolin suhteen, kunnes 
lainsäädännön uudistus valmistuu. 
 
Vaatisi hallintosäännön osamuutoksen ja erillisen viestinnän siitä, että 
ikäneuvosto täyttää vanhusneuvoston lakisääteisen roolin. Tämä 
voisi lisätä hallinnollista työtä ennen kuin lainsäädäntö mahdollistaa 
nimen käytön ilman lisäselvityksiä. 
 
Vaihtoehdolla ei ole vaikutuksia lapsiin tai ympäristöön. Vaihtoehdolla 
on pieniä vaikutuksia kaupungin talouteen mm. hallintosäännön 
päivityksistä, viestinnästä ja materiaalien muuttamisesta aiheutuvista 
kustannuksista. 
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Vanhusneuvoston nimen muuttaminen ikäneuvostoksi tukisi 
erityisesti Savonlinnan kaupunkistrategian (hyväksytty 
kaupunginvaltuustossa 16.2.2026 § 16) arvoja osaava uudistuminen 
ja kunnioittava kohtaaminen sekä vahvistaisi strategian tavoitetta olla 
osallistava ja yhteisöllinen kaupunki. Muutos edistäisi 
ikämyönteisyyttä, osallisuutta ja kaupungin positiivista imagoa. Nimen 
muuttaminen edistää erityisesti hyvinvointi- ja osallisuustavoitteita. 
Johtopäätös 
 
Kokonaisarvioinnin perusteella on arvioitu, että vanhusneuvoston 
nimen muuttaminen ikäneuvostoksi on sisällöllisesti perusteltu ja 
strategisesti kannatettava tavoite. Kuitenkin, koska asiaa koskeva 
lainsäädäntömuutos on parhaillaan valmistelussa ja koska kaupungin 
talousarvion 2026 mukaan hallintosäännön ja organisaatiorakenteen 
kokonaisuudistukseen ryhdytään vielä vuonna 2026, nimen 
muuttaminen tässä vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista. 
Vanhusneuvoston nimen muuttaminen käsitellään osana 
hallintosäännön kokonaisuudistusta sen jälkeen, kun kuntalain 
muutos on vahvistettu. Keskushallinnon hallintopalvelut seuraa 
kuntalain muutoksen etenemistä ja valmistelee tarvittavat muutokset 
uudistuksen yhteyteen. 

 
Toimivalta Kuntalaki 39 §, hallintosääntö 85 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee vanhusneuvoston aloitteen tiedoksi ja 

antaa selostusosan mukaisen vastauksen aloitteeseen. 
 
Käsittely Keskustelun kuluessa esittelijä muutti päätösehdotustaan kuulumaan 

seuraavasti: Kaupunginhallitus merkitsee vanhusneuvoston aloitteen 
tiedoksi ja antaa selostusosan vaihtoehto B:n mukaisen vastauksen 
aloitteeseen. 

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän muutetun päätösehdotuksen. 
 
Tiedoksi Vanhusneuvosto 
 
Toimenpiteet         Keskushallinnon hallintopalvelut
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Koha-Suomi Oy:n osakassopimuksen muuttaminen 
  
KH 09.03.2026 § 74  
       
213/12.03.02.00/2024 
 
Valmistelija Vs. hallintojohtaja Roosa Aaltonen 
 roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788 
 
Selostus Koha-Suomi Oy on täysin kuntien omistama yhtiö, jonka kautta kunnat 

ylläpitävät ja kehittävät Koha-kirjastojärjestelmää yhteistyössä. Yhtiön 
tarkoituksena ei ole tavoitella voittoa eikä se jaa omistajilleen osinkoa, 
vaan mahdollinen voitto käytetään yhtiön tarkoituksen toteuttamiseen. 
Yritys toimii tiiviissä yhteistyössä omistajakuntien kirjastojen kanssa sekä 
on aktiivinen toimija kansainvälisessä Koha-yhteisössä. Lisätietoja: Koha-
Suomi Oy. 
 
Koha-Suomi Oy tuottaa omistajakunnilleen Koha-kirjastojärjestelmän 
ylläpito- ja kehittämispalvelut. Sen tärkein tavoite on turvata ajanmukainen 
ja kehittyvä kirjastojärjestelmä kohtuullisilla kustannuksilla kirjastojen 
käyttöön. Lisäksi Koha-Suomi Oy pyrkii edistämään kirjastojen välistä 
yhteistyötä ja osaamisen kehittämistä. Yhtiö toimii julkisista hankinnoista 
annetun lain (30.3.2007/348) tarkoittamassa mielessä omistajiensa 
sidosyksikkönä ja yhteishankintayksikkönä. 

 
 Koha-Suomi Oy:n osakkaat ovat solmineet osakassopimuksen, joka 

täydentää yhtiön yhtiöjärjestystä. Osakasopimuksen tarkoituksena on 
sopia yhtiön toimintaperiaatteista, liiketoiminnan järjestämisestä ja 
hallinnosta sekä osakkeenomistajien oikeuksista ja velvollisuuksista 
yhtiöön ja toisiinsa nähden. 

 
 Koha-Suomi Oy:n varsinaisessa yhtiökokouksessa 16.6.2025 on käsitelty 

osakassopimuksen päivittämistä. Yhtiökokouksen pöytäkirjan kohdassa 
17. todetaan seuraavaa: ”Yhtiökokouksessa 2023 yhtiön hallitukselle 
annettiin tehtäväksi valmistella osakassopimuksen muutos siten, että 
osakas voi halutessaan yksipuolisesti luopua osakkuudestaan. Hallituksen 
toimesta on valmisteltu päivitetty sopimus, joka laitettiin osakaskuntiin 
kommenteille (28.2.2025 mennessä). Kommentteja saatiin yhteensä 
kuusi”. Yhtiökokous on omalta osaltaan hyväksynyt esitetyn 
osakassopimuksen ja päättänyt, että osakassopimus lähetetään osakkaille 
hyväksyttäväksi. 

  
 Savonlinnan kaupungille saapuneen saatekirjeen (oheismateriaali) mukaan 

yhtiökokouksen jälkeen Koha-Suomi Oy:n hallitus on seurannut 
hankintalain muutoksen etenemistä ja tulevia linjauksia. Tämän hetkisen 
tiedon mukaan Koha-Suomi Oy voisi edelleen jatkaa kaikkien omistajiensa 
in-house yhtiönä, joten yhtiökokouksen hyväksymä osakassopimus on 
lähetetty kaikille omistajille hyväksyttäväksi. 

 
 Liitteenä on ehdotus uudeksi osakassopimukseksi. Uusi 

osakassopimuksen kohta on merkitty punaisella (kohta 3.2. Osakkuudesta 
irtautuminen). Voimassa olevan osakassopimuksen mukaisesti muutokset 

mailto:roosa.aaltonen@savonlinna.fi
https://koha-suomi.fi/
https://koha-suomi.fi/
https://koha-suomi.fi/assets/files/yhti%C3%B6kokous2025.pdf
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sopimukseen tulee tehdä kirjallisesti ja kaikkien osakkaiden yksimielisellä 
päätöksellä.  
 
Vaikutusten ennakkoarviointi 
 
Päätöksellä ei ole merkittäviä suoranaisia vaikutuksia kuntalaisiin, 
kaupungin talouteen, organisaatioon, henkilöstöön, lapsiin, ympäristöön tai 
yrityksiin. Päivitetyn osakassopimuksen hyväksymisellä voidaan arvioida 
olevan pitkällä aikavälillä välillisiä positiivisia vaikutuksia kirjastopalveluiden 
tarjoamiseen, sillä selkeä irtautumismahdollisuus yhtiöstä parantaa yhtiön 
toiminnan laatua, selkeyttää omistajaohjausta ja ylläpitää koordinoitua 
kirjastojen välistä yhteistyötä. Osakkuus Koha-Suomi Oy:ssä turvaa 
laadukkaan ja kehittyvän kirjastojärjestelmän, mikä tukee mm. lasten 
lukutaitoa ja digitaalista oppimista. 

 
Toimivalta Hallintosääntö 37 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä Koha-Suomi Oy:n päivitetyn 
osakassopimuksen. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Tiedoksi Koha Suomi Oy / toimitusjohtaja Ari Mäkiranta 
 Sivistystoimi 
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Kansainvälisen leirikoulurahaston sääntöjen päivittäminen 
  
KH 09.03.2026 § 75  
       
158/02.07.02.00/2023 
 
Valmistelija Toimialasihteeri Hanna-Mari Kaartinen 
 hanna-mari.kaartinen@savonlinna.fi, p. 044 417 4205 
 Koulusuunnittelija Merja Leppänen 
 merja.leppanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4201 
 Vs. hallintojohtaja Roosa Aaltonen 
 roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788 
 Talousjohtaja Hannele Pöykkölä 
 hannele.poykkola@savonlinna.fi, p. 050 575 8803 
 
Selostus Kaupungin kansainvälisen leirikoulurahaston säännöt on hyväksytty 

kaupunginvaltuustossa vuonna 2005. Kaupunginhallituksen pöytäkirja ja 
säännöt ovat oheismateriaalina. Sääntöjen soveltamisen ja 
toimintaympäristön muutosten myötä on tunnistettu tarve sääntöjen 
ajantasaistamiselle ja täsmentämiselle. 

 
 Rahaston hoitotoimikunta on yhdessä kaupunginlakimiehen ja 

talousjohtajan kanssa käynyt sääntöjä läpi ja valmistellut päivitetyn 
sääntöluonnoksen. Valmistelun yhteydessä sääntöihin on tehty 
täsmennyksiä muun muassa rahaston hallinnointiin ja päätöksentekoon 
liittyen. Lisäksi sääntöjen termistöä on päivitetty vastaamaan 
nykytilannetta. Päivitetty sääntöluonnos on pöytäkirjaliitteenä. 

 
Vaikutusten ennakkoarviointi 

 
Sääntöjen päivittäminen selkeyttää rahaston käyttöä, parantaa avustusten 
yhdenvertaista myöntämistä ja tukee hyvää hallintoa. Muutoksella ei ole 
merkittäviä talousvaikutuksia, ja sen arvioidaan pitkällä aikavälillä 
tehostavan prosesseja ja parantavan läpinäkyvyyttä. Muutoksella ei ole 
ympäristö- tai yritysvaikutuksia. 

 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus esittää pöytäkirjaliitteenä olevat säännöt 
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Tiedoksi Rahaston toimikunta / sivistystoimi 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto

mailto:hanna-mari.kaartinen@savonlinna.fi
mailto:merja.leppanen@savonlinna.fi
mailto:roosa.aaltonen@savonlinna.fi
mailto:hannele.poykkola@savonlinna.fi
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Savonlinnan kaupungin työsuojelun yhteistoimintahenkilöstön vaali kaudelle 2026–2029 
  
YT 04.02.2026 § 5  
     
 
 
Valmistelija turvallisuuspäällikkö Mika Jokinen p. 044 417 4757 
 
Selostus Kuntien ja kuntayhtymien (ml. niiden omistamat liikelaitokset), 

hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien sekä kuntien ja 
hyvinvointialueiden omistamien yritysten työsuojelun yhteistoiminta-
organisaation jäsenten valinta perustuu lakiin työsuojelun valvonnasta ja 
työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) sekä kunta- ja 
hyvinvointialan työsuojelun yhteistoimintaa koskevaan työ- ja 
virkaehtosopimukseen. 

 
 Nykyisen työsuojelun yhteistoimintahenkilöstön toimikausi päättyi 

31.12.2025. Seuraavan nelivuotiskauden työsuojelun yhteistoiminta-
henkilöstö oli valittava viimeistään syys-joulukuun aikana v. 2025. 

 
 Työsuojelupäällikön tehtävänä on käynnistää valintaprosessi kutsumalla 

työntekijäjärjestöjen edustajat koolle keskustelemaan vaalien 
toteuttamisesta. Tässä palaverissa päätetään vaalin ajasta, paikasta ja 
järjestelyistä. 

 
 Työsuojelupäällikkö kutsui 26.8.2025 työntekijäjärjestöjen edustajat 

työsuojeluvaalien valmistelukokoukseen, kokous pidettiin 3.9.2025. 
Kokouksessa perustettiin kolmejäseninen vaalitoimikunta, johon valittiin 
Petri Lajunen, Outi Kuikka ja Hanna Muuruvirta. Petri Lajunen valittiin 
puheenjohtajaksi. 

 
 Vaalitoimikunta päätti valita työsuojeluvaltuutetut seuraavasti: 
 -  1 työsuojeluvaltuutettu (työntekijät ja toimihenkilöt) + 2 

varatyösuojeluvaltuutettua 
 -  1 työsuojeluvaltuutettu (opettajat) + 2 varatyösuojeluvaltuutettua 
 
 Vaalitoimikunnan tehtävänä on toteuttaa valintatoimet käytännössä:  
 -  päättää vaalitavasta (sähköinen äänestys, postiäänestys, 

uurnaäänestys, em. yhdistelmä eli hybridi) 
 -  tehdä vaali-ilmoitus 
 -  avata ehdokasasettelu ja ilmoittaa aikataulusta 
 -  valvoa vaalitapahtumaa 
 -  laskea äänet tai todeta sopuvaalin tulos 
 -  ilmoittaa valinnan tulos työnantajan edustajalle 
 
 Työsuojeluvaalien ehdokasasettelu oli välillä 9.9.–30.9.2025 työnantajan 

1.9.2025 toimittaman henkilöstöluettelon pohjalta. 
Työsuojeluvaalitoimikunta vahvisti työsuojeluvaaliehdokkaat 1.10.2025. 
Vaali pidettiin välillä 15.10.–29.10.2025 Työturvallisuuskeskuksen 
sähköisellä työsuojeluvaalisovelluksella. 

 Vaalitoimikunta ilmoitti vaalituloksen työsuojelupäällikölle 3.11.2025 
päivätyllä pöytäkirjalla. 
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 Työntekijöiden ja toimihenkilöiden työsuojeluvaltuutettuvaalissa eniten 

ääniä sai Pasi Turtiainen. 
 Koska opettajien ehdokkaita oli yhtä paljon kuin täytettäviä paikkoja, 

toimitettiin vaali sopuvalintana. 
 
 Työsuojeluvaltuutetuiksi sekä varatyösuojeluvaltuutetuiksi kaudelle 2026–

2029 valituiksi tulivat seuraavat henkilöt: 
  
 Työtekijät ja toimihenkilöt: 
 -  työsuojeluvaltuutettu Pasi Turtiainen 
 -  1. varatyösuojeluvaltuutettu Riitta Röksä 
 -  2. varatyösuojeluvaltuutettu Marko Kosonen 
  
 Opettajat: 
 -  työsuojeluvaltuutettu Teija Pietilä 
 -  1. varatyösuojeluvaltuutettu Arja Karttunen 
 -  2. varatyösuojeluvaltuutettu Tanja Turtiainen 
 
Esittelijä Henkilöstöpäällikkö Silvennoinen Virve 

 
Päätösehdotus 

Yhteistyötoimikunta merkitsee vaalin tuloksen tiedoksi 

Päätös  
Merkittiin tiedoksi. 

Tiedoksi Kaupunginhallitus  
 
  
 
KH 09.03.2026 § 76  
       
50/01.04.01.00/2026 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen 
 paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 044 417 4044 

 
Selostus Yhteistyötoimikunnan kokouksen 4.2.2026 § 5 selostus- ja päätösosan 

mukaisesti. 
 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi vaalin tuloksen. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Savonlinnasali Oy:n anomus lainaan tai lainan takaukseen 
  
KH 09.03.2026 § 77  
       
722/02.05.03.01/2025 
 
Valmistelija talousjohtaja Hannele Pöykkölä, hannele.poykkola@savonlinna.fi, p. 

050 575 8803 
 Kaupunginlakimies Roosa Aaltonen, roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 

050 401 7788 
 
Selostus Savonlinnasali Oy on kaupungin 100 %:sesti omistama konserniin kuuluva 

tytäryhtiö. Yhtiön tehtävänä on vuokrata ja ylläpitää Savonlinnasalin tiloja ja 
ravintolatiloja vuokralaisten käyttöön. 

 
 Savonlinnan Teatteri on toiminut Savonlinnasali Oy:n tiloissa vuodesta 

2015. Savonlinnan Teatteria ylläpitää Savonlinnan Seudun Teatteriyhdistys 
ry, jonka ainoana jäsenenä nykyisin on Savonlinnan kaupunki. 
Savonlinnasalin ja Teatteriyhdistyksen mukaan kuluneina vuosina salin 
tekniikkaa ei ole isommin uusittu, joten monilta osin se on tullut käyttöikänsä 
loppupäähän. Teatteriyhdistys ry on esittänyt Savonlinnasali Oy:lle keväällä 
2025, että Savonlinnasalin esitystekniikkaa uusittaisiin, jotta 
Savonlinnasalin esitystekniikan toimiminen voidaan turvata teatterin ja salin 
muiden käyttäjien tarpeisiin. 

 
 Yhtiön esitys 
 
 Savonlinnasali Oy:n hallitus on kokouksessaan 4.6.2025 päättänyt esittää 

Savonlinnan kaupungille, että kaupunki myöntää yhtiölle 450.000 euron 
lainan kymmenen vuoden maksuajalla tai vaihtoehtoisesti myöntää 
takauksen ko. suuruiselle lainalle. 

 
 Kyseinen laina on tarkoitus käyttää teatterin tekniikan ja kiinteistön 

korjausten investointeihin, joiden kustannusarvio on yhteensä noin 450 
tuhatta euroa. 

 
 Teatteritekniikan osalta teatterin vuokraa tarkistettaisiin siten, että 

investoinnin kustannukset jaettaisiin 120 kuukauden ajalle tasasuuruisiksi 
eriksi. Kiinteistön korjauksiin tarvittava noin 100 tuhannen euron 
rahoituksella ei ole vaikutusta teatterin vuokraan. 

 
 Samalla yhtiön hallitus tuo esille, että 2-3 vuoden sisällä sen on 

varauduttava noin 600 tuhannen euron lisäinvestointeihin. Pöytäkirjan ote 
hallituksen kokouksesta on liitteenä A. Listaus Savonlinnasalin tekniikan 
välttämättömistä investointitarpeista on oheismateriaalina. 

 
 Asiaan vaikuttavia säännöksiä ja määräyksiä 
  
 Kuntalaki 
 
 Kuntalaki 129 § 1 momentissa säädetään lainan, takauksen ja muun 

vakuuden antamisen periaatteista, jotka vastaavat vakiintunutta kansallista 
oikeuskäytäntöä: 

mailto:roosa.aaltonen@savonlinna.fi
https://savonlinnanteatteri.fi/teatteri/tietoa-teatterista/
https://savonlinnanteatteri.fi/teatteri/tietoa-teatterista/
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• Kunta voi myöntää lainan, takauksen tai muun vakuuden vain, jos 

se ei vaaranna kunnan kykyä hoitaa lakisääteisiä tehtäviään.  
• Päätöksenteossa on arvioitava taloudellinen riski: jos 

lainaan/takaukseen/vakuuteen sisältyy merkittävä taloudellinen 
riski, sitä ei saa myöntää. Merkittävänä taloudellisena riskinä 
voidaan pitää esim. tilannetta, jossa takausvastuun realisoituminen 
vaarantaa kunnan koko toiminnan tai vastaa suuruudeltaan 
muutoin huomattavaa osaa kunnan talousarviosta. Esimerkiksi 
korkein hallinto-oikeus (KHO:2020:50) on katsonut, että kunnan 
myöntämä laina oli lainvastainen, koska siihen sisältyi merkittävä 
taloudellinen riski. Pelkkä kunnan hyvä taloudellinen asema ei riitä 
perusteluksi, jos lainan kohteena oleva yhtiö on heikossa 
taloudellisessa tilanteessa. 

• Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla vakuuksilla tai 
vastavakuuksilla. Vakuutta/vastavakuutta ei kuitenkaan vaadita 
osakeyhtiölain tarkoittamaan pääomalainaan. 

 
129 §:n 2 momentissa säädetään takauksen ja vakuuden myöntämisen 
rajoituksista, jonka mukaan kunta voi myöntää takauksen tai muun 
vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai 
muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se 
on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä määräysvallassa. 
 
Kunta voi antaa lainaa tytäryhtiölle, jos yhtiö kuuluu kuntakonserniin ja 
toiminta liittyy kunnan lakisääteisiin tehtäviin tai palveluvelvoitteeseen. 
Lainan ehdot (korko, vakuudet, takaisinmaksu) on määriteltävä selkeästi ja 
kirjallisesti. Esimerkiksi pääomalainasta on tehtävä kirjallinen sopimus 
osakeyhtiölain (12:2) mukaan. 

  
Joka tilanteessa on otettava huomioon kunnan toimialasäännös 
(lainan/takauksen/vakuuden myöntämisen tulee liittyä kunnan toimialaan 
kuuluviin tehtäviin tai konsernin sisäiseen rahoitukseen) sekä EU:n 
valtiontukisäännökset: lainan/takauksen/vakuuden antaminen ja sen ehdot 
eivät saa estää, rajoittaa tai vääristää kilpailua markkinoilla. 
 
Valtiontukisäännökset 
 
Lainaa tai takausta myönnettäessä kunnan tulee ottaa huomioon EU:n 
valtiontukisäännökset (komission tiedonanto EY:n perussopimuksen 87 ja 
88 artiklan, sittemmin SEUT 107 ja 108 artiklan, soveltamisesta valtiontukiin 
takauksina 2008/C 155/02), myös niissä tilanteissa, missä laina tai takaus 
annetaan kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan kuntakonserniin kuuluvan 
yhteisölle, jottei kilpailuolosuhteita vääristetä. 
 
SEUT 107 1 artiklan mukaan tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua 
suosimalla jotakin yritystä tai tuotannonalaa ei sovellu yhteismarkkinoille, 
siltä osin kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Tuki on 
kielletty, jos kaikki seuraavat kriteerit täyttyvät yhtäaikaisesti: (1) tuki on 
muodossa tai toisessa myönnetty valtion varoista; (2) tuki on valikoiva eli se 
suosii tiettyä yritystä tai tuotannon alaa; (3) tuki vaikuttaa kilpailuun 
vääristämällä tai uhkaamalla vääristää sitä; ja (4) tuella on kauppavaikutus 
eli se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. 
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EU oikeuskäytännön mukaan tukina pidetään sellaisia toimenpiteitä, jotka 
muodossa tai toisessa ovat omiaan suosimaan yrityksiä suoraan tai 
välillisesti tai joita on pidettävä sellaisena taloudellisena etuna, jota 
edunsaajayritys ei olisi saanut tavanomaisten markkinoilla sovellettavien 
ehtojen mukaan. 
 
Valtiontukisäännöksiä sovelletaan myös kuntien omistamiin yrityksiin. 
Koska valtiontuet ovat lähtökohtaisesti kiellettyjä, on annettavalle tuelle 
löydettävä hyväksyttävä peruste. Lisäksi tuki on myönnettävä 
yksityiskohtaisen menettelysäännösten mukaisesti. Valtiotukisääntelyn 
kannalta yrityksiä ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksiköt 
niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta. Taloudellista toimintaa on 
tavaroiden tai palveluiden tarjoaminen markkinoille. 

 
SEUT 108 3 artiklan mukaan komissiolle on lähtökohtaisesti ilmoitettava 
ennakolta tukiohjelmista tai yksittäisistä tuista, jos kyse on SEUT-
sopimuksen 107 artiklan tarkoittamasta valtiontuesta. Komissio tutkii tukien 
yhteensopivuuden sisämarkkinoille, ja viranomainen voi myöntää tuen vasta 
komission hyväksynnän jälkeen. Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta on 
kuitenkin olemassa useita merkittäviä poikkeuksia. Tuki-ilmoitusta 
komissiolle ja komission etukäteishyväksyntää tukijärjestelylle ei tarvita 
esimerkiksi, jos kyseessä on yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen (651/2014) 
mukainen tuki tai vähämerkityksinen tuki (de minimis -asetus 2023/2831). 

  
 Asian arviointia 
 
 Yhtiön taloudellinen tilanne (Salassapidettävä, JulkL 24.1 § 20 kohta) 
 
 *************************************************************************************

*************************************************************************************
*************************************************************************************
*************************************************************************************
************************************************ 

 
 *************************************************************************************

*************************************************************************************
*************************************************************************************
*************************************************************************************
*************************************************************************************
******************************* 

 
 Eri vaihtoehdot ja niiden arviointi 
 
 Yhtiön hallitus on esittänyt joko lainan myöntämistä tai lainan takausta 

tulevien investointien rahoittamiseksi. 
 
 Vuoden 2026 talousarvion rahoitusosassa on määrärahavaraus 

antolainasaamisten lisäykselle 0,5 miljoonalla eurolla. Käytännössä 
kaupunki rahoittaa tämän ottolainarahoituksella.Tämän vuoksi on tärkeää, 
että jos kaupunki myöntää antolainan Savonlinnasalille, määräytyy korko 
kaupungin ottolainojen keskikoron mukaisesti. 

 
 Jos Savonlinnasali ottaisi investointien rahoitukseen lainan joltakin 

rahoituslaitokselta, tarkoittaisi se sitä, että kaupunki ei saisi lainan 
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korkokuluja itselleen vaan ne menisivät konsernista ulos. Konserniyhtiön ja 
kaupungin väliset transaktiot, kuten koronmaksu, eliminoituu 
konsernilaskennassa pois. Tällöin vain kaupungin maksama korko 
ottamastaan lainasta rasittaa konsernitulosta ja korkomenoja. Tilanteessa, 
jossa Savonlinnasali ottaisi rahoituksen ulkopuoliselta rahoittajalta, vaatii 
nämä rahoittajat nykyisin kaupungin omavelkaisen takauksen näille lainoille. 
Silloin käytännössä laina olisi kuitenkin kaupungin vastuulla. Kaupunki 
laskuttaa yhtiöltä takausprovisiota, mutta konsernilaskennassa myös tämä 
eliminoituu pois eli sillä ei ole konsernitulokseen vaikutusta. 

 
 Selkeintä tässä tilanteessa olisi se, että kaupunki myöntää Savonlinnasali 

Oy:lle sen tarvitseman rahoituksen investointeja varten seuraavin ehdoin: 
- lainamäärä: 450 000 euroa 
- laina-aika: 10 vuotta 
- lyhennystapa: tasalyhenteinen, kerran vuodessa 
- lainan nosto: tarpeen mukaan yhdessä tai useammassa erässä, 

lainatarve ilmoitettava kaupungille vähintään kuukautta ennen 
- lainan korko: kiinteä, määräytyy kaupungin ottolainojen keskikoron 

mukaan (seuraavat 12 kk), nyt 2,53 % (koron määräytyminen vastaa 
markkinahinnoittelua) 

- koron tarkistus: vuosittain, ensimmäisen nostopäivän mukaan 
- lainan vakuudet: rasitustodistuksen 740-1-32-12-L1 mukaiset 

kiinnitykset siltä osin, kun ne ei ole aiempien velkojen ja/tai takausten 
vakuuksina,  lisäksi lainalla hankittava teatteritekniikka (ei saa poistaa 
tai myydä ilman kaupungin lupaa) 

- myönnetystä lainasta laaditaan sopimus kaupungin ja Savonlinnasali 
Oy:n välillä 

 
Savonlinnasali Oy on Savonlinnan kaupungin 100 %:sesti omistama 
tytäryhtiö eli kyse on kaupunkikonserniin kuuluvasta yhtiöstä. Savonlinnan 
Teatteri toimii Savonlinnasali Oy:ltä vuokraamissaan tiloissa. Laina 
myönnettäisiin vanhentuneen teatteritekniikan tilalle tehtäviin 
välttämättömiin hankintoihin sekä kiinteistön korjauksiin. 
 
Kuntalain 1 §:n 2 momentin nojalla kunta edistää asukkaidensa hyvinvointia 
ja alueensa elinvoimaa sekä järjestää asukkailleen palvelut taloudellisesti, 
sosiaalisesti ja ympäristön kannalta kestävällä tavalla. Lain 7 §:n mukaan 
kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtävät ja järjestää 
sille laissa erikseen säädetyt tehtävät. Sitä, mitä tehtäviä kunta ottaa 
hoitaakseen, rajoittavat hallinnon oikeusperiaatteet. Kulttuuripalvelut 
edistävät kuntalaisten hyvinvointia ja kaupungin vetovoimaa, mikä tukee 
kunnan lakisääteistä tehtävää (hyvinvointi ja elinvoima). Kun otetaan 
huomioon, että laina myönnetään kunnan kaupunkikonserniin kuuluvalle 
yhtiölle teatteritoiminnan edellyttämien välttämättömien investointien 
toteuttamiseksi ja kiinteistön korjauksiin, voidaan katsoa lainan 
myöntämisen kuuluvan kaupungin toimialaan. 
 
Kyse ei ole kaupungin taloudellisiin voimavaroihin nähden merkittävästä 
sitoumuksesta. Lainan myöntäminen ei vaaranna kaupungin kykyä hoitaa 
lakisääteisiä tehtäviään.  Savonlinnasali Oy:n taloudellinen tilanne on hyvä, 
minkä vuoksi myös lainan myöntämiseen liittyvä taloudellinen riski on siinä 
määrin pieni, ettei sitä ole katsottava merkittäväksi ja sitä kautta lainan 
myöntämistä lainvastaiseksi. Kaupungin koko ja kantokyky huomioon ottaen 
riski ei ole suuruudeltaan merkittävä. 
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 Myönnettäessä laina tavanomaisilla markkinoilla sovellettavilla ehdoilla 

(markkinaehtoisuus), kyseessä ei ole valtiontukisääntelyn tarkoittama 
taloudellinen etu, jolloin toimenpide ei sisällä valtiontukea. 

 
 Savonlinnan kaupungin hallintosäännön 45.2 §:n mukaan 

kaupunginvaltuusto päättää lainan ottamista sekä lainan antamista ja muuta 
sijoitustoimintaa koskevista perusteista hyväksymällä talousarvion ja -
suunnitelman, jotka määrittävät otto- ja antolainauksen muutokset sekä 
sijoitustoiminnan kehykset. Talousarvion ja -suunnitelman hyväksymisen 
yhteydessä valtuusto päättää antolainojen ja vieraan pääoman muutoksista. 

 
 Vaikutustenarviointi 
 

Myönnettävän lainan taloudellisia vaikutuksia kaupungin talouteen on 
arvioitu edellä. Lainan myöntämisellä arvioidaan olevan positiivisia 
vaikutuksia teatterin ja Savonlinnasali Oy:n henkilökuntaan: teatteritekniikan 
uudistaminen parantaa esitystoiminnan laatua ja turvallisuutta, mikä 
helpottaa henkilöstön työskentelyä ja vähentää teknisiä häiriöitä, lisäksi 
parempi tekninen varustelu voi lisätä henkilökunnan työmotivaatiota ja 
mahdollistaa monipuolisemman ohjelmiston. Kuntalaisiin nähden 
parantunut teatteritekniikka ja kiinteistön kunto lisäävät kulttuuripalvelujen 
laatua ja saavutettavuutta. Kuntalaiset hyötyvät monipuolisemmasta 
kulttuuritarjonnasta, turvallisemmista tiloista ja mahdollisesti laajemmasta 
esitystoiminnasta.  Kulttuuripalvelut edistävät kuntalaisten hyvinvointia ja 
kaupungin vetovoimaa, mikä tukee kunnan lakisääteistä tehtävää 
(hyvinvointi ja elinvoima). Lapsi- ja nuorisovaikutuksia arvioitaessa teatteri 
tarjoaa lapsille ja nuorille kulttuuri- ja taidekasvatusta rikastuttavia 
kokemuksia ja parantunut tekniikka mahdollistaa laadukkaat 
lastenteatteriesitykset ja nuorille suunnatut tuotannot. Turvallisemmat ja 
paremmin toimivat tilat tukevat oppilaitosyhteistyötä sekä nuorten 
taideharrastamista ja -oppimista. Kiinteistön korjaukset voivat parantaa 
energiatehokkuutta ja pidentää rakennuksen elinkaarta kestävän kehityksen 
periaatteen mukaisesti. 

 
Toimivalta Hallintosääntö 45 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se: 

1.  myöntää 450.000,00 euron lainan Savonlinnasali Oy:lle teatteritekniikan 
uusimista varten sekä kiinteistökorjauksiin seuraavin ehdoin: 

-          lainamäärä: 450 000 euroa 

-          laina-aika: 10 vuotta 

-          lyhennystapa: tasalyhenteinen, kerran vuodessa 

-          lainan nosto: tarpeen mukaan yhdessä tai useammassa erässä, 
lainatarve ilmoitettava kaupungille vähintään kuukautta ennen 
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-          lainan korko: kiinteä, määräytyy kaupungin ottolainojen keskikoron 
mukaan (seuraavat 12 kk), joka tällä hetkellä on 2,53 % (koron 
määräytyminen vastaa markkinahinnoittelua) 

-          koron tarkistus: vuosittain, ensimmäisen nostopäivän mukaan 

-          lainan vakuudet: rasitustodistuksen 740-1-32-12-L1 mukaiset 
kiinnitykset siltä osin, kun ne ei ole aiempien velkojen ja/tai takausten 
vakuuksina 

-          muut ehdot: lainalla hankittavaa teatteritekniikkaa ei saa poistaa 
ja/tai myydä ilman kaupungin lupaa 

-          myönnetystä lainasta laaditaan sopimus kaupungin ja 
Savonlinnasali Oy:n välillä 

2. valtuuttaa talousjohtajan solmimaan sopimuksen lainasta kaupungin ja 
Savonlinnasali Oy:n välillä. 

Lisäksi kaupunginhallitus antaa toimitilapalveluille tehtäväksi selvittää 
yhdessä kulttuuripalveluiden kanssa rahoitusmahdollisuudet kulttuuritilojen 
peruskorjaushankkeiden investointiavustuksista ja/tai muista 
rahoitusmahdollisuuksista. 

Käsittely Mervi Lipsanen ilmoitti Savonlinnasali Oy:n hallituksen puheenjohtajana 
esteellisyytensä (yhteisöjäävi HallL 28 § 1. mom. k. 5) ja poistui 
kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. Mervi 
Lipsasen varajäsen Ritva Suomalainen liittyi kokoukseen tämän asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

 
 Olli-Pekka Kristiansson ilmoitti  entisenä Savonlinnasali Oy:n hallituksen 

jäsenenä esteellisyytensä (yleislausekejäävi HallL 28 § 1. mom. k. 7) ja 
poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Tiedoksi Savonlinnasali Oy / Hannu Kurki 
 Konsernivastuuhenkilö kiinteistöjohtaja Kai Andersin 
 Vt. sivistystoimenjohtaja Tero Tuononen 
 Savonlinnan Seudun Teatteriyhdistys ry / pj Anneli Pulkka 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto 
 Toimitilapalvelut
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Savonlinnan Vuokratalot Oy:n esitys pääomalainan laina-ajan jatkamisesta tai SVOP-
sijoituksesta (laina 142/5570 7400090002) 
  
KH 09.03.2026 § 78  
       
95/02.05.03.01/2026 
 
Valmistelija Talousjohtaja Hannelel Pöykkölä, hannele.poykkola@savonlinna.fi, p. 

050 575 8803; 
 kaupunginlakimies Roosa Aaltonen, roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 

050 401 7788 
 

Selostus Asiaan (87/2024) liittyvä aiempi kaupunginvaltuuston päätös kv 18.3.2024 
§ 13 sekä kaupunginhallituksen käsittely kh 26.2.2024 § 55. 

 
 Kaupunginvaltuusto on 18.3.2024 § 13 päätöksessä hyväksynyt 

Savonlinnan Vuokratalot Oy:lle 32 000 euron suuruisen pääomalainan 
kahdeksi (2) vuodeksi. Käytännössä kyse on ollut alun perin Savonrannan 
kunnanvaltuuston vuonna 2008 As Oy Paasivedelle myöntämästä 
pääomalainasta ja sen laina-ajan jatkamisesta. As Oy Paasivesi on 
sulautunut konsernirakennemuutosten jälkeen osaksi Savonlinnan 
Vuokratalot Oy:tä. Kyseisellä pääomalainalla on turvattu yhtiön taloudellista 
tilannetta. Laina on Savonlinnan Vuokratalot Oy:n vastuulla ja taseessa. 
Kyseinen Paasiveden kiinteistö on myyty jo aiemmin. 

 
 Savonlinnan Vuokratalot Oy on Savonlinnan kaupungin 100 % omistama 

yhtiö, jolla on yhteensä 1971 asuntoa eri puolilla kaupunkia (tilanne 
elokuussa 2025). Yhtiö toteuttaa osaltaan kaupunkistrategiaa painottuen 
erityisesti alueen vetovoiman lisäämiseen kohtuuhintaisten asuntojen 
tarjonnalla. 

 
 Yhtiön hallitus on 26.1.2026 esittänyt (Liite A) Savonlinnan kaupungille 

pyynnön, että kaupunki jatkaa kyseisen pääomalainan laina-aikaa 15 
vuodella tai vaihtoehtoisesti muuttaa ko. pääomalainan mukaan lukien 
maksamattomat korot SVOP-sijoitukseksi. 

 
 Asiaan vaikuttavia säännöksiä ja määräyksiä 
 
 Kuntalaki 
 
 Kuntalain 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen 

ottamansa ja sille laissa säädetyt tehtävät. 
 
 Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myöntämä laina, takaus tai muu vakuus 

ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. 
Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisältyy 
merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla 
vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Mitä edellä tässä momentissa säädetään 
vakuuksista, ei koske osakeyhtiölain (624/2006) 12 luvussa eikä 
osuuskuntalain (421/2013) 12 luvussa tarkoitettua pääomalainaa. 
(21.5.2021/419) (1 mom.). 
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 Kunnan on lisäksi otettava huomioon, mitä Euroopan unionin toiminnasta 
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa säädetään (4 mom.) 

 
 Valtiontukisäännökset 
 
 Lainaa tai takausta myönnettäessä kunnan tulee ottaa huomioon EU:n 

valtiontukisäännökset (komission tiedonanto EY:n perussopimuksen 87 ja 
88 artiklan, sittemmin SEUT 107 ja 108 artiklan, soveltamisesta valtiontukiin 
takauksina 2008/C 155/02), myös niissä tilanteissa, missä laina tai takaus 
annetaan kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan kuntakonserniin kuuluvan 
yhteisölle, jottei kilpailuolosuhteita vääristetä. 

 
 SEUT 107 1 artiklan mukaan tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua 

suosimalla jotakin yritystä tai tuotannonalaa ei sovellu yhteismarkkinoille, 
siltä osin kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Tuki on 
kielletty, jos kaikki seuraavat kriteerit täyttyvät yhtäaikaisesti: (1) tuki on 
muodossa tai toisessa myönnetty valtion varoista; (2) tuki on valikoiva eli se 
suosii tiettyä yritystä tai tuotannon alaa; (3) tuki vaikuttaa kilpailuun 
vääristämällä tai uhkaamalla vääristää sitä; ja (4) tuella on kauppavaikutus 
eli se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. 

 
 EU oikeuskäytännön mukaan tukina pidetään sellaisia toimenpiteitä, jotka 

muodossa tai toisessa ovat omiaan suosimaan yrityksiä suoraan tai 
välillisesti tai joita on pidettävä sellaisena taloudellisena etuna, jota 
edunsaajayritys ei olisi saanut tavanomaisten markkinoilla sovellettavien 
ehtojen mukaan. 

 
 Valtiontukisäännöksiä sovelletaan myös kuntien omistamiin yrityksiin. 

Koska valtiontuet ovat lähtökohtaisesti kiellettyjä, on annettavalle tuelle 
löydettävä hyväksyttävä peruste. Lisäksi tuki on myönnettävä 
yksityiskohtaisen menettelysäännösten mukaisesti. Valtiotukisääntelyn 
kannalta yrityksiä ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksiköt 
niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta. Taloudellista toimintaa on 
tavaroiden tai palveluiden tarjoaminen markkinoille. 

 
 Osakeyhtiölaki 
 
 Osakeyhtiölain 12 luvussa säädetään pääomalainasta. 1 §:n 2 momentin 

mukaisesti pääomalainan pääoma saadaan muutoin palauttaa ja korkoa 
maksaa vain siltä osin kuin yhtiön vapaan oman pääoman ja kaikkien 
pääomalainojen määrä maksuhetkellä ylittää yhtiön viimeksi päättyneeltä 
tilikaudelta vahvistettavan tai sitä uudempaan tilinpäätökseen sisältyvän 
taseen mukaisen tappion määrän. Lisäksi 3 momentin mukaisesti pääoman 
tai koron maksamisesta yhtiö tai sen tytäryhteisö ei saa antaa vakuutta. 

 
 Valtiokonttorin vaade 
 
 Kaupunginvaltuusto on 11.8.2025 § 80 päättänyt, ettei Savonlinnan 

kaupunki peri Savonlinnan Vuokratalot Oy:ltä omien varojen tuottoa vuosina 
2025-2027. Päätös liittyy Savonlinnan Vuokratalot Oy:n saamaan 
Valtionkonttorin päätökseen purkuakordista sekä lainaehtojen muutoksesta 
(VK/5636/07.03.08/2025-12). 
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 Omia varoja ovat kaupungin Savonlinnan Vuokratalot Oy:lle myöntämät 
pääomalainat ja teriäärilainat ja näiden korot. 

 
 Asian arviointia 
  
 Arvio yhtiön taloudellisesta tilanteesta 
  
 Savonlinnan Vuokratalot Oy:n taseessa ei ole vapaata omaa pääomaa yli 

pääomalainojen määrää. Yhtiön pääomalainojen määrä tilinpäätöksessä 
2025 on 510 700,00 euroa. Yhtiön taseessa tappioita on noin 4,6 miljoonaa 
euroa. 

 
 
 
 Eri vaihtoehtojen arviointia 
 
 Käytännössä Savonlinnan Vuokratalot Oy ei voi maksaa pääomalainaa pois 

sen erääntyessä edellä esitettyjen seikkojen vuoksi. 
 
 Tämän vuoksi vaihtoehtona on jatkaa pääomalainan laina-aikaa 15 

vuodella. Toinen vaihtoehto olisi, kuten yhtiön hallitus esittää, muuttaa 
pääomalaina SVOP-sijoitukseksi. 

 
 Kaupungin vuoden 2026 talousarviossa ei ole varattuna määrärahaa 

pääomalainan muuttamiseksi SVOP-sijoitukseksi, eikä talousarvion 
raameissa ole edellytyksiä yhtiön oman pääoman vahvistamiselle tällä 
tavoin. Lisäksi kaupunginvaltuuston päätös 11.8.2025 § 80 olla perimättä 
Savonlinnan Vuokratalot Oy:ltä omien varojen tuottoa vuosina 2025-2027 
rajoittaa muita vaihtoehtoja. 

 
 Pääomalainan laina-ajan jatkaminen on kaupungin kannalta taloudellisesti 

ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisin vaihtoehto. Muut lainan ehdot 
pysyvät ennallaan. Kaupungin talouteen kohdistuvat riskit ovat vähäiset, 
koska lainan ehdot – mukaan lukien markkinaehtoinen korko ja marginaali 
– säilyvät ennallaan. Kaupunkikonsernin näkökulmasta laina-ajan 
jatkaminen tukee konserniyhtiön talouden stabiliteettia, joka pitkällä 
aikavälillä voi pienentää riskiä tulevista lisätukitarpeista. 

 
 Hallintosäännön 45 §:n mukaan valtuusto päättää lainan ottamista sekä 

lainan antamista koskevista perusteista hyväksymällä talousarvion ja -
suunnitelman, jotka määrittävät otto- ja antolainauksen muutokset sekä 
sijoitustoiminnan kehtykset. Talousarvion ja -suunnitelman hyväksymisen 
yhteydessä valtuusto päättää antolainojen ja vieraan pääoman muutoksista. 

 
 Vuoden 2026 talousarviossa ei ole huomioitu tätä erääntyvää yhtiön 

pääomalainaa antolainasaamisten vähennyksissä, koska yhtiön tilanne ei 
salli pääomalainan palautusta sekä Valtiokonttorin vaateen vuoksi, josta on 
kaupunginvaltuuston päätös 11.8.2025 § 80. 

 
 Vaihtoehtojen arviointi säädösten ja määräysten osalta 
 
 Pääomalainan laina-ajan jatkamista on jo arvioitu laajasti kuntalain ja 

valtiontukilainsäädännön osalta asian aikaisemmassa käsittelyssä: 
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kaupunginvaltuuston päätös kv 18.3.2024 § 13 sekä kaupunginhallituksen 
käsittely kh 26.2.2024 § 55. 

 
 Koska tässä esitetään vastaavalla tavalla lainan takaisinmaksuajan 

pidentämistä siten, että muut lainan ehdot pysyvät ennallaan, voidaan viitata 
asian aikaisempaan arvioon siitä, että laina-ajan jatkaminen kuuluu kunnan 
toimialaan ja ettei lainan uudistamisessa synny kiellettyä valtiontukea. 

 
 Keskeisiä kunnan yleiseen toimialaan kuuluvia tehtäviä ovat kunnan 

elinkeinotoiminnan ja työllisyyden edistäminen. Tällaisena toimintana 
voidaan myös pitää kunnan sosiaalisen asuntotuotannon ja muun vuokra-
asuntotuotannon edistäminen, joka on yhtiön toimialaa. Koska lainan ehdot 
säilyvät ennallaan, mm. lainan korko ja marginaali edelleen vastaavat 
markkinoilla olevia. Siten lainan ehtojen arvioidaan jatkossakin olevan 
sellaiset, ettei yhtiö saa sellaista taloudellista etua, jota se ei olisi saanut 
tavanomaisilla markkinaehdoilla. Lainan ehtojen pysyminen 
markkinaehtoisina varmistaa, ettei yhtiölle synny taloudellista etua, jota se 
ei voisi saada tavanomaisilta markkinoilta. Tällöin laina-ajan pidennys ei 
muodosta kiellettyä valtiontukea. 

   
Vaikutusten ennakkoarviointi 

 
Laina-ajan jatkaminen edistää yhtiön taloudellista vakautta ja turvaa 
kaupungin vuokra-asuntotuotannon jatkuvuutta. Yhtiö on kaupungin 100 % 
omistama toimija, joka tarjoaa kohtuuhintaisia asuntoja eri puolille 
Savonlinnaa ja toteuttaa osaltaan kaupungin strategisia tavoitteita, kuten 
vetovoiman vahvistamista ja asumisen kohtuuhintaisuuden turvaamista. 
Laina-ajan jatkaminen ehkäisee negatiivisten vaikutusketjujen syntymistä, 
kuten kiinteistöjen ylläpidon heikkenemistä, korjausvelan kasvua ja 
konserniriskien lisääntymistä. Vaihtoehdolla ei ole suoranaisia kielteisiä 
vaikutuksia kuntalaisiin, ympäristöön, organisaatioon tai henkilöstöön. Sen 
sijaan se tukee yhtiön toiminnan jatkuvuuden kautta asukkaiden 
asumisturvaa ja kiinteistökannan ylläpidon vakautta sekä ehkäisee 
taloudellisia ja toiminnallisia riskejä kaupungin konsernille. 
 
LIITE A: Savonlinnan Vuokratalot Oy:n esitys pääomalainan laina-ajan 
jatkamiseksi tai sen muuttaminen SVOP-sijoitukseksi. 

 
Toimivalta Hallintosääntö 45 §, Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Ding Ma  

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se jatkaa 
aiemmin kaupungin Savonlinnan Vuokratalot Oy:lle myöntämän lainan 
(laina 142/5570 7400090002) takaisinmaksuaikaa 15 vuodella. Muut lainan 
ehdot pysyvät ennallaan. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto
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Opetus- ja kulttuuriministeriön (OKM) valtionosuuden tarkastaminen vuodelle 2025 
  
KH 09.03.2026 § 79  
       
1/02.05.01.00/2025 
 
Valmistelija Talousjohtaja Hannele Pöykkölä, 
 hannele.poykkola@savonlinna.fi, p. 050 575 8803 
 Taloussuunnittelija-kirjanpitäjä Päivi Eronen, 
 paivi.eronen@savonlinna.fi, p. 044 417 4208 

 
Selostus Savonlinnan kaupunki on vastaanottanut 19.1.2026 Opetus- ja 

kulttuuriministeriön 29.12.2025 päiväämän päätöksen (VN/35512/2024-
OKM-17). Päätöksellä ministeriö on tarkistanut vuoden 2025 valtionosuutta 
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009, 
jäljempänä myös rahoituslaki) 57 §:n 3 momentin ja 50 §:n nojalla kunnille 
vuodelle 2025 myönnetyn rahoituksen keskimääräisten oppilas- ja 
opiskelijamäärien mukaiseksi. Tämä päätös korvaa ministeriön aiemman 
päätöksen 30.12.2024 (VM/35512/2024/OKM-1), jonka kaupunginhallitus 
on käsitellyt 10.3.2025 § 71. 

 
 Ministeriön 29.12.2025 (VN/35512/2024-OKM-17) antamaan päätökseen 

saa vaatia oikaisua kolmen kuukauden kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista (rahoituslaki 60 §). Päätös on saatu tiedoksi 19.1.2026, mistä 
laskettuna oikaisuvaatimus tulee jättää viimeistään 18.4.2026. 
Päätöspäivämäärästä laskettuna oikaisuvaatimus tulisi jättää, jos siihen 
ilmenee aihetta, viimeistään 28.3.2026. 

 
 Päätöksen liitteenä olleen raportin (VOP6OS25) mukaan Savonlinnan 

kaupungin vuoden 2025 valtionosuutta on tarkistettu siten, että 
kokonaisrahoitus on muutoksen jälkeen -714 099 euroa. Eroa aiempaan 
on -252 620 euroa. Tästä lukiokoulutuksen tarkistus vähentää 
kokonaisrahoitusta 190 207 euroa. Lisäksi kunnan lukiokoulutuksen 
omarahoitusosuuden laskennallinen yksikköperuste on muuttunut 
aiemmasta aiheuttaen kokonaisrahoitukseen -62 413 euron muutoksen. 

 
 Päätöksen perusteet on tarkistettu eikä niissä todettu virheellisyyksiä. Tällä 

perusteella oikaisuvaatimukseen ei ole aihetta. 
  
 Kaupungin saama päätös valtionosuuksien tarkistamisesta vuodelle 2025 

aiheuttaa vuoden 2025 valtionosuuksiin 714 099,00 euron toteuman. Tämä 
on noin 109 tuhatta euroa vähemmän kuin mitä muutetussa talousarviossa 
ennakoitiin. Ero johtuu aikuisten oppimäärän (-21 170 e), lukiokoulutuksen 
yhteydessä annettavan TUVAn (tutkintoon valmentavan koulutuksen, -
8 223 e) sekä kunnan omarahoitusosuudesta (-62 413 e). Näiden 
korjausliikettä ei pystytty talousarviovuoden aikana arvioimaan. 

  
 
Toimivalta Hallintosääntö 3 §, Kaupunginhallitus, toimiala 
 
Esittelijä Vt. Kaupunginjohtaja Ding Ma 

 
Päätösehdotus  
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Kaupunginhallitus päättää tyytyä Opetus- ja kulttuuriministeriön 
valtionosuuspäätökseen ja toteaa, ettei oikaisuvaatimukselle ole 
perustetta. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Tiedoksi Talouspalvelut 
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Työvoimaviranomaisen työvoimapalveluiden järjestämisvastuun siirtyvien korvausten 
käsittely kirjanpidossa - vaikutus vuoden 2025 avaavaan taseeseen 
  
KH 09.03.2026 § 80  
       
297/14.11.01/2025 
 
Valmistelija Talousjohtaja Hannele Pöykkölä 
 hannele.poykkola@savonlinna.fi, p. 050 575 8803 

 
Selostus Työvoimapalveluiden järjestämisvastuu siirtyi valtiolta kunnille vuoden 2025 

alussa. Työ- ja elinkeinoministeriö on 20.3.2025 antamassaan päätöksessä 
korvannut kunnille voimaanpanolain (383/2023) mukaiset korvaukset 
kunnille ja työvoimaviranomaiselle 30.4.2025 mennessä. 

 
 Voimaanpanolain 6 §:n 3 momentin mukaan valtio korvaa kuntien vastuulle 

siirtyvän lomapalkkavelan. Lomapalkkavelan määrä määräytyy henkilöstön 
siirtohetken eli 1.1.2025 tilanteen mukaan. Korvauksen määrä vastaa sitä 
määrää, jonka valtio olisi ollut velvollinen kattamaan tilanteessa, jossa 
järjestämisvastuu ei olisi siirtynyt. Lomapalkkavelka korvataan niille kunnille, 
jotka ovat ottaneet vastaan valtiolta siirtynyttä henkilöstöä työvoima-
palveluiden järjestämisvastuun siirron yhteydessä. 

 
 Kirjanpitolautakunta (Kila) on antanut lausunnon (numero 138) liittyen 

työvoimapalvelu-uudistuksessa kuntiin ja kuntyhtymiin siirtyvien omaisuus- 
ja pääomaerien käsittelystä kunnan ja kuntayhtymän kirjanpidossa. Kilan 
hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja muun muassa 
kuntalain tilinpäätöstä koskevan 113 §:n sekä kunnan tilinpäätöksessä 
esitettävistä tiedoista annetun valtioneuvoston asetuksen (525/2020) 
soveltamisesta. Jaosto on antanut oma-aloitteisen lausunnon 
työvoimaviranomaisina toimiviin kuntiin ja kuntayhtymiin siirtyvän 
lomapalkkavelan ja omaisuuden käsittelystä. 

 
 Lausunnossaan Kila toteaa lomapalkkavelasta, että kunnat kirjaavat työ- ja 

elinkenotoimistoilta, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta sekä 
kehittämis- ja hallintokeskukselta siirtyvän lomapalkkavelan tilikauden 2025 
aloittavassa taseessa muuksi saamiseksi valtiolta ja siirtovelaksi 
henkilöstölle (lomapalkka). Lomapalkkavelan siirto ei vaikuta kunnan 
tuloslaskelmaan. 

 
 Kirjanpitolain mukaan (3:3.1 § kohta 5) tilinavauksen tulee perusta edellisen 

tilikauden päättäneeseen taseeseen. Kirjanpitovelvollisen tulee huolehtia 
alkusaldoihin kirjattavien muutosten riittävästä dokumentoinnista, jotta 
voidaan varmistaa aukoton kirjausketju edellisen vuoden päättävästä 
taseesta lopullisiin alkusaldoihin. 

 
 Kunnan tulee antaa tilikauden 2025 liitetiedoissa selvitys, jos edellistä 

tilikautta koskevat tiedot eivät ole vertailukelpoisia päättynen tilikauden 
tietojen kanssa. Vertailukelvottomuutta edelliseen tilikauteen nähden voivat 
aiheuttaa vuoden 2025 tilinpäätöksessä ainakin työvoimapalvelujen 
järjestämisen siirtyminen kunnille. Liitetietona annetaan selvitys 
työvoimapalvelujen siirron vaikutuksesta tuottojen ja kulujen määrään sekä 
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aloittavaan taseeseen kirjattujen lomapalkkavelan ja siihen liittyvän 
saamisen määrästä. 

 
 Savonlinnan kaupunki on saanut työvoimapalveluiden siirtoon liittyvää 

korvausta yhteensä noin 842 tuhatta euroa. Lomapalkkavelan määrä 
korvauksesta on ollut 261 898,47 euroa. 

 Kirjanpidollinen käsittely avaavassa taseessa 
  
 Vastaavaa, Muut saamiset, tili 1810: 

- Tilin 1810 Muut saamisen loppusaldo vuoden 2024 tilinpäätöksessä on 
1.097 594,07 euroa. 

- Työ- ja elinkeinoministeriön maksama siirtyvien henkilöiden loma-
palkkavelka, 261 898,47, kirjataan vuoden 2025 avaavassa taseessa 
tilille 1810, koska maksu tapahtuu 30.4.2025 mennessä. 

- Kirjauksen jälkeen avaavan taseen tilin 1810 saldo on 1.359 852,54 
euroa.  

 
 Vastattavaa, Siirtovelat, tili 2580: 

- Tilin 2580 Palkka- ja lomapalkkajaksotus loppusaldo vuoden 2024 
tilinpäätöksessä on 5.260 295,51 euroa. 

- Työ- ja elinkeinoministeriön maksama siirtyvien henkilöiden 
lomapalkkavelka, 261 898,47 euroa, kirjataan vuoden 2025 avaavassa 
taseessa tilile 2580.  

- Kirjauksen jälkeen avaavan taseen tilin 2580 saldo on 5.522 193,98 
euroa. 

 
 LIITE A: Taulukko kuntakohtaisista työvoimapalveluiden järjestämisvastuun 

siirtoon liittyvistä korvauksista 
 
Toimivalta Kuntalaki 112 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle lomapalkkavelan 
261 898,47 euroa kirjaamisen vuoden 2025 avaavaan taseeseen 
selostusosassa esitetyllä tavalla. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Tiedoksi - 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuustolle
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Tilinpäätös 2025 - kaupunginhallituksen alaisten yksiköiden ylitykset ja alitukset 
  
KH 09.03.2026 § 81  
       
101/02.02.02.00/2026 
 
Valmistelija Talousjohtaja Hannele Pöykkölä 
 hannele.poykkola@savonlinna.fi, p. 050 575 8803 
 Taloussuunnittelija-kirjanpitäjä Terhi Salo, 
 terhi.salo@savonlinna.fi, p. 050 304 5448 

 
Selostus Talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä valtuustolle talousarvio-

vuoden aikana. Talousarviovuoden jälkeen talousarviopoikkeamat, tuloar-
vioiden alitukset ja menomäärärahaojen ylitykset esitetään valtuuston 
hyväksyttäväksi ennen tilinpäätöksen allekirjoittamista. 

 
 Vuoden 2025 talousarvion käyttösuunnitelmat kaupunginhallitus on 

hyväksynyt valtuuston asettaman sitovuustason mukaisesti. Käyttötalouden 
tuloarviot ja menomäärärahat ovat sitovia tulosyksikkötasoisesti. Liitteessä 
A nämä on esitetty tulosalue- ja tulosyksikkövastuullisten selitysten kera. 

 
 Käyttötalousosa 
 Toimintakate alittui n.1,17 miljoonalla eurolla. Tämä vastaa noin 25 %:a 

koko kaupungin toimintakatteen alittumisesta. Suurimpina selittävinä 
tekijöinä on Savonlinnan kaupungin työllisyysalueen ennakoitua suuremmat 
pakolaisten toimeentulotuen korvaukset, jotka ylittivät talousarvion n. 800 
tuhannella eurolla. Savonlinnan seudun työllisyysalue alitti toimintakulut n. 
223 tuhannella eurolla johtuen toiminnan käynnistymisen viiveillä. 
Toimintakulujen alitus on huomioitu seudun kuntien laskutuksessa. 

 
 Koko kaupunginhallituksen alaisten yksiköiden osalta toimintakulujen 

ennakointi oli kuluvan vuoden yllätysten vuoksi haasteellinen. Siitä 
huolimatta toimintakulut alittivat muutetun talousarvion noin 300 tuhannella 
eurolla. 

  
 Haasteita toi työmarkkinatuen kuntaosuus, jota kaupunki joutui maksamaan 

noin 4,9 miljoonaa euroa. Tämä oli 0,75 miljoonaa talousarviota enemmän. 
Taso oli tiedossa tilikauden aikana, joten ennusteissa tämä osattiin 
huomioida. 

 
 Toinen merkittävä ero toimintamenoissa oli työterveyshuollon kustannukset, 

jotka ylittyivät n. 168 tuhatta euroa. Tästä huolimatta talous- ja 
henkilöstöpalveluiden tulosyksikkö ylitti toimintamenot vain n. 30 tuhannella 
eurolla muiden osa-alueiden kompensaatiolla, erityisesti palvelujen ostoilla. 

 
 Investointiosa 
 Investointiosan osalta kaupunginhallituksen vastuulla on kaupungin 

osakkeet ja osuudet. Liitteessä B näkyy toteuma n. 50 tuhatta euroa, kun 
talousarvioon oli varattu n. 1,2 miljoonaa euroa. Suunniteltu osakelunastus 
ei toteutunut tilikauden aikana. Toteumassa näkyy South Savo Grouth 
Fundin rahoituskutsut, n. 21 tuhatta euroa sekä Metsäliiton sijoitus 
(kirjanpidollinen) n. 29 tunatta euroa. 
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 Toiminnalliset tavoitteet 
 Tavoitekorttien toteuma on esitetty Liitteessä D. Kaupunginhallituksen 

alaisten yksiköiden osalta tavoitteet on osa valmistuneet, mutta osa on 
kesken / työn alla. 

 
 Sopeuttamisohjelman toteutuminen 
 Vuoden 2025 talousarvion yhteydessä laaditun sopeuttamisohjelman 

toteumaraportointi kaupunginhallituksen alaisten yksiköiden osalta on 
esitetty liitteessä C. 

 
 Luottotappiot 
 Vuoden 2025 kirjanpitoon on kaupunginhallituksen alaisten yksiköiden 

osalta kirjattu luottotappioita yhteensä 10 902,51 euroa. Luottotappiot on 
käyty läpi tulosvastuullisten kanssa ennen kirjaamista. Luottotappioksi 
kirjaaminen kirjanpidossa ei tarkoita kyseisten saatavien perinnästä 
luopumista. Kuntalaisten ja muiden palveluita käyttävien tulee maksaa 
kaupungin lähettämät laskut eräpäivään mennessä. 

  
  
 
Toimivalta Hallintosääntö 40 § ja 43 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ding Ma  

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus hyväksyy osaltaan alaistensa yksiköiden määrärahojen 
ylitykset ja alitukset sekä toiminnallisten tavoitteiden ja 
sopeuttamisohjelman toteuman. Samalla kaupunginhallitus hyväksyy 
alaistensa yksiköiden luottotappiokirjaukset kirjattavaksi vuoden 2025 
kirjanpitoon. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Tiedoksi -  
 
Toimenpiteet - 
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Vuoden 2025 talousarvion ylitykset ja alitukset sekä tuloksen jälkeiset erät 
  
KH 09.03.2026 § 82  
       
101/02.02.02.00/2026 
 
Valmistelija Talousjohtaja Hannele Pöykkölä 
 hannele.poykkola@savonlinna.fi, p. 050 575 8803 

 
Selostus Savonlinnan kaupungin hallintosäännön 43 §:ssä on määräykset 

talousarvion muutoksille. Talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä 
valtuustolle talousarviovuoden aikana. 

  
Talousarviovuoden jälkeen talousarviopoikkeamat, tuloarvioiden alitukset ja 
menomäärärahojen ylitykset esitetään valtuuston hyväksyttäväksi ennen 
tilinpäätöksen allekirjoittamista. 

  
  Talousarvion 2025 sitovuudet on esitetty talousarviokirjan sivulla 34. 
  

Talousarviopoikkeamat tilivelvollisten selityksin on koottu oheisiin liitteisiin 
A-J.Toimielimet ovat käsitelleet poikkeamat omissa tilinpäätös-
kokouksissaan. 

 
 Käyttötalousosan poikkeamat 
  
 Käyttötalousosan toimintakate toteutui 94,1 %:sesti ollen noin - 75,5 

miljoonaa euroa. Poikkeama muutettuun talousarvioon on noin 4,7 
miljoonaa euroa. Toimintatuotot selittävät tästä 2,95 miljoonaa euroa (tot-% 
105,6) ja toimintakulut 1,7 miljoonaa euroa (tot-% 98,7). 

 
 Toimintatuottojen osalta ylitystä selittävät pakolaisten toimeentulokorvaus, 

joka toteutui 0,9 miljoonalla eurolla. Ylitystä talousarvioon verrattuna on 0,8 
miljoonaa euroa. Tähän ei tilikauden aikana ole tehty talousarviomuutosta. 
Kotoutumislain ja -korvausten muutos tapahtui samassa 
työllisyyspalveluiden muutoksen kanssa. Korvausten arviointi oli haastavaa 
tilikauden aikana. Lakimuutos astui voimaan 1.1.2025 ja tieto tulevien 
korvausten määrästä tarkentui pitkin ensimmäistä toimintavuotta yhdessä 
pakolaisten toteutuneen määrän kanssa. 

 
 Toimintatuotoissa Savonlinnan veden (taseyksikkö) myyntituotot olivat 6,2 

miljoonaa euroa (tot-% 108,6). Ylitystä talousarvioon oli n. 0,5 miljoonaa. 
Veden kulutusta on vaikea arvioida. Myynti perustuu kulutukseen. 

 
 Maa-alueiden ja muiden pysyvien vastaavien myyntiä tehtiin yhteensä noin 

1,2 miljoonalla eurolla. Tämä ylitti talousarivon noin 0,9 miljoonalla. 
 
 Toimintakulujen osalta henkilöstökuluissa toteuma jäi talousarviosta noin 

0,8 miljoonaa euroa. Suurimpana syynä alitukseen oli suunniteltujen 
rekrytointien siirtyminen tai totutuminen vasta loppuvuonna. 
Sivistyspalveluissa opettajien ylituntipalkkojen osalta säästöä kertyi noin 0,5 
miljoonaa euroa johtuen oppilasmäärien vähentymisestä. 

 

https://www.savonlinna.fi/wp-content/uploads/2025/01/savonlinnan-kaupungin-talousarvio-vuodelle-2025-ja-taloussuunnitelma-vuosille-2025-2028.pdf
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 Palvelujen ostoihin oli varattu määrärahaa yli tarpeen koko kaupungin 
tasolla. Asiakaspalveluiden ostot ylittyivät noin 0,4 miljoonalla euroolla. 
Toisalta rakentamiseen ja kunnostukseen varatut määrätahat alittuivat n. 0,5 
miljoonalla eurolla. Työterveyshuollon kustannukset ylittyivät n. 168 
tuhannella eurolla. Yhteistoimintaosuuksiin varattua määrärahaa jäi 
käyttämättä noin 260 tuhatta. Yhteensä palveluita ostettiin noin 41,3 
miljoonalla eurolla. Alitusta talousarvioon verrattuna jäi 846 tuhatta. 

 
 Aineet, tarvikkeet ja tavarat alittivat talousarvion noin 830 tuhannella. Ostoja 

tehtiin 8,6 miljoonalla eurolla. Tästä elintarvikkeiden osuus on noin 1,0 
miljoonaa. Lämmitykseen meni 2,2 miljoonaa, ylitystä noin 100 tuhatta. 
Sähköa kulutettiin 2,3 miljoonaa euroa alittaen talousarviossa varatun 
määrärahan 676 tuhannella. 

 
 Avustusten osalta lasten kotihoidon tukea maksettiin noin 0,5 miljoonaa 

euroa. Alitusta talousarviossa varattuun tuli 276 tuhatta. Toisaalta 
päivähoidon palveluseteliä käytettiin noin 100 tuhatta euroa talousarviossa 
arvioitua enemmän, yhteensä noin 2,2 miljoonan euron edestä. 

 
 Avustuksia yhteisöille myönnettiin yhteensä 1,9 miljoonaa euroa sisältäen 

starttirahan noin 300 tuhatta euroa.  
 
 Avustuksia maksettiin yhteensä 10,5 miljoonaa euroa. Tämä ylitti 

talousarvion noin 350 tuhannella eurolla. Maksetut avutukset pitää sisällään 
myös kaupungin osuuden työmarkkinatuen kuntaosuuden maksusta. 
Savonlinnan osuudeksi muodostui 4,9 miljoonaa euroa. Tämä ylitti 
talousarvion noin 750 tuhannella eurolla. Talousarviovuoden aikana oli 
tiedossa ylitys ja että se tulee olemaan tämän suuntainen. 

 
 Tilinpäätöksessä luottotappioita on koko kaupungin tasolla kirjattu noin 566 

tuhatta euroa. Tästä noin 310 tuhatta kohdistuu tilikauden aikana 
päättyneisiin oikeustapauksiin, joiden lopputulemana avoinna olleet 
saatavat on alaskirjattu kirjanpitoon. Samoin kirjanpitoon on alaskirjattu 
saatavia, jotka kirjanpidossa tulee luottotappioina alaskirjata. Näiden osalta 
perintä kuitenkin jatkuu. 

 
   
 Investointiosan poikkeamat 
 
 Investointiosan toteumat toimielimittäin on esitetty liitteissä E-H. 
  
 Teknisen lautakunnan investoinnit toteutuivat 70 %:sesti, ollen noin 10 

miljoonaa euroa. Eroa muutettuun talousarvioon jäi -4,3 miljoonaa. 
Toimitilapalveluiden investoinneista toteutui 60 % eli noin 4 miljoonan euron 
verran. Suurimman eron selittää liikuntahallin rakentamisen aloituksen 
viiveet. Kustannukset siirtyvät tältä osin vuodelle 2026. Samoin 
kuitulaboratiohanke on hyvin käynnissä. Vuoden 2025 kustannukset ovat 
alittuneet, mutta ne siirtyvät projektin edetessä seuraavalle vuodelle. 
Kunnallistekniset investoinnit toteutuivat n. 67 %:sesti eli noin 2,5 miljoonan 
verran. Liikenneväylien osalta määrärahaa jäi käyttämättä johtuen 
vesihuollon investointien viivästymisestä. 

 
 Sivistyslautakunnan investoinnit ovat toteutuneet lähes suunnitellusti. 

Määräraha alittui n. 32 tuhannella. 
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 Kaupunginhallituksen investoinnit sisältävät osakkeet ja osuudet. Näihin oli 

varattu määrärahaa n. 1,2 miljoonaa euroa. Tästä toteutui vain noin 50 
tuhatta euroa. Määrärahaan varattu osakelunastus ei toteutunut tilikauden 
aikana. 

 
 Tuloslaskelmaosan poikkeamat 
  
 Verotulojen osalta talousarviovuoden aikana tuloarvioon tehtiin 2,1 

miljoonana euron vähennys johtuen verotuloennusteesta. Toteuma on lähes 
ennusteen mukainen, 81,6 miljoonaa. Muutetusta talousarviota jäätiin noin 
133 tuhatta euroa. Kunnallisvero ylittyi noin 386 tuhannella ollen noin 58,4 
miljoonaa. Vastaavasti yhteisöverot ylittyivät noin 330 tuhannella ollen noin 
8,9 miljoonaa. Kiinteistöverot toteutuivat lähes muutetun talousarvion 
mukaisesti kuitenkin niin, että veroja kertyi noin 77 tuhatta odotettua 
vähemmän. 

 
 Valtionosuuksien osalta opetus- ja kulttuuritoimen lukiokoulutuksen oikaisu 

loppuvuodesta aihettu sen, että negatiivinen valtionosuus kasvoi 714 
tuhanteen. Tämä oli noin 108 tuhatta ennalta arvioitua huonompi. 
Valtionosuuksien haaste on se, että lopullinen tieto lukiokoulutuksen 
vaikutuksesta saadaan vasta tilikauden lopussa tai sen jälkeen. 

 
 Rahoitustuottojen ja -kulujen osalta näiden erotus (netto) on -1,09 miljoonaa 

euroa. Tämä erottaa arvioituun ja muutettuun talousarvioon + 37 tuhatta. 
Tilikauden aikana tehtiin reilu 2,3 miljoonan muutos rahoituskuluihin. 
Alentunut korkokanta vaikuttaa kaupungin velkamäärällä maksettaviin 
korkoihin. Osinkotuottoja kertyi 1,3 miljoonaa. Suurin osingonmaksaja 
kaupungille on Suur-Savon Sähkö (1,08 miljoonaa euroa) ja Kuntarahoitus 
noin 200 tuhannella eurolla. 

 
 Vuosikatteeksi muodostuu noin 12,4 miljoonaa euroa, joka on noin 4,4, 

miljoonaa muutettua talousarviota parempi. 
 
 Poistoja kirjattiin suunnitelman mukaan 11,6 miljoonaa. Lisäpoistoja tehtiin 

kahteen kohteeseen, Pääterveysasemaan ja Punkaharjun entiseen 
lukiorakennukseen, yhteensä 530 tuhatta. 

 
 Tilikauden tulokseksi muodostuu yllä olevien erien jälkeen 20 971,33 euroa. 
 
 Rahoitusosan poikkeamat 
 
 Vuosikatteen noustessa yli 12 miljoonan, tarkoitti se investointien 

rahoitukseen n. 2,8 miljoonaa euroa enemmän tulorahoitusta kuin mitä 
talousarviossa ennakoitiin. 

 
 Investoinnit toteutuivat noin 11,6 miljoonan euron arvosta ja kun 

luovutuksista saatiin noin miljoonan verran enemmän kuin mitä oli arvioitu, 
kääntyi toiminnan ja investointien rahavirta positiiviseksi noin 1,5 miljoonalla 
eurolla. 

 
 Antolainasaamisia vähennettiin arvioitua enemmän. Tämä johtui 

konserniyhtiön lainasaamisen suunniteltua aiemmasta takaisinmaksusta.  
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 Lainakannan muutos toteutui talousarviolainojen, niin lisäysten kuin 
vähennystenkin osalta, talousarvion mukaisesti. Näiden nettomuutos on 
+10,8 miljoonaa. Johtuen investointimenojen toteuman alittumisesta, 
lyhytaikaista lainaa pystyttiin maksamaan pois 18 miljoonaa. Investointien 
osalta menot siirtyivät pääosin seuraavalle vuodelle. 

 
 Tilikauden tuloksen jälkeiset erät 
 
 Vuoden 2025 tilikauden tulos on muodostumassa 20 971,33 euroa 

ylijäämäiseksi. Kaupunginhallitukselle esitetään, että tuloksesta tehdään 
suunnitelman mukainen poistoeron vähennys (+) 20 034,36 euroa. Tämän 
jälkeen tilikauden ylijäämä on 41 005, 69 euroa. 

   
  
 
Toimivalta Hallintosääntö 43 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ding Ma  

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy 
tilivelvollisten esitykset talousarviopoikkeamista liitteiden mukaisesti. 

Lisäksi kaupunginhallitus tulee esittämään tilinpäätöksessä suunnitelman 
mukaista poistoeron vähennystä tilikauden tuloksesta 20 034,36 euroa. 

Käsittely Jonne Tynkkynen teki muutosehdotuksen esittelijän ehdotukseen niin, että 
siihen lisätään: Lisäksi kaupunginhallitus edellyttää, että toimialat käyvät 
yksityiskohtaisesti läpi tilinpäätöksen toteuman ja talousarvion väliset erot 
ja raportoi niistä kaupunginhallitukselle vielä nykyistä tarkemmin. 
Talousarvion 2026 luvut perustuvat pitkälti talousarvion 2025 lukuihin, joten 
toimialojen on myös tehtävä tarvittavat talousarviomuutokset vuodelle 
2026, tilinpäätöksen 2025 johtopäätösten perusteella. Perustelut: 
Talousarvion ja tilinpäätöksen erot ovat olleet lähivuosina erittäin suuret. 
Vaikka vuoden 2025 osumatarkkuus on parantunut aiempiin vuosiin 
verrattuna, on osumatarkkuus saatava edelleen paremmalle tasolle. 
Vuoden 2026 aikana on pystyttävä analysoimaan tarkkaan mistä erot 
tulevat ja tehtävä tarvittavat talousarviomuutokset, jotta vuoden 2027 
talousarvio voidaan valmistella mahdollisimman tarkoilla tiedoilla ja 
kaupungintalous saadaan pidettyä tasapainossa. 

 
 Esittelijä täydensi päätösehdotustaan vastaamaan Jonne Tynkkysen 

muutosehdotusta. 
 
 
Päätös  

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän täydennetyn päätösehdotuksen 
Jonne Tynkkysen muutosehdotuksen mukaisesti. 

 
Tiedoksi - 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuustolle
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Kaupunginhallituksen edustajat toimielimissä kaupunginhallituksen toimikaudella 2025-2027 
  
KH 16.06.2025 § 252  
 
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 
Selostus Savonlinnan kaupungin hallintosäännön 18 §:n mukaan 

kaupunginhallituksen kokouksessa on jäsenten lisäksi läsnäolo- ja 
puheoikeus valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla sekä 
kaupunginjohtajalla, hallintopäälliköllä ja hallintojohtaja- 
kaupunginlakimiehellä ja kaupunginlakimiehellä. 
 
Muiden toimielinten kokouksissa on jäsenten lisäksi läsnäolo- ja 
puheoikeus kaupunginhallituksen puheenjohtajalla, 
kaupunginjohtajalla, toimielinten esittelijöillä ja kaupunginhallituksen 
määräämällä edustajalla. 
 
Muiden kuin edellä mainittujen henkilöiden läsnäolosta ja 
puheoikeudesta päättää asianomainen toimielin. 
  
Kaupunginhallituksen edustuksesta valtuuston kokouksessa 
määrätään valtuuston työjärjestyksessä. 
  
Hallintosäännön 20 §:n mukaan kaupunginhallitus voi määrätä 
muihin toimielimiin edustajansa lukuun ottamatta 
tarkastuslautakuntaa ja keskusvaalilautakuntaa. Edustajaksi voidaan 
määrätä myös kaupunginhallituksen varajäsen tai kaupunginjohtaja. 
 
Vaalilain 14 §:n 3 momentin mukaan "Kunnan 
keskusvaalilautakuntaan ei sovelleta kuntalain 50 §:ssä tarkoitetun 
hallintosäännön määräyksiä kunnanhallituksen edustajan ja 
kunnanjohtajan läsnäolo- ja puheoikeudesta kokouksissa eikä 
oikeudesta ottaa asia ylemmän toimielimen käsiteltäväksi." 
  
Edellä olevan mukaisesti kaupunginhallitus voi valita edustajansa 
seuraaviin toimielimiin: 
Sivistyslautakunta 
Tekninen lautakunta 
Rakennus- ja ympäristölautakunta  

 
Toimivalta Hallintosääntö 19 § 
 
Esittelijä Kaupunginjohtajan 2. sij. Roosa Aaltonen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus nimeää edustajansa toimikaudelleen 2025-2027 

sivistyslautakuntaan, tekniseen lautakuntaan sekä rakennus- ja 
ympäristölautakuntaan. 
 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Päätös Kaupunginhallitus valitsi edustajansa lautakuntiin seuraavasti: 
Sivistyslautakuntaan Olli-Pekka Kristianssonin, tekniseen lautakuntaan 
Sanna Metsälän ja rakennus- ja ympäristölautakuntaan Jarmo Tiaisen. 

 
Tiedoksi Lautakunnat, lautakuntien sihteerit 
 Nimetyt 
 
   
 
KH 29.09.2025 § 370  
     
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044417 

4044 
 
Selostus Kaupunginhallituksen 16.6.2025 § 252 päätöksen lisäksi kaupunginhallitus 

voi nimetä edustajansa myös Alueelliseen 
ympäristöterveydenhuoltojaostoon ja Alueelliseen jätelautakuntaan, 
Alueelliseen työllisyysjaostoon sekä elinkeinojaostoon. 

 
Toimivalta Hallintosääntö 20 §  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Hämäläinen Markus 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus nimeää edustajansa Alueelliseen 

ympäristöterveydenhuoltojaostoon, Alueelliseen jätelautakuntaan, 
Alueelliseen työllisyysjaostoon sekä elinkeinojaostoon. 
 

Päätös Kaupunginhallitus nimesi edustajaksi Alueelliseen 
ympäristöterveydenhuoltojaostoon Seija Puputin, Alueelliseen 
jätelautakuntaan Tero Juutin, Alueelliseen työllisyysjaostoon Mervi 
Lipsasen ja Elinkeinojaostoon Kimmo Kaksosen. 

 
Tiedoksi Nimetyt 
 
Toimenpiteet Jaostot/lautakunnat, sihteerit 
 
KH 09.03.2026 § 83  
       
562/00.02.01/2025 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen 
 paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 044 417 4044 

 
Selostus Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 16.2.2026 § 7 valinnut 

kaupunginhallituksen jäsenen Seija Puputin varsinaiseksi jäseneksi 
alueelliseen ympäristöterveydenhuoltojaostoon. Puputti on nimetty 
samaiseen toimielimeen kaupunginhallituksen edustajaksi 29.9.2025 § 
170. 

 
Toimivalta Hallintosääntö 20 § 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus nimeää edustajansa alueelliseen 
ympäristöterveydenhuoltojaostoon. 

 
Päätös  

Kaupunginhallitus nimesi edustajakseen alueelliseen 
ympäristöterveydenhuoltojaostoon Heli Järvisen. 

 
Tiedoksi nimetty 
 
Toimenpiteet jaosto, sihteeri
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Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite 11.8.2025: Savonlinnan kaupungin sisäisen 
liikkumisen ja julkisen liikenteen tarkastelu ja yhteensovittaminen vastaamaan koululaisten, 
opiskelijoiden, ikääntyneiden ja erityisryhmien tarpeita 
  
TL 09.09.2025 § 154  
     
 
 
Valmistelija logistiikkapäällikkö Pia Hokka-Itkonen, puh.  044 417 4840 
 
Selostus Logistiikkapalvelulle on tullut valmisteltavaksi keskustan valtuustoryhmän 

valtuustoaloite Savonlinnan kaupungin sisäisen liikkumisen ja julkisen 
liikenteen tarkastelusta ja yhteensovittamisesta vastaamaan koululaisten, 
opiskelijoiden, ikääntyneiden ja erityisryhmien tarpeita. Valtuustoaloite on 
pöytäkirjaliitteenä A.  

  
 Aloite: Savonlinnan kaupunkiin kuuluu kolme liitoskuntaa, joiden kaikista 

taajamista liikkuminen julkisella liikenteellä tulee järjestää ympärivuotisesti 
ja kestävästi ottaen huomioon eri ikäryhmät ja autottomat. Julkiseen 
liikenteeseen tukeutuvat asiointi-, työssäkäymis- sekä koulumatkaliikenne 
tulee järjestää kuunnellen kuntalaisia ja resursoimalla Savonlinnan 
kaupungin kustantamat liikennevuorot riittävästi ja turvallisesti. 

  
 Vastine: Kaupungin hankkima joukkoliikenne on kaikille avointa. 

Joukkoliikenteen tarpeen arvioinnissa otetaan huomioon koululaiset, 
opiskelijat, työssäkäyvät ja palvelujen saatavuus. 

 
 Kaupunkialueelle on hankittu paikallis- ja palveluliikennettä. 
 
 Asiointiliikennettä on hankittu Ahvensalmelta ja Pellossalosta 

Savonlinnaan, sekä Punkaharjun ja Savonrannan sisäistä.  Asiointiliikenne 
helpottaa mm. iäkkäiden ja autottomien henkilöiden palvelujen saatavuutta 
ja entisten liitoskuntien lähipalvelujen säilymistä. 

 
 Lähiliikennettä on hankittu Juvola-Savonlinna, Punkaharju-Savonlinna, 

Savonranta-Kerimäki ja Kerimäki-Savonlinna välillä. Lähiliikenne on 
tarpeellista kaikille asiakasryhmille. Aikatauluissa ja reittisuunnittelussa 
huomioidaan perusopetuksen oppilaiden matkustustarpeet. 

 
 Koulukuljetukset järjestetään sivistyslautakunnan määrittelemien 

koulukuljetuskriteerien mukaisesti. Kuljetuksissa käytetään ensisijaisesti 
yleisiä kulkuneuvoja (julkista liikennettä). 

 
 Aloite: Kuluneen kesän ja syksyn aikana on asia noussut esille 

voimakkaasti varsinkin Punkaharjun suunnasta. Punkaharjun taajama-
alueen asukkaat ovat lähestyneet kaupunginhallitusta 16.6.2025 
kirjelmällään, jossa esiin nostettiin kesäajan bussivuorojen puuttuminen 
väliltä Punkaharju- Savonlinna. Lisäksi terveyspalvelujen kesäajan sulku 
on asettanut autottomille suuria haasteita, ja vetoaminen kiskobussilla 
liikkumiseen ei ole niihin pätevä ratkaisu. Vertaaminen Kerimäen 
taajamasta kulkeviin lukuisiin bussivuoroihin nostaa esiin myös alueellisen 
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tasa-arvon ja kohtuullisuuden vaatimukset entisten liitoskuntien asukkaiden 
tasa-arvoisesta kohtelusta. 

 
 Vastine: Vetoomus kesäajan bussivuorojen puuttumisesta ja siihen liittyvä 

logistiikkapäällikön vastaus on käsitelty kaupunginhallituksen kokouksessa 
30.6.2025 § 278. Asia oli kokouksessa merkitty tiedoksi. 

 
 Kerimäen ja Savonlinnan välillä on Linja-autoliike S. Kosonen Oy:n 

markkinaehtoisia vuoroja, Ely- keskuksen ostoliikennevuoroja Joensuusta 
Savonlinnaan ja Savonlinnan kaupungin hankkimia vuoroja.  

  
 Loma-aikaiset kaupungin hankkimat vuorot olivat: 

- MA-PE klo 7:05 ja 15:05 Kerimäeltä Savonlinnaan ja klo 7:55 ja 16:05 
Savonlinnasta Kerimäelle. 

- Lauantaisin klo 8:05, 11:05 ja 14:05 Kerimäeltä Savonlinnaan ja klo 
9:05, 12:05 ja 15:05 Savonlinnasta Kerimäelle.  

Koulupäivisin ajettavat vuorot ovat: 
- Klo 6:45 ja 7:55 Kerimäeltä Savonlinnaan ja klo 12:55 ja 16:15 

Savonlinnasta Kerimäelle. 
- Lauantaisin klo 10.05 ja 14:05 Kerimäeltä Savonlinnaan ja klo 11:05 ja 

15:05 Savonlinnasta Kerimäelle (lauantain vuorotarjonta muutettu 7.8. 
alkaen). 

 
Mikäli halutaan, että Punkaharjun ja Savonlinnan välille hankitaan 
kesäajan joukkoliikennettä on määrärahan sisällyttävä logistiikkapalvelun 
vuoden 2026 talousarvioon. 
 
Aloite: Koulujen ja opintojen alkaessa bussivuorot ovat palanneet, mutta 
vuorojen karsiminen vaikeuttaa opiskelijoiden ajankäyttöä kyytien ja 
odotusaikojen pidentyessä useilla tunneilla päivässä. 
Koulukuljetusoppaasta löytyvä, koulumatkan kestosta ja kuljetuksen 
odottamisesta koostuva kolmen tunnin aikarajan ylitys täyttyy monelta (yli 
13 v, Perusopetuslaki 628/1998, pykälä 32), koska esimerkiksi klo 9 
Savonlinnaan lähtevä ja klo 14 Savonlinnasta Punkaharjulle liikennöivä 
vuoro on lakkautettu. Tämän heikennyksen lisäksi tai tästä johtuen pienet 
bussit ovat ajoittain niin täysiä, että osa matkustajista seisoo käytävillä tai 
istuu sylikkäin. On tilanteita, joissa bussi ei ole voinut ottaa kaikkia kyytiin 
vastuukysymysten ja turvallisuuden säilymisen vuoksi. 
 
Sivistystoimen vastine: Opetuksen järjestäjä järjestää kyydityksen esi- ja 
perusopetuksen oppilaan lähikouluun, jos perusopetuslain mukainen 5 
km:n raja ylittyy. Tällöin on voimassa perusopetuslain mukaiset matkan ja 
odottamisen enimmäisajat. Toissijaisessa koulupaikassa huoltaja vastaa 
koulukuljetuksista. Tällöin ei sovelleta perusopetuslain määräämää matkan 
ja odottamisen enimmäisaikaa, koska vastuu tosiaan huoltajalla, ei 
opetuksen järjestäjällä. 
 
Logistiikkapalvelun vastine: Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisussa 
”kysymyksiä ja vastauksia oppivelvollisuudesta” on kerrottu, että kunta tai 
koulutuksen järjestäjä ei ole velvollinen järjestämään toisen asteen 
koulutuksessa oleville oppivelvollisille koulukuljetusta.  
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Kaupunki on hankkinut Punkaharjun ja Savonlinnan välisiä 
perusopetuksen koulupäivinä ajettavia tarpeellisia vuoroja, kun Ely -keskus 
on lakkauttanut Parikkalasta tulevia vuorojaan. Viimeisin hankinta vuonna 
2024.  
 
Kaupungin hankkimat meno-paluuvuorot Punkaharjun ja Savonlinnan 
välillä perusopetuksen koulupäivinä: 
Punkaharju klo 6:50 – Savonlinna SKS klo 7:55 
Savonlinna SKS klo 16:05 – Punkaharju klo 17:00 
 
Savonlinna klo 7:05 – Punkaharju klo 7:50 
Punkaharju klo 8:00 – Savonlinna klo 8:45 (tarvittaessa SKS) 
 
Savonlinna SKS klo 15:05 – Punkaharju klo 15:55 
Punkaharju klo 16:10 – Savonlinna SKS klo 16:50 (tarvittaessa SKS) 
Aloite: Onnettomuuden sattuessa vastuukysymykset tulevat väistämättä 
aiheuttamaan korvausvaatimuksia kaikille osapuolille. Suurimpana 
huolenaiheena on kuitenkin matkustajien turvallisuus. Savonlinnan 
kaupungin tahtotilan tulee olla kaupungin sisäisen asiointiliikenteen 
järjestäminen parhaalla mahdollisella tavalla. Tämä vaatii bussivuorojen 
tarkastelua koko kaupungin alueella. Savonlinnan taajaman alueella 
liikennöivät bussit kulkevat välillä lähes tyhjillään, ja käyttäjämääriä 
seuraamalla ja vuoroja järkeistämällä päästään kustannussäästöihin. 
 
Vastine: Punkaharjun ja Savonlinnan välisten kaupungin hankkimien linja-
autovuorojen istumapaikkamäärät eivät enää riittäneet koulujen alettua 
7.8.2025, koska Ely -keskus lakkautti Imatra-Parikkala-Savonlinna 
vuoroparin ja matkustajat siirtyivät kaupungin hankkimiin 
joukkoliikennevuoroihin. 
 
Suuremmat autot otettiin käyttöön kaupungin hankkimissa vuoroissa 
seuraavasti: 
- 11.8.2025 alkaen Punkaharjulta klo 6:50 ja Savonlinnasta klo 16:15 

lähteviin vuoroihin 
- 19.8.2025 alkaen Savonlinnasta klo 15:10 ja klo 16:10 Punkaharjulta 

lähteviin vuoroihin 
 
Perusteena oli asiakkaiden turvallisuuden varmistaminen ja palvelun 
mitoittaminen todellisen kysynnän mukaiseksi. 
 
Suurempien autojen käyttöönotosta johtuvat arvonlisäverottomat 
lisäkustannukset v. 2025 osalta ovat yhteensä 27 800 € ja vuodelle 
2026 yhteensä 58 000 €. Logistiikkapalvelun vuoden 2025 talousarvion 
määrärahan riittävyys on epävarmaa, koska kustannusten nousuun kesken 
toimintakautta ei ole voinut varautua. 
 
Logistiikkapalvelut tilastoi joukkoliikenteen matkustajamäärät ja tulot 
kuukausitasolla liikenteittäin. Tiedot tarvitaan mm. joukkoliikenteen 
valtionavustushakemuksiin. 
 
Tarpeellisia vuoro- ja reittimuutoksia on tehty sopimuskausien aikana mm. 
asiakaspalautteiden perusteella. 
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Aloite: Yhteistyö Eloisan kanssa palvelukyytien osalta tulee sisällyttää 
tähän tarkasteluun. 
 
Vastine: Palveluliikenteen hankinnan yhteistyöstä Etelä-Savon 
hyvinvointialueen ja Savonlinnan kaupungin kanssa on pidetty neuvottelu 
12.12.2024. Valtuustoaloitetta neuvottelusta Eloisan kanssa hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämiseksi on käsitelty teknisen lautakunnan kokouksessa 
4.3.2025 § 40. 
 
Neuvottelun yhteenvetona todettiin, että yhteistyöhalukkuutta molemmilla 
osapuolilla on, mutta laki asettaa rajoituksia yhteistyölle. 
Kuljetuspalvelun yhteishankinta olisi todella monimutkainen ja aikaa vievä 
prosessi. Yhteishankinnan suurimmaksi haasteeksi tulisi asiakaskohtaisten 
matkojen seurannan laskutusperuste Eloisan asiakkaiden osalta. 
 
Savonlinnan kaupungin hankkima palveluliikenne on kaikille avointa, eikä 
siinä ole kiintiömäärää varattu eri asiakasryhmille. Palveluliikenteeseen 
pystytään yhdistämään tarvittaessa myös perusopetuksen oppilaita jotka 
muutoin tarvitsisivat kalliin taksikyydin. 
 
Aloite: Vuoropuhelua VR:n kanssa pitää myös jatkaa ja tehostaa. 
 
Kunnallisteknisten palvelujen vastine: Kunnallisteknisten palveluiden 
lausunto logistiikkapalveluille 1.9.2025, liittyen keskustan valtuustoryhmän 
aloitteeseen 11.8.2025 vuoropuhelun jatkamisesta ja sen tehostamisesta 
VR:n kanssa. 
 
Kunnallistekniset palvelut toteaa valtuustoaloitteeseen seuraavaa: 
Sopijapuolet Liikenne- ja viestintäministeriö (LVM) sekä VR-Yhtymä Oy 
ovat tehneet aiemmin 01/2022 keskenään sopimuksen 
henkilöjunaliikenteen ostamisesta välille    Parikkala – Savonlinna 
31.12.2030.  
 
Sopimuksessa LVM on palvelun hankkija/ostaja ja VR on 
palveluntarjoaja/myyjä.  
 
LVM:n tehtävät toimivaltaisena rautatieliikenteen toimivaltaisena 
viranomaisena on lakiesityksissä HE/2025 sekä HE 66/2025 esitetty 
siirrettäväksi Liikenne- ja viestintävirasto Traficomille ja muutoksen on 
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.  
 
Koska junaliikenteen ostosta vastaa LVM ja myöhemmin Traficom, niin 
rautatieliikennettä koskevia keskusteluita on syytä käydä edellä mainittujen 
tahojen kanssa. Savonlinnan kaupunki voi keskustella palvelun tuottaja 
VR:n kanssa sovitusta palvelun laadusta, mikäli se ei vastaa sille 
edellytettyjä kriteereitä. Näitä palveluun liittyviä kriteereitä, joista olisi syytä 
käydä keskusteluja VR:n kanssa ovat mm. riittävä henkilökuljetuskalusto ja 
junalippujen saatavuus ikäihmisille.   
 
Mikäli Savonlinnan kaupunki tai radan varren kunnat hakevat myöhemmin 
oikeutta (esim. isäntäkuntamallilla) rautatieliikenteen toimivaltaiseksi 
viranomaiseksi, joka ostaa alueelle junaliikennettä, voi se silloin 
keskustella VR:n tai muun (esim. SLJ = Suomen Lähijunat, yms) 
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palveluntarjoajan kanssa liikenteen lisäämisestä tai vähentämisestä sekä 
palvelun laadusta (PSA, EY 1370/2007 sekä HE 182/2024).  
 
Asia ei ole kaupungille täysin uusi, sillä kaupungin logistiikkapalvelut toimii 
alueellamme jo tieliikenteen toimivaltaisena viranomaisena ja voi näin ollen 
kilpailuttaa lähiliikenteessä tieliikenteen palvelujen tarjoajia. 
 
Logistiikkapalvelut, muuta huomioon otettavaa: 
Joukkoliikenteessä tapahtuu muutoksia hankintasopimusten 
voimassaoloaikana, joten niihin ei ole pystytty varautumaan 
kilpailutushetkellä.  Muutoksia ovat mm. markkinaehtoisen liikenteen ja 
Ely-keskusten kuntien välisen ostoliikenteen muutokset/lakkaamiset, sekä 
lainsäädännön, teknologian, väestön, opiskelun, työssäkäynnin, 
lipputuotteiden, kouluverkon ja Eloisan sosiaali- ja terveyspalvelujen 
muutokset.  
 
Joukkoliikenteen hankintasopimusten muutoksissa on otettava huomioon, 
että erityisalojen hankintalain (1398/2916 §124) mukaan 
hankintasopimusta ei saa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana 
ilman kyseisen lain mukaista uutta hankintamenettelyä. 
Hankintasopimukseen sen voimassaoloaikana tehtyä muutosta voidaan 
pitää olennaisena muutoksena, jos hankintasopimus on sen seurauksena 
luonteeltaan huomattavasti erilainen alun perin tehtyyn sopimukseen 
verrattuna.  
   
Talousarvion käyttösuunnitelmissa ja toiminnan järjestämisessä on 
otettava huomioon määrärahojen riittävyys sekä niiden sitovuudet. 
Talousarvion määrärahaa ei saa ylittää eikä käyttää muuhun kuin 
talousarviossa mainittuun tarkoitukseen. Kaupunginvaltuusto on 
hyväksynyt taloussuunnitelmakauteen 2025–2028 sisältyvän kehittämis- ja 
sopeuttamisohjelman.  

 
  
  
 
   
    
 
  
  
 
 
Toimivalta  Hallintosääntö 4 luku 5 § lautakunnan yleinen ratkaisuvalta 
   
  
Lapsivaikutusten arviointi  Ei ole tarpeen arvioida 
 
Yritysvaikutusten arviointi  Ei ole tarpeen arvioida 
 
Esittelijä Tekninen johtaja Siponen Kari 

 
Päätösehdotus Logistiikkapalvelun vuoden 2026 talousarvion laadintavaiheessa voidaan 

esittää Punkaharjun ja Savonlinnan välisen liikenteen hankkimista 
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perusopetuksen oppilaiden kesäloman aikana. Hankinta toteutetaan mikäli 
määräraha sisältyy valtuuston hyväksymään talousarvioon.  Lautakunta 
toteaa valtuustoaloitteen tulleen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Tiedoksi Aloitteen tekijät 
 Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto 
 
 
KH 09.03.2026 § 84  
       
708/08.01.00.01/2025 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen 
 paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 044 417 4044 

 
Selostus Teknisen lautakunnan 9.9.2025 § 154 selostus- ja päätösosan mukaisesti. 
 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle selostusosan mukaisen 
vastauksen Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen. Aloite 
merkitään tiedoksi ja tuodaan uudelleen käsiteltäväksi talousarviokäsittelyn 
yhteydessä. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Toimenpiteet kaupunginvaltuusto
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Seija Puputin valtuustoaloite 22.9.2025: Hidaste Moinsalmentielle Nätkin koulun kohdalle 
suojatien yhteyteen 
  
TL 03.03.2026 § 53  
     
 
 
Valmistelija Infrapäällikkö Miika Tapaninen, miika.tapaninen@savonlinna.fi 
  p. 044 4174601 
  
Selostus Seija Puputti on jättänyt kaupunginvaltuuston kokouksessa 22.9.2025 

§:ssä 100 valtuustoaloitteen koskien hidasteen sijoittamisesta 
Moinsalmentielle Nätkin koulun kohdalle suojatien yhteyteen. 

 
 ”Valtuustoaloitteen taustaa ja perusteita  
 Nätkin koulun kohdalla Moinsalmentien ylittävä kevyen liikenteen väylä on 

liikenneturvallisuuden kannalta ongelmallinen. Vaikka suojatie on 
varustettu vilkkuvilla varoitusvaloilla, näkyvyys kaupunkiin päin ajettaessa 
on erittäin heikko. Tilannetta pahentaa se, että Moinsalmentiellä  

 liikkuu runsaasti raskasta liikennettä kuten jäteautoja, murske- ja 
tukkirekkoja, mikä lisää vakavien onnettomuuksien riskiä.  

 
 Esittämäni hidaste pakottaa ajoneuvot hidastamaan ennen suojatietä, mikä 

pienentää törmäysriskiä ja antaa sekä autoilijoille että jalankulkijoille 
enemmän reagointiaikaa. Lisäksi hidaste yhdessä nykyisten vilkkuvalojen 
kanssa muodostaisi tehokkaan kokonaisuuden, joka parantaisi  

 liikenneturvallisuutta merkittävästi.  
 
 Koululaiset käyttävät suojatietä päivittäin, eikä heillä aina ole valmiuksia 

arvioida liikennetilannetta riittävän tarkasti. Turvallinen koulumatka tulee 
varmistaa rakenteellisin keinoin.  

 
 Valtuustoaloite:  
 Savonlinnan kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin hidasteen asentamiseksi 

Moinsalmentielle Nätkin koulun kohdalla sijaitsevan kevyen liikenteen 
väylän ylityskohdassa. Hidaste ohjaa ajoneuvoliikenteen hidastamaan 
vauhtia ennen suojatietä ja parantaa koululaisten sekä muiden  

 jalankulkijoiden turvallisuutta.  
 
 Turvallinen koulumatka on perusoikeus. Toivomme kaupungin ryhtyvän 

pikaisesti tarvittaviin toimenpiteisiin tämän tärkeän turvallisuusparannuksen 
toteuttamiseksi.” 

 
 Kunnallisteknisten palveluiden vastaus aloitteeseen: 
 
 Nätkin koulun kohdalla sijaitseva Moinsalmentien suojatie on tunnistettu 

toistuvasti liikenneturvallisuuden näkökulmasta haastavaksi kohteeksi. 
Tieosuus on vilkkaasti liikennöity ja sillä kulkee päivittäin myös raskasta 
sekä joukkoliikennettä. 

 
 Kohde on katselmoitu paikan päällä vuonna 2026 ja sen 

liikenneturvallisuutta on arvioitu kokonaisuutena. Kaupunki on viime 
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vuosina parantanut suojatien havaittavuutta muun muassa vilkkuvin 
varoitusvaloin ja tehostetuin tiemerkinnöin, sekä parantamalla näkyvyyttä 
maanleikkauksilla ja raivaamalla kasvillisuutta. Näillä toimenpiteillä 
ylityskohdan turvallisuutta on pystytty parantamaan merkittävästi. 

 
 Vuonna 2026 kohteen liikenneturvallisuutta tullaan edelleen parantamaan 

liikenteenohjauksellisilla ratkaisuilla siten, että suojatie herättää nykyistä 
paremmin autoilijoiden huomion. Vanhoja liikennemerkkejä uusitaan ja 
ennakkovaroitusta parannetaan.Tavoitteena on vahvistaa suojatien 
liikenneturvallisuutta entisestään ja korostaa sen asemaa koulureittinä. 

 
 Hidasteen rakentamista ei kyseiseen kohteeseen pidetä liikenneteknisesti 

soveltuvana ratkaisuna. Vilkas raskas ja joukkoliikenne aiheuttaisi 
hidasteelle merkittävää kulumista ja kunnossapitohaasteita, erityisesti 
talviolosuhteissa. Lisäksi hidasteesta aiheutuva ajoneuvojen jarrutus ja 
kiihdytys lisäisivät melua ja voisivat heikentää liikenteen sujuvuutta 
pääväylällä. Myös peräänajojen riskit kasvaisivat huomattavasti. Hidasteet 
soveltuvat pienemmälle katuverkolle, jossa liikennemäärät ja raskaan 
liikenteen osuus ovat vähäisempiä. 

 
 Pidemmän aikavälin rakenteellisena ratkaisuna alueella voisi olla 

eritasoratkaisu, kuten alikulku. Tällaisen toteuttaminen edellyttäisi erillistä 
suunnittelua sekä merkittävää investointia ja arviolta noin 0,5–1,0 
miljoonan euron määrärahan varaamista. 

 
 Valtuustoaloitteeseen on vastattu asianomaisille. 
 
 
Toimivalta Hallintosääntö 14 luku § 85 
 
Esittelijä Tekninen johtaja Siponen Kari 

 
Päätösehdotus  

Tekninen lautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle selostusosan mukaisen vastauksen valtuutettu Seija 
Puputin valtuustoaloitteeseen ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Toimenpiteet   Kaupunginhallitus 
   Kaupunginvaltuusto 
 
KH 09.03.2026 § 85  
       
198/08.00.00/2026 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen 
 paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 044 417 4044 

 
Selostus Teknisen lautakunnan 3.3.2026 § 53 selostus- ja päätösosan mukaisesti. 
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Toimivalta Hallintosääntö 14 luku § 85 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle selostusosan mukaisen 
vastauksen valtuutettu Seija Puputin valtuustoaloitteeseen ja toteaa 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Toimenpiteet kaupunginvaltuusto
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Mervi Lipsasen valtuustoaloite 22.09.2025: Savonlinnan Orkesteriyhdistys ry:n ja Savonlinnan 
Teatterin rahoituksen jatkuvuuden turvaaminen 
  
SL 18.02.2026 § 26  
     
 
 
Valmistelija Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417 

4202 
 
Selostus Savonlinnan Orkesteriyhdistys ry:n ja Savonlinnan Teatterin toiminta 

perustuu valtionosuuteen, jota ohjaa laki esittävän taiteen edistämisestä 
(1082/2020). Lain edellyttämällä tavalla molempien toiminnan tulee olla 
ammattimaista, ympärivuotista ja vakinaista sekä suunnitelmallista usean 
vuoden aikajänteellä. Näiden velvoitteiden täyttäminen edellyttää toimijoilta 
taloudellista vakautta ja ennakoitavuutta. 

  
 Nykyinen tilanne ja taloudellinen kehitys 
 Sekä orkesteri että teatteri ovat viime vuosina tehostaneet toimintaansa, 

sopeuttaneet kulujaan ja uudistaneet tuotantomallejaan. Kustannustason 
nousu, valtionosuuksien indeksitarkistukset ja toimialan yleinen 
kustannuskehitys kuitenkin vaikeuttavat pitkäjänteistä suunnittelua. 
Valtionosuusjärjestelmä puolestaan edellyttää toimijoilta monivuotisia 
suunnitelmia sekä riittäviä omia rahoitusosuuksia. 

 Kaupungin rahoitusosuuden riittävyys ja ennakoitavuus ovat siten 
keskeisiä sekä orkesterin että teatterin tulevaisuuden kannalta. 
Epävarmuus avustusten määrästä ja aikatauluista on aiemmin rajoittanut 
pitkän aikavälin ohjelmisto- ja tuotantosuunnittelua. 

  
 Talousarvio 2026 ja kaupungin linjaus 
 Savonlinnan kaupunginvaltuusto on vuoden 2026 

talousarviopäätöksessään varautunut orkesterin ja teatterin toiminnan 
jatkuvuuden turvaamiseen. Talousarviossa on huomioitu sekä orkesterin 
avustus että teatterin yhteistoimintaosuus talousarviovuodelle sekä 
taloussuunnitelmavuosille. Tämä on tärkeä askel kohti valtuustoaloitteessa 
ehdotettua kolmivuotista rahoituskehystä. 

 Sivistystoimiala pitää tärkeänä, että kaupungin rahoitus linjataan jatkossa 
entistä ennakoidummalla mallilla. Tämä tukee valtionosuuden edellytyksiä 
ja vahvistaa toimijoiden taloudellista pohjaa. 

  
 Usean vuoden avustuslinjaukset 
 Valtuustoaloitteessa esitetään, että valtuusto tekisi talousarvion 

yhteydessä päätöksen orkesterin avustuksesta ja teatterin 
yhteistoimintaosuudesta kolmivuotisena kehyksenä (1+2 vuotta). Tämä 
rahoitusmalli: 
• parantaa toiminnan ennakoitavuutta 
• mahdollistaa pitkäjänteisen ohjelmiston ja tuotantojen suunnittelun 
• vahvistaa toimijoiden edellytyksiä täyttää valtionosuuslain vaatimukset 
• parantaa toimijoiden kykyä solmia monivuotisia sopimuksia 
• tukee kaupungin kulttuuristrategisia tavoitteita ja elinvoimaa 

 Sivistystoimialan näkemyksen mukaan esitetty malli on perusteltu ja 
toimintaympäristöön sopiva. Se on myös linjassa monien muiden VOS-
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toimijoita ylläpitävien kuntien käytäntöjen kanssa. Vuoden 2026 
talousarvioon sisältyviin tavoitteisiin on sisällytetty rahoitusmallin 
uudistamisen selvittäminen. 

 
 Teatterin avustuksen näkyvyys talousarviossa 
 Valtuustoaloitteessa kiinnitetään huomiota siihen, että teatterin todellinen 

avustuksen määrä tulee jatkossa näkyä talousarviossa yksiselitteisesti. 
Sivistystoimiala pitää tätä perusteltuna sekä avoimuuden että toiminnan 
suunnittelun näkökulmasta, ja talousarviorakenteen selkeyttäminen 
voidaan toteuttaa valmistelun yhteydessä. 

  
 Kulttuuritoiminnan merkitys kaupungille 
 Kuntien kulttuuritoimintaa ohjaava laki (166/2019) korostaa kuntien 

vastuuta kulttuuripalvelujen saatavuudesta, taide- ja kulttuurikasvatuksen 
edistämisestä sekä kulttuuriperinnön vahvistamisesta. Ammattiteatteri ja -
orkesteri tukevat näitä tavoitteita monipuolisesti. 

  
 Teatterin ja orkesterin toiminnalla on Savonlinnan alueella: 

• merkittäviä taloudellisia vaikutuksia (valtionosuudet, verot, aluetalous, 
palvelujen käyttö) 

• laajoja kulttuurikasvatuksellisia vaikutuksia 
• vahva rooli veto- ja pitovoimatekijänä 
• tuki kaupungin tavoitteelle matkailun ympärivuotistamisesta 

 Kulttuuri-investoinnit vahvistavat kaupungin elinvoimaa ja identiteettiä, ja 
tuottavat taloudellisia hyötyjä. 

 
 Yhteenveto 
 Sivistystoimiala katsoo, että valtuustoaloitteessa esitetty kolmivuotinen 

rahoitusmalli tukee tarkoituksenmukaisesti Savonlinnan Teatterin ja 
Savonlinnan Orkesteriyhdistyksen toimintaa ja vahvistaa kaupungin 
kulttuuripalveluiden pitkäjänteistä kehittämistä. Vuoden 2026 
talousarviossa tähän suuntaan on jo otettu konkreettinen askel ja 
tulosalueen vuoden 2026 tavoitteisiin sisältyy rahoitusmallin uudistamisen 
selvittäminen. 

 
Toimivalta Hallintosääntö 14 luku 85 § 
 
Esittelijä Vs. sivistystoimenjohtaja Tuononen Tero 

 
Päätösehdotus  

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle selostusosan mukaisen selvityksen valtuutettu Mervi 
Lipsasen valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuun käsitellyksi. 

Käsittely Kulttuurituottaja Elina Kosonen selosti asiaa kokouksessa. 
 
Päätös  

Sivistyslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

 
Tiedoksi Mervi Lipsanen 
 
Toimenpiteet Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto 
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 Kulttuurituottaja Elina Kosonen poistui kokouksesta tämän pykälän 

käsittelyn jälkeen klo. 18.33. 
 
KH 09.03.2026 § 86  
       
786/02.05.01.06/2025 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen, paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 

044 417 4044 
 
Selostus Sivistyslautakunnan 18.2.2026 § 26 selostus- ja päätösosan mukaisesti. 
 
Toimivalta Hallintosääntö 14 luku 85 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle selostusosan mukaisen 
vastauksen valtuutettu Mervi Lipsasen valtuustoaloitteeseen. Aloite 
merkitään tiedoksi ja tuodaan uudelleen käsiteltäväksi talousarviokäsittelyn 
yhteydessä. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto
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Mervi Lipsasen valtuustoaloite 15.12.2025: Liukkauden torjuntaan käytettävä murske 
  
TL 03.03.2026 § 54  
     
 
 
Valmistelija Infrapäällikkö Miika Tapaninen, miika.tapaninen@savonlinna.fi 
  p. 044 4174601 
 
Selostus Mervi Lipsanen on jättänyt kaupunginvaltuuston kokouksessa 15.12.2025 

§:ssä 139 valtuustoaloitteen liukkauden torjuntaan käytettävän murskeen  
haittojen poistamiseksi. 

 
 ”Savonlinnan kaupunki ryhtyy toimiin liukkauden torjuntaan 

käytettävästä murskeesta johtuvien haittojen poistamiseksi  
  
 Kaupunki käyttää hiekoitukseen murskattua Louhen kalkkikivikaivoksen 

kaivannaisjätettä ilman, että siitä olisi vaadittu pestäväksi tai seulotuksi 
hienojakoinen aines pois. Lisäksi Geologian tutkimuslaitoksella (GTK) 
tehtyjen mittausten mukaan kalkkipitoinen murske pehmeämpänä 
materiaalina jauhautuu liikenneverkossa pölyksi enemmän kuin graniitista 
tai gneissista valmistettu murske.  

 
 Kuntatasolla ilmansuojeluasiat kuuluvat lainsäädännössä kunnan 

ympäristönsuojeluviranomaisen tehtäviin, johon sisältyy mm. ilmanlaadun 
seuranta. Seurantaa tehdään sen selvittämiseksi, että ilmanlaatu täyttää 
asetuksen vaatimukset eikä aiheuta terveyshaittaa tai sen riskiä.  

 
 Olavinkadulla Sokoksen nurkalla ilmanlaadun mittausaseman tulokset 

osoittivat keväällä 2024, että ajoittain ilmanlaatu oli toiseksi huonointa ja 
keväällä 2025 ainakin kerran huonointa koko Suomessa.  

 
 On huomioitava, että katupöly on terveydelle haitallista ilman 

kalkkipölylisääkin ottaen huomioon, että katupölyyn on sekoittunut 
liikenteestä ja lämmityksestä peräisin olevia, terveydelle haitallisia 
pienhiukkasia, jotka kulkeutuvat kaupunkilaisten hengityselimiin. 
Kaupungin rakennus- ja ympäristölautakunta pyysi helmikuussa 2025 
Terveyden ja hyvinvoinninlaitokselta (THL) lausuntoa, onko Savonlinnan 
kaupungin liukkauden torjunnassa käytettävä kalkkipitoinen 
hiekoitussepelimurske terveellistä käyttää tähän tarkoitukseen. THL pitää 
13.5.2025 antamassaan lausunnossa Savonlinnan kaupungin käyttämää 
sepeliä terveydelle haitallisena. THL arvioi, että katupölyn määrä on ollut 
Savonlinnassa terveydelle haitallisella tasolla ainakin keväisin.  

 
 Hienojakoisen materiaalin suuri osuus hiekoitussepelissä todennäköisesti 

lisää pölyn määrää. Ja edelleen, että altistuminen on todennäköisesti 
aiheuttanut akuutteja hengitystieoireita herkissä väestöryhmissä, kuten 
lapsissa, vanhuksissa ja kroonisesti sairaissa. Pitkäaikainen altistuminen 
voi lisätä riskiä hengityselinsairauksiin. Vastaavan sisältöisen lausunnon 
on antanut myös kaupungin terveydensuojeluviranomaisena toimiva 
rakennus- ja ympäristölautakunnan ympäristöterveydenhuolto jaosto 
12.12.2025 todeten siinä mm., että Louhen kalkkikaivoksen 
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sivukivimurskeen käyttö tulisi lopettaa, jos materiaalista ei voi poistaa 
hienoainesta riittävästi. Terveydensuojelulain 1§ mukaan lain tarkoituksena 
on ehkäistä, vähentää ja poistaa sellaisia tekijöitä, jotka voivat aiheuttaa 
terveyshaittaa. Savonlinnan ilmanlaadun mittaustulosten ja THL:n 
lausunnon perusteella ulkoilman katupöly on ollut terveydelle haitallista 
tasolla, mikä täyttää terveyshaitan tunnusmerkistön. Meidän tämän 
aloitteen allekirjoittaneiden kaupunginvaltuutettujen mielestä Savonlinnan 
kaupungin teknisen toimen tulee huomioida valtakunnan korkeimman 
terveysviranomaisen THL:n sekä kaupungin terveydensuojeluviranomaisen 
näkemykset asiassa. Lisäksi murskeen toimittajayrittäjä ei voi jatkossa 
toimittaa sellaista mursketta kaupungille, jonka tietää nyt olevan 
terveydelle haitallista. Vaadimme, että kaupungin tekninen toimi lopettaa 
välittömästi kalkkipitoisen hiekoitussepelin käytön liukkauden torjuntaan 
mahdollisesti aiheutuvien terveyshaittojen vähentämiseksi ja käyttää jo 
hankitun murskeen sellaiseen maanrakentamiseen johon ko. murske 
soveltuu. Vaihtoehtoisesti kaupungin tulisi ilmoittaa murskeyrittäjälle, että 
se vastaanottaa murskeen vain asianmukaisesti hienoaineksen 
märkäseulottuna pois. Jatkossa murskeen kilpailutus on tehtävä siten, että 
siinä asetetaan murskeelle asianmukaiset laatuvaatimukset 
kulutuskestävyydelle ja hienoaineksen poistolle joko seulomalla tai 
pesemällä. Laatuvaatimusten täyttyminen on esitettävä testeihin ja 
analyyseihin perustuen. Todettakoon myös, että mm. Mikkelissä myös 
graniitista ja gneissistä valmistetusta liukkauden torjuntaan käytettävästä 
murskeesta vaaditaan hienojakoinen aines poistettavaksi ennen 
kaupungille toimittamista.” 

 
 Kunnallisteknisten palveluiden vastaus aloitteeseen: 
 
 Tekninen toimiala on käynnistänyt asian johdosta laaja-alaisen selvitystyön 

joulukuussa 2025. Kaupunki on perustanut poikkihallinnollisen työryhmän, 
jossa ovat edustettuina mm. kunnallistekniset palvelut, 
ympäristönsuojeluviranomainen sekä teknisen ja ympäristölautakunnan 
edustus. Selvitystyötä tehdään avoimesti ja yhteistyössä valvovan 
viranomaisen kanssa. 

 
 Kaupungissa tehdyt mittaukset ennen vuotta 2026  
 
 Savonlinnan ilmanlaatua on mitattu Olavinkadun liikenneasemalla. 

Mittausasema mittaa kaikkia ilman hengitettäviä hiukkasia kokonaisuutena, 
mutta ei erottele niiden lähdettä eikä katupölyn osuutta. Katupölyn 
muodostuminen on monitekijäinen ilmiö, johon vaikuttavat muun muassa 
liikenne, nastarenkaiden aiheuttama tienpinnan kuluminen, sääolosuhteet 
sekä talvikunnossapidon toimenpiteet.  

 
 Keväisin kohonneita PM10-pitoisuuksia esiintyy laajasti koko Suomessa – 

ongelma on valtakunnallinen ja hyvin pohjoismainen. Savonlinna ei 
kuitenkaan tarkastele asiaa pelkästään suhteessa muihin kaupunkeihin, 
vaan selvittää oman tilanteensa ja paikalliset olosuhteensa erikseen 
tutkimustiedon pohjalta. 

 
 Käytössä oleva hiekoitussepeli 
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 Käytössä oleva hiekoitussepeli täyttää sille asetetut tekniset vaatimukset. 
Materiaalille on asetettu rakeisuutta ja hienoainespitoisuutta koskevat rajat 
(hienoainespitoisuuden yläraja 2 %), ja vaatimusten täyttyminen on 
todennettu tutkimusraportein. 

 
 Toimitettujen petrografisten tutkimusten mukaan materiaali ei sisällä 

terveydelle haitallisiksi luokiteltuja aineita. THL:n lausunnossa ei kielletä 
materiaalin käyttöä eikä todeta Savonlinnassa syntyneen akuuttia 
terveyshaittaa. Lausunto perustuu varovaisuusperiaatteeseen ja suosittaa 
lisäselvityksiä sekä pölyntorjunnan kehittämistä. 

 
 Myöskään kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen ei ole katsonut 

tarpeelliseksi määrätä materiaalin käytön keskeyttämistä, vaan on pitänyt 
perusteltuna lisäselvitysten tekemistä ja kokonaisarvion muodostamista 
ennen mahdollisia muutoksia. 

 
 Talvikausi 2025-2026 
 
 Talvikaudella 2025–2026 hiekoituksen tarve on ollut poikkeuksellisen 

vähäinen. Talvi on ollut kuiva ja lumipolanteita on esiintynyt vähän, minkä 
vuoksi hiekoitusmateriaalia on käytetty kaupungin vastuulla olevilla alueilla 
erittäin niukasti. Nastarenkaiden aiheuttama tienpinnan kuluminen on sen 
sijaan ollut merkittävää.  

 
 Katupölyn hallinnan toimet 2026 
 

• Katujen ja rakenteiden kevätpesut vedellä 
• Hiekoitusmateriaalin kuivaseulonta 
• Kaluston käyttö, joka mahdollistaa hiekanpoiston kastellen  
• Hiekanpoiston aloittaminen heti, kun sääolosuhteet sallivat  
• Toimenpiteiden parempi koordinointi kaupungin, 

elinvoimakeskuksen ja kiinteistöjen välillä  
• Ennakoivan suunnittelun ja tiedonkulun kehittäminen  
• Nastarenkaiden vaikutusten tutkimus tienpinnan kulumiseen  
• Hiekoitussepelin ominaisuuksien lisätutkimukset  

 
 Käynnissä oleva tutkimusohjelma 
 
 Kaupunki teettää maaliskuussa 2026 käytössä olevasta hiekoitussepelistä 

perusteelliset lisätutkimukset, joissa selvitetään materiaalin 
kulutuskestävyys, hienoainespitoisuus ja muut pölyämiseen sekä 
terveysvaikutuksiin liittyvät ominaisuudet. Lisäksi kevään ja syksyn 2026 
aikana toteutetaan katupölyn koostumuksen tarkempia mittauksia ja 
mallinnetaan pölyn muodostumista. 

 
 Tavoitteena on selvittää tarkasti, mistä mitatut pienhiukkaset koostuvat ja 

mikä on eri tekijöiden suhteellinen osuus. 
 
 Kaupunki pitää tärkeänä todeta, että hengitettävien hiukkasten kohonneet 

pitoisuudet voivat keväisin olla terveydelle haitallisella tasolla, minkä vuoksi 
lisäselvitykset ja pölyntorjunnan kehittäminen ovat perusteltuja ja 
tarpeellisia. 
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 Verrokkikaupungit ja kustannusvaikutukset 
 
 Katupölyn lähdeanalyysiin ja hallintaan liittyvää tutkimusta tehdään 

parhaillaan myös Kuopiossa, jossa selvitetään katupölyn koostumusta ja 
muodostumista tavoitteena kehittää kunnossapidon toimintamalleja. 
Savonlinnan tavoitteena on hyödyntää vastaavasti omassa 
tutkimuksessaan saatuja kokemuksia ja tutkimustuloksia oman toiminnan 
kehittämisessä. 

 
 Mikkelissä hiekoitusmateriaalilta edellytetään hienoaineksen poistamista 

pesemällä. On kuitenkin tiedossa, että hienoaineksen märkäseulonta lähes 
kaksinkertaistaa raaka-aineen hinnan. Savonlinnan vuosittaiset 
materiaalikustannukset hiekoitussepeliin ovat keskimäärin olleet noin 70 
000 euroa. Mikäli siirryttäisiin vastaavaan Mikkelin menettelyyn, merkitsisi 
se huomattavaa lisämäärärahan tarvetta tuleviin talousarvioihin – 
määrärahat olisivat käytännössä tuplattava.  

 
 Märkäseulonnan toteuttaminen kesken talvikauden on käytännössä 

mahdotonta, sillä käytetyn sepelin tulee olla kuivaa. Uuden 
sepelitoimittajan valinta tai nykyisen toimittajan hylkääminen kesken 
sopimuskauden ilman perusteltua syytä aiheuttaisi kaupungille merkittäviä 
lisäkustannuksia, kuten sopimussakkoja sekä huomattavasti kalliimman, 
pestyn sepelin hankintaa. 

  
 Selvitysten mukaan riittävää määrää pestyä hiekoitussepeliä ei ole 

saatavilla Savonlinnan alueella tai välittömässä läheisyydessä talvikaudelle 
2025 - 2026. Tällöin materiaali jouduttaisiin kuljettamaan kauempaa, mikä 
kasvattaisi logistiset kustannukset erittäin suuriksi. 

  
 Terveydelliset vaikutukset ovat arvioinnissa ensisijaisia, mutta 

päätöksenteossa on samanaikaisesti huomioitava toimenpiteiden 
todellinen vaikuttavuus sekä niiden taloudelliset kokonaisvaikutukset. 

  
 Ennen mahdollisia materiaalimuutoksia on perusteltua selvittää 

tutkimustiedon perusteella, mikä on nykyisen sepelimateriaalin todellinen 
vaikutus katupölyn kokonaiskuvaan ja millä toimenpiteillä saavutetaan 
vaikuttavin ja kustannustehokkain lopputulos. 

 
 Johtopäätös 
 
 Tämänhetkisen tiedon perusteella ei ole esitetty sellaista tutkimusnäyttöä, 

joka osoittaisi käytössä olevan hiekoitussepelin aiheuttavan yksiselitteistä 
tai poikkeuksellista terveyshaittaa tai että ilmanlaadun kohonneet 
pitoisuudet johtuisivat nimenomaan kyseisestä materiaalista. 

 
 Käytössä oleva materiaali täyttää sille asetetut tekniset vaatimukset, eikä 

valvova ympäristöviranomainen ole edellyttänyt käytön välitöntä 
keskeyttämistä. 

 
 Näin ollen ei ole perusteltua ryhtyä välittömästi vaihtamaan 

sepelintoimittajaa ennen käynnissä olevien tutkimusten valmistumista ja 
kokonaisarvion tekemistä. Mahdolliset muutokset materiaalivaatimuksiin tai 
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hankintamenettelyyn arvioidaan tutkimustiedon, terveydellisten vaikutusten 
ja taloudellisten kokonaisvaikutusten perusteella. 

 
 Kaupunki jatkaa selvitystyötä, kehittää pölyntorjunnan käytäntöjä ja tekee 

päätökset tutkittuun tietoon ja kokonaisvaikutusten arviointiin perustuen. 
 
Toimivalta Hallintosääntö 14 luku § 85 
 
Esittelijä Tekninen johtaja Siponen Kari 

 
Päätösehdotus  

Tekninen lautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle selostusosan mukaisen vastauksen valtuutettu Mervi 
Lipsasen valtuustoaloitteeseen ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Toimenpiteet Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto 
 
KH 09.03.2026 § 87  
       
208/10.03.01.08/2026 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen 
 paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 044 417 4044 

 
Selostus Teknisen lautakunnan 3.3.2026 § 54 selostus- ja päätösosan mukaisesti. 
 
Toimivalta Hallintosääntö 14 luku § 85 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle selostusosan mukaisen 
vastauksen valtuutettu Mervi Lipsasen valtuustoaloitteeseen ja toteaa 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Toimenpiteet kaupunginvaltuusto
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Tero Juutin valtuustoaloite 15.12.2025: Melontainfran kehittäminen 
  
TL 03.03.2026 § 55  
     
 
 
Valmistelija Infrapäällikkö Miika Tapaninen, miika.tapaninen@savonlinna.fi 
  p. 044 4174601 
  

 
Selostus Tero Juuti on jättänyt kaupunginvaltuuston kokouksessa 15.12.2025 §:ssä 

139 valtuustoaloitteen melontainfran kehittämisestä. 
 
 ”Savonlinna on Saimaan vesistön ympäröimä kaupunki, jossa vesi on 

keskeinen osa identiteettiä, kaupunkiluontoa ja matkailua. Kaupunki lähtee 
kehittämään veneilyä 2026. Kehittämissuunnitelmassa on huomioitava, 
että kaupungista puuttuu melojille soveltuva infrastruktuuri, kuten matalat 
laiturit ja kajakkien/kanoottien säilytystilat. Tämä on rajoittanut asukkaiden 
melontaharrastusta ja heikentänyt myös luontomatkailun mahdollisuuksia.  

 
 Melonta on ympäristöystävällinen, päästötön ja luontoa häiritsemätön tapa 

liikkua erityisesti tulevassa kansallisessa kaupunkipuistossa, joka 
muodostuu suurelta osin vesistöistä. Melonta mahdollistaa Savonlinnan 
kaupunkiluontoon tutustumisen vesiltä käsin. Kaupunkiin saapuu vuosittain 
runsaasti ulkomaisia luontomatkailijoita, joille melontainfra olisi tärkeä 
vetovoimatekijä. Meloen pääsee joka puolelle Savonlinnaa ja näkee 
kaupungin aivan eri perspektiivistä kuin esimerkiksi kävellen. Kansallisessa 
kaupunkipuistossa luonto on lähellä. Kaupunkipuistojen tavoite on säilyttää 
luonnon monimuotoisuus ja sen kerroksellisuus kaikkien iloksi ja hyödyksi. 
Kaupunkipuistojen tavoite on koota ihmisiä yhteen erilaisiin tapahtumiin, 
harrastuksiin tai muuten vaan oleilemaan.  

 
 Kaupungin kivikkoiset rannat vaikeuttavat rantautumista. Melontalaiturit 

parantaisivat melojien mahdollisuuksia käyttää kaupungin palveluja. 
Toiseksi veneilijöillä on lukemattomia varattavia venepaikkoja, mutta 
melojilla ei. Kajakkien/kanoottien säilytykseen soveltuvan vajan voisi 
rakentaa yhteistyössä kaupungin teknisen toimen, vapaa-aikatoimen, 
työpajatoiminnan ja paikallisen melonta-yhdistyksen tai yrittäjien kanssa, 
jolloin kaupungin kustannukset olisivat vähäiset. Näin melonnan ja 
kaupungin saavutettavuus paranisi. Edellä mainituilla perusteilla me 
allekirjoittaneet esitämme, että kaupunki ottaa huomioon veneilyn 
kehittämisessä myös melontainfran luomisen.” 

 
 Kunnallisteknisten palveluiden vastaus aloitteeseen: 
 
 Kiitämme valtuustoaloitteesta, jossa nostetaan esiin melontainfran 

kehittämistarve Savonlinnassa. Aloitteessa esitetyt perustelut ovat 
kaupungin näkökulmasta relevantteja. Savonlinna on vesistöjen 
ympäröimä kaupunki, ja melonta on luonteva, ympäristöystävällinen ja 
vetovoimaa tukeva tapa hyödyntää kaupunkiluontoa sekä kehittää 
luontomatkailua.  

 

mailto:miika.tapaninen@savonlinna.fi
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 Melontainfran kehittäminen on huomioitu vuoden 2026 työohjelmassa 
osana vesistöihin liittyvän infrastruktuurin kokonaisuutta. Asian valmistelu 
on käynnistetty infran ja vapaa-aikatoimen yhteistyönä, ja tässä vaiheessa 
on tunnistettu mahdollisia, toimivia sijainteja melontainfran kehittämiseksi. 

  
 Valmistelun seuraavassa vaiheessa laaditaan kustannusarviot 

kajakkivajasta sekä melojille soveltuvasta kajakkilaiturista. 
Kustannusarvioiden valmistuttua voidaan muodostaa realistinen aikataulu 
ja määritellä hankkeen toteutuslaajuus. 

  
 Tavoitteena on rakentaa 1–3 kohdetta melontainfraan liittyen vuoden 2026 

aikana, mikäli kustannustaso osoittautuu maltilliseksi ja sopii vuoden 2026 
talousarvioon, sekä varattuihin määrärahoihin. Valmistelussa huomioidaan 
myös mahdollisuudet yhteistyöhön eri toimijoiden kanssa kustannusten 
hallitsemiseksi. 

 
 Viranhaltijavalmistelun näkökulmasta aloitetta voidaan pitää perusteltuna, 

ja asiaa viedään eteenpäin hallitusti osana kaupungin veneilyn ja 
vesistöihin tukeutuvan liikkumisen kehittämistä. 

 
 Valtuustoaloitteeseen on vastattu asianomaisille.  
 
Toimivalta Hallintosääntö 14 luku § 85 
  
 
Esittelijä Tekninen johtaja Siponen Kari 

 
Päätösehdotus  

Tekninen lautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle selostusosan mukaisen vastauksen valtuutettu Tero 
Juutin valtuustoaloitteeseen ja toteaa aloitteen teknisen toimialan osalta 
loppuun käsitellyksi. 

  

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Toimenpiteet  Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto 
 
KH 09.03.2026 § 88  
       
209/08.01.02.01/2026 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen 
 paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 044 417 4044 

 
Selostus Teknisen lautakunnan 3.3.2026 § 55 selostus- ja päätösosan mukaisesti. 

 
 
Toimivalta Hallintosääntö 14 luku § 85 
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Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle selostusosan mukaisen 
vastauksen valtuutettu Tero Juutin valtuustoaloitteeseen. Aloite merkitään 
tiedoksi ja tuodaan uudelleen käsiteltäväksi talousarviokäsittelyn 
yhteydessä. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Toimenpiteet kaupunginvaltuusto
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Selvitys valtuustoaloitteiden johdosta tehdyistä toimenpiteistä vuodelta 2025 
  
KH 09.03.2026 § 89  
       
198/00.01.03.03/2025 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen 
 paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 044 417 4044 

 
Selostus Kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 5 §:n 3 momentin mukaan 
 kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessä 

esitettävä valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemistä ja 
kaupunginhallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita valtuusto ei edellisen 
vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. Samalla on 
ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. 

 
 Hallintosäännössä (§ 85) on määräys, jonka mukaan aloitteen tekijälle on 

ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen tekemisestä sen arvioitu 
käsittelyaika ja keneltä saa lisätietoja aloitteen käsittelystä. 

 
 Kaupunginhallitus käsittelee aloitteet kulloinkin kaupunginvaltuuston 

päätösten täytäntöönpanon yhteydessä ja antaa aloitteet edelleen 
valmisteltavaksi. 

 
 Vuoden 2025 aikana on tehty 39 aloitetta. 
 
 Seuraavat aloitteet ovat vielä valmistelussa: 
 

- 10.11.2025 Merja Munck: Savonlinnan sairaalan toiminnan 
turvaaminen; aloite on annettu valmisteltavaksi hallintopalveluille 
 

- 10.11.2025 Keskustan valtuustoryhmä: savonlinnalaisten 
matkailuyritysten tukeminen; aloite on annettu valmisteltavaksi 
yrityspalveluille 

 
- 15.12.2025 Hannu Karvinen: Kunppanuussopimus kaupungille; aloite 

on annettu valmisteltavaksi hallintopalveluille 
 

- 15.12.2025 Suvi Salmenkivi: suoran aloiteoikeuden myöntäminen 
nuorisovaltuustolle; aloite on annettu valmisteltavaksi sivistystoimelle 

 
- 15.12.2025 Heli Järvinen: kaupungin ilotulituksen muuttaminen muuksi 

valotaiteeksi; aloite on annettu valmisteltavaksi tapahtumapäällikölle 
  
 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee tiedoksi 
luettelon aloitteista, joita valtuusto ei vuoden 2025 loppuun mennessä ole 
lopullisesti käsitellyt. 
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Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Toimenpiteet kaupunginvaltuusto
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Raportti kuntalaisaloitteista vuodelta 2025 
  
KH 09.03.2026 § 90  
       
219/00.01.03.03/2026 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen, paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 

044 417 4044  
 

Selostus Kuntalain 5 luvun 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla sekä kunnassa 
toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä on oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa 
koskevissa asioissa. Aloitteen tekijälle on ilmoitettava aloitteen johdosta 
suoritetut toimenpiteet. 

 
 Valtuuston tietoon on saatettava vähintään kerran vuodessa sen 

toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta 
suoritetut toimenpiteet. 

 
 Hallintosäännön 85 §:n mukaan kaupunginhallituksen on vuosittain 

maaliskuun loppuun mennessä esitettävä valtuustolle luettelo sen 
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyistä kunnan toimintaa koskevista 
aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteistä. Valtuusto voi 
samalla todeta, mitkä aloitteista on käsitelty loppuun. 

 
 Kaupunginhallituksen ja lautakunnan tehtäväalueella tehdyistä aloitteista 

on vastaavasti esitettävä tiedot kaupunginhallitukselle ja asianomaiselle 
lautakunnalle niiden päättämällä tavalla. 

 
 Aloitteen tekijälle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen 

tekemisestä sen arvioitu käsittelyaika ja keneltä saa lisätietoja aloitteen 
käsittelystä. 

 
 Vuonna 2025 kaupungille on saapunut 23 kuntalaisaloitetta, joissa on ollut 

lähettäjän yhteystiedot. 
 
 Kirjaamo on lähettänyt saapuneet aloitteet suoraan aloitteen sisällöstä 

vastaavalle toimialalle/viranhaltijalle. 
 
 Yhteenveto kuntalaisaloitteista vuodelta 2025 ja niiden johdosta tehdyistä 

toimenpiteistä on kokousmateriaalina. 
 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee vuoden 
2025 kuntalaisaloitteita koskevan selvityksen tiedoksi. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Toimenpiteet kaupunginvaltuusto
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Thomas Svenskin eronpyyntö luottamustehtävästä 
  
KH 09.03.2026 § 91  
       
234/00.00.01.12/2026 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen, paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 

044 417 4044 
  

 
Selostus Thomas Svensk pyytää eroa Itä-Savon koulutuskuntayhtymän 

yhtymävaltuuston jäsenyydestä, koska on tullut valituksi Itä-Savon 
koulutuskuntayhtymän yhtymähallituksen puheenjohtajaksi. 

 
 Kuntalain 70 §:n 4 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota 

pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää se toimielin, jonka valittava 
luottamushenkilö on. 

 
 Savonlinnan kaupunginvaltuusto on valinnut 9.6.2025 § 63 Itä-Savon 

koulutuskuntayhtymän yhtymävaltuustoon yhdeksän (9) jäsentä ja 
yhdeksän (9) henkilökohtaista varajäsentä valtuuston toimikaudeksi 2025-
2029. 

 
 Thomas Svenskin esittämää perustetta voidaan pitää pätevänä syynä 

eroamiselle pyynnön mukaisesta luottamustoimesta ja hänelle on 
perusteltua myöntää ero pyyntönsä mukaisesti. 

 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntää Thomas 
Svenskille eron Itä-Savon koulutuskuntayhtymän yhtymävaltuuston 
jäsenyydestä ja suorittaa täydennysvaalin. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Toimenpiteet kaupunginvaltuusto
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Viranhaltijapäätökset 
 
KH 09.03.2026 § 92   
    
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen, paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 044 

417 4044 
 
Selostus Raportti viranhaltijapäätöksistä ajalta 19.02.-04.03.2026 on 

kokousmateriaalina. 
 

Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 
 

Päätösehdotus Viranhaltijapäätökset merkitään tiedoksi, eikä niitä oteta käsiteltäväksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Lautakuntien pöytäkirjoja 
 
KH 09.03.2026 § 93   
    
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen, paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 044 

417 4044 
 
Selostus Seuraavat toimielinten pöytäkirjat ovat kaupunginhallituksen mahdollista 

ottamista varten luettavissa Toimielimet | Dynasty tietopalvelu : 
Savonlinnan kaupunki 

 
Tekninen lautakunta 3.3.2026 
 

Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevan pöytäkirjan tiedoksi ja päättää, 
ettei siinä tehtyjä päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 

 
Käsittely puheenjohtaja Tuukka Suomalainen ilmoitti Suur-Savon Sähkö Oy:n 

hallintoneuvoston jäsenenä esteellisyytensä (yhteisöjäävi HallL 28 § 1. 
mom. k. 5) teknisen lautakunnan kokouksen § 50 ja poistui kokouksesta 
tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

 
Mervi Lipsanen ilmoitti esteellisyytensä (muu erityinen syy; yhteisöjäävi 
HallL 28 § 1. mom. k. 7) teknisen lautakunnan kokouksen § 45 ja poistui 
kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. Mervi 
Lipsasen varajäsen Ritva Suomalainen liittyi kokoukseen tämän asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

  
Puheenjohtajana asian käsittelyn ajan toimi 1. varapuheenjohtaja Olli-
Pekka Kristiansson. 

 
 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 

https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
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Tiedoksiannettavat asiat 
 
KH 09.03.2026 § 94   
    
 
 
Selostus Lupa- ja valvontaviraston päätös 20.2.2026 (salassa pidettävä) 

 
Tukesin päätös 23.2.2026 Nordkalk Oy Ab:n lupamääräysten 
tarkistamisesta, Ruokojärvi ja Löksänjärvi 

 
 Hallinto-oikeuden päätös 26.2.2026: rakennusvalvontaa koskeva valitus 
 
 Savonlinnan Linja-autoasema Oy:n yhtiökokous 4.3.2026: Yhtiökokous 

päätti yhtiön hallituksesta siten, että Savonlinnan kaupunki menetti 
hallituspaikan. 

 
 Kaupunginhallituksen puheenjohtajan edustuspäätös 4.3.2026 
 

 
Valmistelu hallintopäällikkö Päivi Matilainen, paivi.matilainen@savonlinna.fi p. 

044 417 4044 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus Asiat merkitään tiedoksi. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Ajankohtaiset asiat 
 
KH 09.03.2026 § 95   
    
 
  
Selostus Kaupunginjohtaja selostaa ajankohtaisia asioita: 
 

- Palveluverkkoselvitys 2026 
- ******************************************* 

 
 Osallistuminen Kunnallisjohdon seminaariin 20.-21.5.2026 Jyväskylään 
 Kunnallisjohdon seminaari 2026 - Yrittajat.fi 
  

 
Päätös Asiat merkittiin tiedoksi. 

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.yrittajat.fi%2Ftapahtumat%2Fkunnallisjohdon-seminaari-2026%2F&data=05%7C02%7CPaivi.Matilainen%40savonlinna.fi%7C59dd471846534111155d08de79112d21%7C66efce4db8db44bea67bb9637ded8d23%7C0%7C0%7C639081311843396240%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=EAoxcZ%2F8OcL1HGenCAr4s0ODAFhzuO6gTb8fqQ2s2Pk%3D&reserved=0
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Lausuntopyyntö luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi eräistä kalastusrajoituksista 
Saimaalla vuosina 2026-2031 
  
KH 09.03.2026 § 96  
       
231/00.04.00/2026 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 

 
Selostus            Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi eräustä 

kalastusrajoituksista Saimaalla vuosina 2026-2031. 
  
 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=04892

e14-ffa3-4ab8-8d4a-c47ff4fc06fc  
  
 Lausuntopyynnön diaarinro: VN/4037/2026 
 
 Maa- ja metsätalousministeriö esittää, että valtioneuvosto antaisi 

kalastuslain (379/2015) 59 §:n 1 momentin nojalla asetuksen, jolla 
kiellettäisiin saimaannorpan keskeisillä elinalueilla norpalle kaikkein 
vaarallisimpien kalanpyydysten ja kalastustapojen käyttö. 

 
 Esityksen keskeisenä ehdotuksena olisi rajoittaa ympärivuotisesti 

saimaannorpan keskeisillä elinalueilla sellaisten pyydysten ja 
kalastustapojen käyttöä, jotka ovat tutkimus- ja seurantatulosten 
perusteella erityisen haitallisia saimaannorpille. Lisäksi esitetyllä 
valtioneuvoston asetuksella kiellettäisiin verkkokalastus Saimaalla 
saimaannorpan poikasten keskeisillä liikkumisalueilla vuosittain 15.4.–30.6. 
välisenä aikana. Muikkuverkkojen kohdalla edellä mainittu kieltoaika 
päättyisi 21.6. 

 
 Tausta 
 Saimaannorppa on oma itsenäinen laji, jota esiintyy vain Suomessa. 

Saimaannorppa on luokiteltu erittäin uhanalaiseksi.Saimaannorppaa 
suojellaan ympäristöministeriön johdolla laaditun saimaannorpan suojelun 
strategian ja toimenpidesuunnitelman periaatteiden mukaisesti. 
Saimaannorppakanta on kasvanut 2000-luvulla noin 240 yksilöstä noin 530 
yksilöön. 

 
 Voimassa oleva valtioneuvoston asetus eräistä kalastusrajoituksista 

Saimaalla päättyy 14.4.2026. 
 
 Tavoitteet 
 Esityksen tavoitteena olisi turvata saimaannorppakannan kasvu lajin 

suojelustrategian mukaisesti ja edistää lajin suotuisan suojelutason 
saavuttamista. Samalla pyrittäisiin kuitenkin mahdollistamaan sekä vapaa-
ajankalastuksen että kaupallisen kalastuksen jatkuminen Saimaalla. 

 
 Asetuksen verkkokalastuskiellon tavoitteena olisi erityisesti varmistaa 

kuuttien selviytymisen kannalta mahdollisimman turvalliset elinolosuhteet 
niiden ensimmäisten elinkuukausien aikana sekä edistää saimaannorpan 
selviytymistä lajina ja sen kannan säilyttämistä elinkykyisenä. Muiden 

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=04892e14-ffa3-4ab8-8d4a-c47ff4fc06fc
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=04892e14-ffa3-4ab8-8d4a-c47ff4fc06fc
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pyydysrajoitusten tavoitteena olisi kieltää norpalle kaikkein vaarallisimpien 
pyydysten käyttö, jotta erityisesti lisääntymiskykyiset naaraat saataisiin 
suojeltua sivusaaliskuolleisuudelta. Lajisuojelun intressiä turvaamalla 
voitaisiin myös varmistaa luontodirektiivin määräysten toteuttaminen. 

 
 Esityksellä pyrittäisiin kuitenkin samalla mahdollistamaan ympärivuotiset 

edellytykset sekä kaupallisen kalastuksen että vapaa-ajankalastuksen 
harjoittamiseen. 

 
 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää antaa seuraavan sisältöisen lausunnon: 
Savonlinnan kaupunki tunnustaa saimaannorpan suojelun tärkeyden ja 
pitää asetuksen tavoitteita perusteltuina. Saimaannorppa on erittäin 
uhanalainen kotoperäinen laji, ja yksin Saimaan järvialueella elävän 
kannan turvaaminen on lakisääteinen velvoite. Aiemmat kalastusrajoitukset 
ovat osoittautuneet tehokkaiksi ja norppakanta on kasvanut, ja 
kalanpyydyskuolemien suhteellinen osuus kannasta on pienentynyt 
jatkuvasti. Nykyinen asetustoimien yhdistelmä on turvannut norppakannan 
kasvun suojelustrategian mukaisesti. Savonlinna sitoutuu näihin 
suojelutavoitteisiin ja ymmärtää, että ilman kalastusrajoituksia norppien 
sivusaaliskuolleisuus vaarantaisi lajin elpymisen. 

On kuitenkin ratkaisevan tärkeää löytää tasapaino, jossa norppakannan 
suojelu ja paikallisen kalatalouselinkeinon jatkuvuus voivat toteutua rinta 
rinnan. Savonlinnan seutu on perinteistä ammattikalastusaluetta, ja 
lähikalan merkitys on suuri niin paikallisten kotitalouksien, ravintoloiden 
kuin matkailijoidenkin näkökulmasta. Kaupungin omassa strategiassa 
korostetaan, että Savonlinna on Suomen johtava järvimatkailun keskus, 
jossa yhdistyvät korkeatasoiset tapahtumat, kulttuuri-, liikunta- ja 
luontoelämykset. Siksi kaupungin lausunnossa pyritään edistämään 
ratkaisuja, joilla suojelutoimien tavoite saavutetaan ilman kohtuutonta 
haittaa Saimaan kaupalliselle kalastukselle. 

A. Rajoitusten ajoituksen ja aluerajausten optimointi: Kaupunki 
kannattaa ratkaisua, jossa verkkokalastuskieltoa ei jatketa heinäkuulle, 
joka säilyttää elintärkeän kesäsesongin saaliit kalastajille. Lisäksi kaupunki 
esittää, että viranomaiset arvioivat mahdollisuutta lyhentää kieltoaikaa 
keväällä, mikäli se voidaan tehdä norppia vaarantamatta. Esimerkiksi, jos 
säät tai norpan käyttäytymistieto antaisivat myöten, verkkokalastuksen 
aloitusta voisi harkita aikaistettavaksi muutamalla päivällä kesäkuussa. 
Tällaiset pienet joustot voivat helpottaa kalastajien tilannetta. Samoin 
aluerajauksissa on hyvä jatkaa käytäntöä, jossa vain todelliset 
pesintäalueet kuuluvat rajoitusten piiriin ja esimerkiksi norpalle 
epäsuotuisat alueet rajataan ulos. 

B. Norppaturvallisten pyydysten kehittäminen ja käyttöönotto: Pitkällä 
tähtäimellä paras tapa sovittaa yhteen kalastus ja suojelu on tehdä 
pyydyksistä sellaisia, että norppariski on minimaalinen ilman että saalis 
romahtaa. Innovaatioiden tukemiseksi Savonlinna esittää harkittavaksi 
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esimerkiksi pyydysinvestointitukia: suoraa avustusta tai 
verovähennysmahdollisuutta kalastajille, jotka vaihtavat pyydyksensä 
norppaystävällisiin malleihin. 

C. Kompensaatio- ja tukijärjestelmien vahvistaminen: Vaikka edellä 
mainitut keinot voivat lieventää vaikutuksia, on selvää, että taloudellisia 
menetyksiä syntyy. Siksi tehokas korvausmekanismi on ratkaiseva osa 
pehmennystoimia. Saimaalla kalastavat ammattikalastajat voivat hakea 
tukea norpan suojelun aiheuttamiin haittoihin. Savonlinnan kaupungilla on 
huoli, että korvaukset eivät ole täysin kattaneet menetyksiä. Savonlinnan 
kaupunki edellyttää, että valtioneuvosto varaa riittävät määrärahat 
korvauksiin kaudelle 2026–2031. Kaupungin suositus on korottaa 
korvausmääriä ja tarvittaessa laajentaa tukikelpoisuutta. Korvausten tulee 
kattaa sekä suoraan saaliin menetykset että välilliset kustannukset (kuten 
tarve uusia pyydyksiä ja mahdolliset tulonmenetykset liiketoiminnan 
sopeutusvaiheessa). Myös vesialueiden omistajille maksettavat 
korvaussopimukset on turvattava budjetissa; rajoitusalueen kasvu 
tarkoittaa näidenkin kulujen nousua. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Tiedoksi Lausuntopalvelu.fi 
 
Toimenpiteet Hallintopäällikkö
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Kaupunkistrategian valmistelua koskeva ohjaus 
  
KH 09.03.2026 § 97  
       
775/00.01.03.00/2024 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 

 
Selostus Savonlinnan kaupunkistrategiaa on käsitelty seuraavissa kokouksissa: 
 
 Kaupunginhallitus Pöytäkirja 30.12.2024/Pykälä 420 | Dynasty tietopalvelu 

: Savonlinnan kaupunki 
 
 Kaupunginhallitus Pöytäkirja 10.02.2025/Pykälä 31 | Dynasty tietopalvelu : 

Savonlinnan kaupunki 
 
 Kaupunginhallitus Pöytäkirja 07.04.2025/Pykälä 121 | Dynasty tietopalvelu 

: Savonlinnan kaupunki 
 
 Kaupunginhallitus Pöytäkirja 15.09.2025/Pykälä 349 | Dynasty tietopalvelu 

: Savonlinnan kaupunki 
 
 Kaupunginhallitus Pöytäkirja 06.10.2025/Pykälä 380 | Dynasty tietopalvelu 

: Savonlinnan kaupunki 
 
 Kaupunginhallitus Pöytäkirja 03.11.2025/Pykälä 431 | Dynasty tietopalvelu 

: Savonlinnan kaupunki 
 
 Kaupunginhallitus Pöytäkirja 10.11.2025/Pykälä 447 | Dynasty tietopalvelu 

: Savonlinnan kaupunki 
 
 Kaupunginvaltuusto Pöytäkirja 10.11.2025/Pykälä 122 | Dynasty 

tietopalvelu : Savonlinnan kaupunki 
 
 Kaupunginhallitus Pöytäkirja 09.02.2026/Pykälä 19 | Dynasty tietopalvelu : 

Savonlinnan kaupunki 
 
 Kaupunginvaltuusto Pöytäkirja 16.02.2026/Pykälä 16 | Dynasty tietopalvelu 

: Savonlinnan kaupunki 
 

Kokouksessaan 16.2.2026 (§ 16) kaupunginvaltuusto päätti, että valtuusto 
hyväksyy strategian painopisteet ja tavoitteet päätöksessä kuvatuilla 
muutoksilla, mutta kaikkien tavoitteiden mittarit palautetaan uudelleen 
valmisteluun. Kuntalain edellyttämästä strategian toteutumisen arvioinnista 
ja seurannasta päätetään erikseen toukokuun loppuun mennessä 
valtuustossa. 
 
Savonlinnan kaupungin 1.10.2025 saakka voimassa olleen 
hallintosäännön 76 § (Viranhaltijoiden erityinen ratkaisuvalta ja keskeiset 
vastuualueet, s. 49) yrityspalvelujohtajaa koskevan tehtäväkuvauksen 
mukaan hän vastasi kaupungin ja kaupunkikonsernin strategian 
valmistelusta. 

https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024561-5
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024561-5
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025602-4
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025602-4
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025649-4
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025649-4
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025707-16
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025707-16
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025739-5
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025739-5
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025754-9
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025754-9
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025778-4
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025778-4
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025743-22
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025743-22
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026801-5
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026801-5
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026814-16
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026814-16
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Osana hallintosäännön turhien määräyskohtien poistamista edellisessä 
kappaleessa mainittu yrityspalvelujohtajan vastuu valmistelusta poistettiin 
hallintosäännöstä. Poistaminen ei sinänsä kuitenkaan muuttanut 
kaupungin strategiatyön tosiasiallista organisointia, mutta vastuunjako ei 
ole enää hallintosäännössä nimenomaisesti määritelty. 
  
Korostaakseen uuden kaupunginjohtajan roolia kaupungin tärkeän 
suunnannäyttäjän (kaupunkistrategia) valmistelussa ja selvyyden vuoksi 
kaupunginhallitus antaa tällä päätöksellä tarkentavan valmisteluohjeen 
kaupunkistrategian valmisteluun. 
 

 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää antaa ohjeen kaupunkistrategiavalmisteluun 
sitten, että kaupunginjohtajan tulee johtaa kaupunkistrategian valmistelua. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Toimenpiteet Kaupunginjohtaja
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Valtiovarainministeriön lausuntopyyntö hyvinvointialueiden rahoitus- ja saaristolakiin liittyen 
  
KH 09.03.2026 § 98  
       
236/00.04.00/2026 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 

 
Selostus Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi 

hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja 
väliaikaisesta muuttamisesta sekä saariston kehityksen edistämisestä 
annetun lain muuttamisesta. 
 
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=b
9e8a4b3-367f-47c0-9509-98d9adbdd7d5 

 
Lausuntopyynnön diaarinumero: VN/13749/2025. Lausunto pyydetään 
antamaan viimeistään 11.3.2026. 
 
Tämä lausunto annetaan lausuntopalvelu.fi:n kautta ja lähetetään 
sähköpostitse valtiovarainministeriön kirjaamoon. 
 
Savonlinnan kaupunki kiittää mahdollisuudesta lausua hallituksen 
esitysluonnoksesta ja esittää seuraavat huomiot yleisesti ja kussakin 
kohdassa nimettyyn kysymys- tai lausuntokohtaan: 
 
Palvelutarpeen rahoitus 
Kohta 2: 
2. Palvelutarpeen kasvun huomioon ottamista koskevat säästötoimenpiteet (7 § 1 mom. ja 
36 § 1 mom.)  

Palvelutarpeen kasvusta ehdotetaan otettavaksi rahoituksessa huomioon 60 prosenttia 
vuodesta 2027.  Määräaikaisesta 0,2 prosenttiyksikön korotuksesta luovuttaisiin vuodesta 
2028. 

Esitetty muutos, jossa palvelutarpeen kasvusta huomioitaisiin 
rahoituksessa vain 60 % nykyisen 80 % sijaan, heikentää merkittävästi 
korkean palvelutarpeen alueiden asemaa. Etelä-Savossa väestö ikääntyy 
nopeasti ja palvelutarve kasvaa, mutta väestömäärä vähenee. Tämä 
yhdistelmä johtaa tilanteeseen, jossa rahoitus ei vastaa todellista tarvetta. 
Esitämme, että palvelutarpeen huomiointia ei tule heikentää tai että 
leikkausta kompensoidaan riittävästi esimerkiksi vahvistamalla 
palvelutarpeen painokertoimia. 

Saaristoisuuden huomiointi 
Kohta 6. 
6. Saaristoisuus rahoituksen määräytymistekijänä (19 §) 

Saaristolain määritelmän mukaiselle saaristoiselle hyvinvointialueelle laskettaisiin 
saaristoisuuskerroin, jonka perusteella määriteltäisiin hyvinvointialueille saaristoisuuden 
perusteella kohdennettava sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallinen rahoitus. 

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=b9e8a4b3-367f-47c0-9509-98d9adbdd7d5
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=b9e8a4b3-367f-47c0-9509-98d9adbdd7d5
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Kohta 9.  
9. Kommenttinne koskien saariston käsitettä (saaristolain 3 §) 

Kohta 10.   
10. Kommenttinne koskien saaristoista hyvinvointialuetta (saaristolain 9 a §) sekä siihen 
liittyvää valtioneuvoston asetusta 

 
Savonlinnan seutu on sisämaan saaristoaluetta, jossa on poikkeuksellisen 
paljon saaria, losseja ja kausiasutusta. Saaristoisuus aiheuttaa merkittäviä 
lisäkustannuksia palvelujen järjestämisessä. Kannatamme saaristoisuuden 
huomioimista rahoitusmallissa, mutta esitämme, että pisteytysmallia 
kehitetään edelleen siten, että se tunnistaa paremmin kausiasutuksen 
ympärivuotisuuden ja saariston aiheuttamat todelliset kustannukset. Lisäksi 
pelastustoimen rahoituksessa saaristoisuus tulee ottaa huomioon. 

Savonlinnan kaupungin pinta-ala on yli puolet suurempi kuin neljän 
pääkaupunkiseudun kaupungin - Helsingin, Espoon, Kauniaisen ja Vantaan 
- pinta-alat yhteensä. (Lähde: 
https://www.maanmittauslaitos.fi/media/30342/download, viitattu 25.2.26 
klo 20.10) Tämä kuvaa Savonlinnan kaupungin palveluverkon haasteita.  

 
 

 
 
 
 
 
 
 

Kaupunki Kokonaispinta-
ala km² 

Maata km2  

Helsinki 715,47 km² 214,58 km² 
Espoo 528,03 km² 312,88 km² 
Kauniainen 6,00 km² 5,89 km² 
Vantaa 240,34 km² 238,39 km² 
Savonlinna 3597,69 km² 1359,69 km² 

https://www.maanmittauslaitos.fi/media/30342/download
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Kohta 11. 
Mahdolliset muut kommentit hallituksen esitysluonnoksesta 

Yhdenvertaisuus ja perusoikeudet 

Esityksen tulee turvata perustuslain mukaiset perusoikeudet ja palvelujen 
yhdenvertaisuus koko maassa. Rahoitusmallin muutosten ei tule johtaa 
siihen, että palvelut heikkenevät erityisesti niillä alueilla, joilla tarve on 
suurin. 
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Savonlinnan kaupunki pitää tärkeänä, että rahoitusmallin kehittämisessä 
otetaan huomioon alueelliset erityispiirteet ja että uudistuksella 
vahvistetaan koko maan hyvinvointialueiden kestävää ja oikeudenmukaista 
rahoitusta. 
 
Savonlinnan kaupunki pitää selvänä, ettei saaristoisuuden huomioon 
ottaminen hyvinvointialueiden rahoituksessa saa heikentää kuntien 
asemaa. 
 
Savonlinnan kaupunki (nykyisin saaristo-osakunta) toteaa, että saaristo-
olosuhteiden aiheuttamat kustannukset (arviolta ~10 milj. € vuodessa) 
ylittävät reilusti nykyisen saaristolisän tason. 

 
 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää antaa selostusosan mukaisen lausunnon 
asiassa. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. Lisäksi kaupunginhallitus valtuuttaa esittelijää 
täydentämään esitystään kaupunginhallituksessa käydyn keskustelun 
perusteella. 

 
Tiedoksi Valtiovarainministeriö kirjaamo.vm(at)gov.fi 

Lausuntopalvelu.fi 
 
Toimenpiteet Hallintopäällikkö
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 68, § 69, § 70, § 73, § 74, § 75, § 76, § 77, § 78, § 
80, § 81, § 82, § 84, § 85, § 86, § 87, § 88, § 89, § 90, § 91, § 92, § 93, § 94, § 95, § 96, § 
97, § 98 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

• vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

• virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.) 

• etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

• oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c §). 

Riita-asia käsitellään käräjäoikeudessa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 71, § 72, § 79, § 83 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Savonlinnan kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena (3) 
päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen jolle oikaisuvaatimus tehdään on Kaupunginhallitus 
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite  Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna 
Puhelinnumero 044 417 4045 
Sähköposti  kirjaamo@savonlinna.fi 
 
Kirjaamo on avoinna maanantaista perjantaihin klo 9–15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
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• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Savonlinnan 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi www.savonlinna.fi. 
 
 

http://www.savonlinna.fi/

