Kaavoituskatsaus 2026

TL 20.01.2026 § 6

Valmistelija

Selostus

Kaavoituspaallikkdé Paivi Behm, 044 417 4655, paivi.oehm(at)savonlinna.fi

Lainsaadanto:

Alueidenkayttolain (AKL) 7 §:n mukaan "Kunnan tulee véhintdén kerran
vuodessa laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa vireilld olevista ja
l&hiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, jotka eivét ole merkitykseltdan
véhdisia (kaavoituskatsaus). Siinéd selostetaan lyhyesti kaava-asiat ja
niiden késittelyvaiheet seké sellaiset pééatbkset ja muut toimet, joilla on
vélitbnta vaikutusta kaavoituksen lahtékohtiin, tavoitteisiin, siséltéon ja
toteuttamiseen. Kaavoituskatsauksen yhteyteen on kysynnén sitéa
edellyttdessa liitettdvé arvio asumiseen varattujen tonttien riittédvyydesta.”

Kaavoituskatsaus:
Kaavoituskatsaus 2026 on pdytakirjan liitteena A.

Vireille tulevat kaavahankkeet:

Uusia kaavahankkeita ovat yksityisen maanomistajan Olavinkatu 49
asemakaavamuutos liike- ja asuinrakentamiseen sekd maanomistaja-
I&htdinen osayleiskaavamuutos rakennuspaikan siirtamiseksi Punkaharjun
Vaaran kylassa. Molemmista hankkeista on tehty kaavoitussopimukset.

Uutena asemakaavahankkeena on lisdksi Miekkoniementien risteyksen
liikennealueen muuttaminen liikerakentamiseen. Kaavamuutos on
mahdollinen eritasoliittymavarausten poistuessa strategisen yleiskaavan
my0ta Patterinmaesta, Miekkoniemesta ja Mertalasta seka Itavaylan
yrityspuistosta. Strateginen yleiskaava mahdollistaa my6s Harvonmaen ja
Majakkaniemen puistoalueen asemakaavan kumoamisen, jolloin
strateginen yleiskaava mahdollistaa alueella olevien rakennusten
sdilyttdmisen ja kunnostamisen. Asemakaavan kumoaminen vastaa
kaavaprosessina asemakaavamuutosta. Lisaksi on tarkoituksenmukaista
suunnitella keskustassa vielad voimassa olevan vuoden 1933 asemakaavan
muuttamisen yhteydessa kaavaratkaisu, jossa Metsahallituksen
yksityisomistukseen myymien puutalojen asemakaava voidaan samalla
muuttaa ajantasalle ja laatia Aino Acktén puistotielle ja Tallisaareen
asemakaava.

Varsinaisten kaavahankkeiden lisaksi vuoden 2026 aikana tehdaan
Savonlinnan keskustaajaman purettujen kerros- ja rivitalojen alueista
selvitys, jossa tarkastellaan alueiden kaavatilannetta ja sijaintia suhteessa
palveluihin seka kartoitetaan tulevia kayttotarkoituksia. Samalla
tarkastellaan osittain toteutumatta jaaneita asemakaavoitettuja
asuinalueita. Selvitysta voidaan kayttaad mydhemmin kdynnistyvien
asemakaavahankkeiden tausta-aineistona.

Osallistuminen:
Kaavoituskatsauksesta tiedotetaan yleisesti, kun kaupunginhallitus on
hyvaksynyt sen.

Luvat:

Kaavojen lisaksi maankayttdpalvelujen kaavoituspalveluissa valmistellaan
rakentamislain (RakL) mukaiset lupapaatokset maisematyodluvista,
poikkeamisluvista ja alueelliset paatokset poikkeamisesta seka alueelliset



paatdkset sijoittamisen edellytyksista suunnittelutarvealueella. Luvat
haetaan sahkoisesti lupapiste.fi-palvelun kautta. Nama luvat myoéntaa
kaupungin hallintosdannon mukaisen rakennus- ja ymparistolautakunnan
delegointipaatoksen (RAKYL 19.11.2025 § 152) mukaan
kaavoituspaallikkd. Lupien maara edellisen vuoden 2026 osalta on esitetty
kaavoituskatsauksessa (lite A). Uuden rakentamislain myéta tuli
muutoksia edellda mainittujen lupien mydntamisen edellytyksiin ja samalla
uudistettiin kaupungin rakennusjarjestys.

Lausunnot, kaavoitussopimukset ja kaavoituspaatdkset:

Lisaksi kaavoituspaallikdlle kuuluvat mm. yleiset lausunnot, lausunnot
vahaisiin poikkeamiin seka yksityisten maanomistajien laatimien kaavojen
sopimukset, ohjaus ja hallinnointi.

Maanomistajalahtdiset kaavat:

Kaavoituskatsauksessa esitettyjen kaavojen lisdksi vuonna 2026
todennakoaisesti kaynnistyy yksityisten maanomistajien toimesta uusia
kaavahankkeita, jotka edellyttavat kaavoitussopimuksia kaupungin kanssa.
Merkittdvimpien kaavahankkeiden kaynnistamisesta paattaa
kaupunginhallitus ja kaavoitussopimuksista tekninen lautakunta.

Ohjausryhmat:
Kaavoituspalvelut osallistuu my6s erilaisten hankkeiden ohjausryhmiin ja

neuvotteluihin.

Muut hankkeet, kansallinen kaupunkipuisto:

Valmistelussa olevia muita hankkeita on Savonlinnan kansallinen
kaupunkipuisto, josta laaditaan AKL 70 §:n mukainen hoito- ja
kayttdsuunnitelma.

Rakennetun ympariston tietojarjestelma:

Laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta tuli voimaan 1.1.2024 ja
siihen tehdyt muutokset 1.1.2025 ja 1.1.2026. Uudet kaavat, tonttijaot ja
rakentamis- ja muut lupatiedot tulee toimittaa kunnan jarjestelmista
Suomen ymparistdkeskuksen (SYKE) yllapitamaan rakennetun ympariston
tietojarjestelmaan (Ryhti) valtakunnallisesti yhteentoimivassa ja
koneluettavassa muodossa vuoden 2028 loppuun mennessa.
Lakimuutoksen myo6ta kaupunki on tehnyt vuonna 2023 sopimukset
maankaytén suunnittelun ja toiminnanohjauksen kokonaisratkaisusta.
Ohjelmistojen kayttdonottoprojekti ja aineistojen siirto uuteen jarjestelmaan
on tehty paaosin vuosien 2024-2025 aikana.

Kaavojen digitalisaatio:

Karttapalvelun uudistaminen eli mm. kaupungin ajantasakaavojen (yleis-,
ranta-asema- ja asemakaavat) saaminen kaupungin kotisivuille ja valtion
rekistereihin on tyon alla. Kaupungin liitoskunnissa ei ole ollut
kaavarekisteria vietyna sahkoisiin jarjestelmiin ja osa kaavoista on tehty
kasin piirtamalla. Aineiston laadun parantaminen ja siirtdminen uuteen
ohjelmaan vaatii runsaasti manuaalista ty6ta seka skannattujen kaavojen
laadun parantamista ja metatietojen kirjaamista. Kaupunki osallistui tdman
vuoksi valtion rahoittamiin kaavojen digitalisaatiohankkeisiin, KATTI- ja
VOOKA-hankkeisiin, vuosien 2022—-2025 aikana. Aineistojen tarkistustyota
tehdaan viela ennen siirtoa ulkoiseen karttapalveluun. Toistaiseksi
karttapalvelussa on julkaistu vain kaavarajat ja ajantasa-asemakaava,
koska kasin piirrettyja ja sahkdiseksi muutettuja yleis-, asema- ja ranta-
asemakaavoja on yli 800, joten aineiston digitalisoimiseen ja
tarkistamiseen menee aikaa. Ulkoiseen karttapalveluun on myos lisatty
Metsahallituksen julkisia saimaannorppa-aineistoja.




Kaytettavissa olevat resurssit:

Kaavoituspalvelujen henkilokunta on koulutettua kyseisiin tehtaviin. AKL 3
§:n mukaan "kaavan laatijalla tulee olla suunnittelutehtdvééan soveltuva
korkeakoulututkinto ja tehtdvéan vaativuuden edellyttéma riittdva kokemus”.
Yli 6000 asukkaan kunnissa tulee AKL 20 §:n mukaan olla kaavoittaja, jolla
on kunnan kaavoitustehtavien hoidon edellyttdma patevyys.

Kaavoituspalvelujen kaytettavissa olevat henkilotydévuodet ovat laskeneet
vuoden 2018 tilanteesta 8 henkildtydvuodesta yhteensa 5 htv:teen.
Kaavoittajan patevyyden omaavia ovat kaavoituspaallikkd, asemakaava-
arkkitehti ja kaavasuunnittelija. Heita avustavat kaksi kaavavalmistelijan
toimessa tydskentelevaa. Vuonna 2025 kaavoituspaallikko sijaisti padosan
vuotta teknista johtajaa seka kaavasuunnittelija oli tdissa Etela-Savon ELY-
keskuksen Saimaannorppa ja rantarakentaminen -hankkeessa, mika
vaikutti kaavoituksen resursseihin.

Ostopalvelut:
Palvelujen ostot kohdistuvat asiantuntijaselvityksiin, kuten

kulttuuriymparistd, pilaantuneet maat, ymparistévaikutusten arvioinnit,
melu- ja liikenneselvitykset sekd Natura-arvioinnit. Luontokartoitukset
tehdaan paaosin omana tyona seka saastetaan sita kautta palvelujen
ostoissa. Asiantuntijaselvityksiin on varattu yhteensa noin 150 000 euroa
sisaltden kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kdyttdsuunnitelman
laatimisen aloittamisen.

Lapsi- ja yritysvaikutusten arviointi

Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
Tiedoksi
Toimenpiteet

KH 09.02.2026 § 26

Valmistelija
Selostus
Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Kaavoituskatsaus sisaltaa kaavoja, jotka vaikuttavat yritysten
toimintaedellytyksiin tai uusien yritysten ja asukkaiden sijoittumiseen
paikkakunnalle. Vaikutukset arvioidaan kaavahankkeiden yhteydessa.
Hallintosdanté 3 luku 3 §

Tekninen johtaja Siponen Kari

Tekninen lautakunta esittdd kaupunginhallitukselle kaavoituskatsauksen,
lite A, hyvaksymista kaavoituspalvelujen vuoden 2026 tydohjelmaksi.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.
Maankayttdpalvelut / kaavoituspalvelut

Kaupunginhallitus

Kaavoituspaallikkd Paivi Behm, 044 417 4655, paivi.oehm(at)savonlinna.fi
Teknisen lautakunnan 20.1.2026 § 6 selostus- ja paatdésosan mukaisesti.
Hallintosdanto 3 luku 3 §

Vt. kaupunginjohtaja Hamalainen Markus



Kasittely

Paatos

Toimenpiteet

TL 03.03.2026 § 45

Valmistelija

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteen A mukaisen kaavoituskatsauksen
kaavoituspalvelujen vuoden 2026 ty6ohjelmaksi.

Jarmo Tiainen ilmoitti esteellisyytensd Savola Suur-Savon Osuuspankin
hallintoneuvoston jasenena (yhteisdjaavi HallL 28 § 1. mom. k. 5).

Mervi Lipsanen ilmoitti esteellisyytensa (muu erityinen syy; yhteisojaavi
HallL 28 § 1. mom. k. 7)

Kirsti Laamanen ilmoitti esteellisyytensa asian koskiessa hanen laheistdan
(osallisuusjaavi HallL 28 § 1. mom. k. 1).

Varajasenet Mikko Tiainen, Ritva Suomalainen ja Pekka Laitinen liittyivat
kokoukseen taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Jonne Tynkkynen teki Sanna Metsalan ja Seija Puputin kannattaman
muutosehdotuksen:

Esitan, etta asia palautetaan uudelleen valmisteluun. Savonlinnan
kaupungin asettama tyéryhma tyosti valtuustokauden 2021-2025
linjaamana keinoja houkutella kausi- ja vapaa-ajan asukkaita vakituisiksi
asukkaiksi mm. helpottamalla ja sujuvoittamalla byrokratiaa ja purkamalla
esteitd vapaa-ajan asunnon muuttamisesta ympaéarivuotiseksi asunnoksi.
Savonlinna tarjoaa upeita mahdollisuuksia asua ja tehdé tyéta puhtaan
luonnon ja vesistéjen &érelléd myds haja-asutusalueella. Valtuusto on myés
vuosittain linjannut, ettd panostetaan rantarakentamisen mahdollisuuksien
parantamiseen ja uusien asukkaiden ja perheiden houkuttelemiseen
Savonlinnaan. Kaavoituskatsauksen strategisessa osiossa tulee huomioida
paremmin ylléd mainitut tavoitteet, ennen kuin se voidaan hyvéksyé
kaavoituspalvelujen tybohjelmaksi.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta
poikkeava kannatettu muutosehdotus, oli asiasta aanestettava.

Puheenjohtaja teki seuraavanlaisen aanestysehdotuksen:
kaupunginjohtaja jaa, Tynkkynen ei. Adnestysehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa Tynkkysen muutosehdotuksen puolesta
annettiin 11 ei-aanta (Tiainen Mikko, Laitinen Pekka, Suomalainen Tuukka,
Puputti Seija, Tynkkynen Jonne, Jarvinen Heli, Kaksonen
Kimmo,Kristiansson Olli-Pekka, Munck Merja, Suomalainen Ritva ja
Metsala Sanna).

Kaupunginhallitus hyvaksyi Jonne Tynkkysen tekeman muutosehdotuksen.

Maankayttdpalvelut / kaavoituspalvelut

Kaavoituspaallikkd Paivi Behm,
paivi.boehm@savonlinna.fi, p. 044 417 4655



Selostus

Kaupunginhallituksen kokouksen KH 09.02.2026 § 26 selostusosan
mukaisesti. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt osaltaan uuden
kaupunkistrategian samassa kokouksessa KH 09.02.2026 § 9. Tekstia on
tarkistettu kaupunkistrategian osalta kaavoituskatsaukseen, liite B.

"Kaupungin strategia

Savonlinnan kaupunkistrategia 2026—2029 (valmisteilla) ohjaa saariston ja
ranta-alueiden kehittamista luonnonlaheisesti ja kestavasti. Saimaan
saaristo ndhdaan keskeisena vetovoimatekijana, jonka elinvoima perustuu
toimiviin yhteyksiin, palveluihin seka luonto ja kulttuuriarvojen vaalimiseen.
Rantarakentamisessa korostuvat ekologinen kestavyys, maiseman
huomioiminen ja vuorovaikutteinen suunnittelu asukkaiden ja sidosryhmien
kanssa. Saariston saavutettavuus — myos vesiliikenteessa — on tarkeé osa
palveluiden toimivuutta. Kehittdmisen tavoitteena on tukea asumista ja
matkailua, turvata luonnon monimuotoisuus ja saimaannorpan
elinolosuhteet seka vahvistaa saariston vetovoimaa ja elinvoimaa pitkalla
aikavalilla.

Kaupungin toimialojen yhteisty6 rantarakentamisen edistamisessa
Rantarakentamisen edistdminen perustuu Savonlinnassa laajaan
toimialojen yhteistyohon. Maankayttopalvelut vastaa rantarakentamisen
edellytyksista, kaavoituksesta, poikkeamislupa- ja maisematydluvista,
rantatonttien myynnista, kartoista, kaupungin rantametsien hoidosta,
kalastusalueiden ja retkisatamien vuokraamisesta seka
yksityistieavustuksista. Rakennusvalvonta varmistaa rakentamisen
teknisen laadun ja ajantasaisen rakennusjarjestyksen, ja
ympadristonsuojelupalvelut ohjaa jatevesi ja ymparistokysymyksissa ja
neuvoo ranta-alueiden tayttéluvissa. Kunnallistekniset palvelut huolehtii
kaduista, veneily- ja satamapalveluista ja Savonlinnan Vesi vesihuollon
edellytyksistd, kun taas logistiikkapalvelut jarjestaa haja-asutusalueiden
liikennetta. Vaikutus- ja viestintapalvelut vahvistaa kaupungin imagoa
saaristokuntana ja huolehtii asukasmarkkinoinnista. Yrityspalvelut edistaa
yritystoimintaa ranta-alueilla, houkuttelee investointeja ja toimii linkkina
yritysten ja kaupungin asiantuntijoiden valilla. Kaupungin tasolla ranta-
alueiden ja saariston kehittaminen edellyttda yhteisty6ta viranomaisten,
yhteisojen, yritysten ja korkeakoulujen kanssa. Valtakunnalliset ja
kansainvaliset verkostot, tutkimustieto ja rahoitusmahdollisuudet — kuten
saaristo-osakuntastatus ja hankerahoitukset — tukevat kehittamistyota.

Maankayttd ja rantarakentaminen

Savonlinnassa rantarakentamisen edellytykset maaritellaan
kaavahankkeissa, ja maanomistajia ohjataan ennakkoon
maanomistajalahtdisissa kaavoitus- ja poikkeamislupahankkeissa.

Rantarakentamista tukevat kaupungin sijainti ja hyva tonttitarjonta. Ranta-
alueiden suunnittelua monimutkaistavat kasvavat selvitysvaatimukset mm.
alueidenkayttéon, luonnonsuojeluun, jatevesiin, rakentamiseen ja
ilmastonmuutokseen liittyvassa lainsaadannéssa. Savonlinnan laaja
kaavakanta (noin 860 kaavaa) ja alueiden erilaiset olosuhteet edellyttavat
tapauskohtaista arviointia. Siksi ennakkoneuvonnan merkitys on
keskeinen.

Saimaannorppaa ja luonnonsuojelua koskevissa kysymyksissa nojaamme
Lupa- ja valvontaviraston ja Metsahallituksen asiantuntemukseen. Uusi
rakentamislaki on lisannyt riskia virheellisille sijoituspaikoille, koska osa
pienista rakennushankkeista ei enda vaadi rakentamislupaa. Taman vuoksi
kaupungin kotisivuille on lisatty tietoa saimaannorpasta ja
rantarakentamisesta.”



Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi
Toimenpiteet

KH 23.03.2026
146/10.00.00.01/2024

Valmistelija

Selostus

Toimivalta

Hallintosaanto 3 luku 3 §

Tekninen johtaja Siponen Kari

Tekninen lautakunta esittaa kaupunginhallitukselle kaavoituskatsauksen,
lite B, hyvaksymista kaavoituspalvelujen vuoden 2026 tydohjelmaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Maankayttdpalvelut / kaavoituspalvelut

Kaupunginhallitus

Hallintojohtaja Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Kaupunginhallituksen kokouksen KH 09.02.2026 § 26 ja teknisen
lautakunnan 03.03.2026 § 45 selostus- ja paatdésosan mukaisesti.

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun seuraavin
evastyksin:

Savonlinnan kaupungin asettama tyéryhmé on valtuustokaudella 2021—
2025 linjannut keinoja kausi- ja vapaa-ajan asukkaiden houkuttelemiseksi
vakituisiksi asukkaiksi muun muassa helpottamalla ja sujuvoittamalla
byrokratiaa sekéa purkamalla esteitd vapaa-ajan asunnon muuttamiselle
ympérivuotiseksi asunnoksi. Savonlinna tarjoaa hyvéat mahdollisuudet
asumiseen ja tybntekoon puhtaan luonnon ja vesistdjen aérelld myés haja-
asutusalueella. Lisdksi valtuusto on vuosittain linjannut rantarakentamisen
edellytysten parantamisen seké uusien asukkaiden ja perheiden
houkuttelemisen Savonlinnaan keskeisiksi tavoitteiksi.
Kaavoituskatsauksen strategisessa osiossa tuli huomioida edelld mainitut
tavoitteet ennen katsauksen hyvéksymisté kaavoituspalvelujen
tybohjelmaksi.

Tekninen lautakunta on muuttanut hyvaksyttavaksi esittamaansa
kaavoituskatsausta ottamalla huomioon valmisteilla olevan ja osin
hyvaksytyn kaupunkistrategian.

Tekninen lautakunta on evastyksen osalta lisdksi kuvannut niita
rakenteellisia tekijoita ja viranomaisia, joilla voi olla merkitysta kausi- ja
vapaa-ajan asukkaiden houkuttelemisessa seka rantarakentamisen
sujuvuudessa lupa- ja muissa viranomaisasioissa. Lautakunta on tuonut
esiin viranomaisen hallintolakiin perustuvat velvoitteet, kuten
palveluperiaatteen, neuvontavelvoitteen ja viranomaisten valisen
yhteistydvelvoitteen.

Ottaen huomioon alueidenkayttdlain 7 §:ssa kaavoituskatsaukselle
asetetut sisaltdvaatimukset, asiassa ei ole aihetta lausua enempaa.

Kuntalaki 39 §



Esittelija V1. kaupunginjohtaja Ma Ding
Paatdsehdotus
Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya esityksen.

Paatos

Tiedoksi Tekninen lautakunta



