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Valmistelija

Selostus
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Kiinteistdjohtaja Kai Andersin
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Kuntalain 9 §:n mukaan kunta voi tuottaa jarjestdmisvastuulleen kuuluvat
palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen
tuottajalta.

Jarvi-Saimaan Palvelut Oy (jaliempana "Yhtidé”) on Juvan, Rantasalmen,
Sulkavan, Puumalan ja Mantyharjun kuntien seka Etela-Savon
hyvinvointialue Eloisan omistama julkisen sektorin toimijoiden tukipalveluja
tuottava inhouse-yhtio. Yhtion toiminta kaynnistyi vuonna 2014 ja sen
toimialueita ovat ateria- ja puhtauspalvelut, vesihuolto ja tekniset palvelut.
Yhtid tyollistda noin 225 henkilda, tuottaen muiden palveluiden ohessa
ateria- ja puhtauspalveluita 13 toimipaikalla eri puolilla Etela-Savoa. Yhti6
harjoittaa padosaa toiminnastaan niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden
maaraysvallassa se on. Yhtion toimintaa valvovat hankintayksikét (Yhtion
omistajat) samalla tavoin kuin ne valvovat omia toimipaikkojaan.

Jarvi-Saimaan Palvelut Oy:n ateria- ja puhtauspalveluiden toiminta laajeni
1.9.2025 muun muassa Savonrantaan ja Punkaharjulle Eloisan kanssa
tehtyyn apporttisiirtoon liittyen.

Taustaa

Yhtié ja Savonlinnan kaupunki ovat kayneet keskusteluja mahdollisesta
ruoka- ja siivouspalveluiden palvelutuotannon siirrosta Yhtidlle
Savonrannalla ja Punkaharjulla. Savonlinnan kaupunki on tdhan saakka
harjoittanut naitd palveluita omana toimintanaan. Mahdollinen toiminnan ja
henkildston siirto toteutettaisiin siten, etta luovutuksensaajana Yhtio voi
jatkaa ruoka- ja siivouspalveluiden tuottamista valittdmasti luovutuksen
jalkeen Savonlinnan kaupungille. Tasta palveluiden tuottamisesta
sovittaisiin palvelusopimuksella.

Keskustelujen taustalla on kaupungin tarve tarkastella ruoka- ja
siivouspalveluiden palvelutuotannon jarjestamistapoja erityisesti
Savonrannan ja Punkaharjun (sis. Kulennoinen) alueilla. Kaupungin
tavoitteena on turvata laadukkaat ja kustannustehokkaat palvelut seka
kehittda palvelutuotantoa pitkajanteisesti huomioiden toiminnalliset,
taloudelliset ja henkilostdvaikutukset. Yksi tarkasteltava vaihtoehto on
palvelutuotannon jarjestaminen kuntien yhteisesti omistaman yhtién kautta.

Kaupunginhallituksen ja teknisen lautakunnan puheenjohtajiston
yhteisessa 26.1.2026 pidetyssa iltakoulussa on linjattu, ettd Savonlinnan
kaupunki ryhtyy valmistelemaan toimenpiteita, joiden myéta Savonlinnan
kaupungista tulee yksi Jarvi-Saimaan Palvelut Oy:n osakkeenomistaja 10
% omistusosuudella tai 1 osakkeella ja Savonlinnan kaupunki siirtda osan
ruoka- ja siivouspalveluista (Savonranta & Punkaharju) Yhtion
tuotettavaksi.
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Kaupunginhallituksen tekeman linjauksen jalkeen valmistelua on jatkettu
siten, ettd kaupungin omistusosuus Yhtidsta on vahintdan 10 % ennakoitua
tulevaa hankintalain uudistusta ajatellen. Palvelusopimuksesta,
sopimuksesta toiminnan ja henkildston siirrosta, henkiloston siirtokirjasta
seka Savonlinnan kaupungin osakkuuteen liittyvista asiakirjoista
(osakekauppakirja ja osakassopimuksen liittymisasiakirja) on laadittu
luonnokset kaupungin ja Yhtidon valisissa neuvotteluissa.

Juvan kunta on tarjoutunut myymaan Savonlinnan kaupungille 11 kpl Jarvi-
Saimaan Palvelut Oy:n osakkeita, mika vastaa n. 10,1 % omistusosuutta
Yhtidssa. Yhtion osakkaaksi liittyminen toteuttaisiin Juvan kunnan kanssa
tehtavalla osakekaupalla. Liséksi Savonlinnan kaupunki sitoutuisi Yhtion
osakassopimukseen liittymisasiakirjalla. Nain Yhtio olisi mahdollisen
henkilostosiirron ajankohtana Savonlinnan kaupungin sidosyksikko
julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, "Hankintalaki”) 15 §:ssé tarkoitetulla tavalla, jolloin Yhtiolta
tehtyyn hankintaan ei sovelleta hankintalakia.

Yhtion osakkeiden hankinnalla ja osakassopimukseen liittymalla
kaupungista tulisi yksi Yhtion osakkaista ja omistajista. Edelleen
littymisasiakirjassa sovittaisiin siita, ettd Savonlinnan kaupungilla olisi
oikeus nimittaa yksi varsinainen jasen Yhtion hallitukseen, jota kautta
kaupungilla on edellytykset vaikuttaa yhtion strategisiin linjauksiin ja
palvelujen kehittamiseen omistajapoliittisten tavoitteidensa mukaisesti.
Kaupunki kayttaisi Yhtioon maaraysvaltaa yhdessa muiden Yhtiéta
omistavien hankintayksikdiden kanssa.

Osakeomistus luo myds organisatorisen ja juridisen perustan mahdolliselle
muulle palvelutuotannon siirtdmiselle Yhtién hoidettavaksi
tulevaisuudessa. Osakkuuden mydta kaupunki voi tarvittaessa jatkossa
hyodyntaa kaikkia Yhtion tarjoamia palveluita ilman kilpailutusta ja nain
saada synergiaetuja myds maakunnallisesta yhteistyosta.

Palvelutuotannon siirtdminen

Osakkeiden ostamista ja osakassopimukseen liittymista koskeva paatds ei
sellaisenaan ratkaise palvelutuotannon jarjestamista koskevia lopullisia
ratkaisuja, vaan palvelutuotannon siirrot edellyttavat erillisia paatoksia ja
sopimuksia kaupungin toimivaltaisissa toimielimissa. Valmistelussa on
Iahdetty siita, ettd osakekauppa, liikkeen luovutus ja mahdollinen
palvelutuotannon siitdminen muodostavat toisiinsa liittyvan
kokonaisuuden, mutta paatokset tehdaan vaiheittain ja erikseen.

Kaupunginhallitus on paattanyt 11.5.2026 § 182 muun ohella hyvaksya
liiketoiminnan ja henkiléston siirron Punkaharjun (sis. Kulennoinen) ja
Savonrannan ruoka- ja siivouspalveluiden osalta siten, etta henkilosto
siirtyy Jarvi-Saimaan palvelut Oy:n palvelukseen 1.8.2026 alkaen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Paatds on tehty ehdollisena
kaupungin erikseen tehtaville paatoksille kaupungin ja Yhtion valisesta
Savonrannan ja Punkaharjun (sis. Kulennoinen) alueiden ruoka- ja
siivouspalvelutuotannon hankkimista koskevasta yhteisty6- ja/tai
palvelusopimuksesta.

Kaupunginvaltuusto on paattanyt 18.5.2026 § 55 ostaa 11 kpl Jarvi-
Saimaan Palvelut Oy:n osakkeita ja ettd Savonlinnan kaupunki liittyy Jarvi-
Saimaan Palvelut Oy:n osakkaaksi. Paatos on tehty ehdollisena kaupungin
erikseen tehtaville paatoksille kaupungin ja Yhtion valisesta Savonrannan
ja Punkaharjun (sis. Kulennoinen) alueiden ruoka- ja



siivouspalvelutuotannon hankkimista koskevasta yhteisty6- ja/tai
palvelusopimuksesta.

Yhtidn ja kaupungin valisten neuvottelujen tuloksena laaditut luonnokset
Yhtion ja kaupungin valisiksi ruoka- ja siivouspalvelutuotannon hankkimista
koskeviksi yhteistyo- ja palvelusopimuksiksi liitteineen ovat asian
poytakirjaliitteina.

Sopijapuolten pddmaarana on strateginen kumppanuus, jonka ta-
voitteena on pitkalla tahtadimelld varmistaa palvelujen kokonaistaloudellinen
edullisuus ja laatu, toiminnan jatkuva kehittyminen ja yksikkdkustannusten
alentamien.

Lisaksi tavoitteena on, etta kohteissa tuotetut palve-

lut ovat palvelukuvausten mukaisia ja kokonaistaloudellisesti edul-
lisia. Tavoitteena on myds, etta palvelujen muodostama koko-
naisuus toimii kaupungin kannalta mahdollisimman joustavasti ja kes-
keytyksetta.

Ateria ja -siivouspalveluiden kustannus olisi 57.897 e/kk, kun palvelujen
tuottaminen omana toimintana maksaa 64.597 e/kk. Verrattuna palvelujen
jarjestdmiseen omana toimintana, kustannussaasto on siten noin 80.400
euroa vuodessa.

Toimivalta

Kaupungin hallintosdannén 11 lukun 75 §:n mukaan tekninen toimiala
huolehtii kaupungin tuottamista ruoka- ja siivouspalveluista. 4 luvun 5 §:n
mukaan lautakunta johtaa ja kehittda alaistaan toimialaa ja vastaa
palvelujen tuloksellisesta jarjestamisesta. 1 kohdan mukaan lautakunta
paattaa uusien palveluiden tuottamisesta ja nykyisten lakkauttamisesta
hyvaksytyn talousarvion mukaisesti sekad palveluverkosta lukuun ottamatta
kouluverkkoa, josta paattdd kaupunginvaltuusto. 11 luvun 75 §:n mukaan
toimialajohtaja paattaa palvelujen tuottamistavasta valtuuston ja ao.
lautakunnan hyvaksyttyjen perusteiden ja talousarvion mukaisesti.

Tassa tapauksessa kyse ei ole ruoka- ja siivouspalvelujen
lakkauttamisesta tai palveluverkosta, vaan palvelujen tuottamistavasta
(omana tuotantona vai sidosyksikon kautta). Siten Iahtdkohtaisesti
tekninen johtaja teknisen toimialan toimialajohtajana on toimivaltainen
paattamaan asiasta valtuuston ja teknisen lautakunnan hyvaksyttyjen
perusteiden ja talousarvion mukaisesti. Tekninen lautakunta ei ole
hyvaksynyt sdannoksessa tarkoitettuja perusteita palvelujen
tuottamistavoista, joten on katsottava, etta toimivalta palvelutuotannon
siirron osalta on teknisella lautakunnalla.

Tekninen lautakunta paattaa ruoka- ja siivouspalveluiden tuotannon
siirrosta Savonrannan ja Punkaharjun (sis. Kulennoinen) osalta Yhtidlle
hyvaksymalla kaupungin ja Yhtion valisen ruoka- ja
siivouspalvelutuotannon hankkimista koskevan yhteisty6- ja
palvelusopimuksen.

Talousarviovaikutukset

Muutoksella on talousarviovaikutuksia kaupunginhallituksen osakkeisiin ja
osuuksiin. Naistd kaupunginvaltuusto on tehtyt toimivaltansa mukaisesti
paatdksen omassa paatoksenteossaan (kv 18.5.2026 § 55).
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Vuoden 2026 kaupungin talousarviossa kayttotalousosan tuloarviot ja
menomaadrarahat ovat bruttositovia toimielimittdin. Kaavailtu muutos ei
olennaisesti vaikuta teknisen lautakunnan
menomaararahakokonaisuuteen, mutta menomaararahoissa tulee muutos
tiliryhmien valilla (henkildéstokuluista palvelujen ostoon). Tama muutos
tehdaan paatoksenteon jalkeen, eikd muutos vaadi kayttosuunnitelman
muutospaatosta, koska lautakunnan hyvaksyma kayttdsuunnitelma on
hyvaksytty tulosalueittain ja on siten sitova lautakuntaan ndhden
Toimitilapalvelut -kokonaisuutena. Ruoka- ja siivouspalvelut ovat osa
Toimitilapalveluita.

Jatkossakin kaupungin ruoka- ja siivouspalvelut vastaa inhouse-
periaatteen ja palvelusopimuksen mukaisesti siitd toiminnasta, jonka
tuottaa Jarvi-Saimaan Palvelut Oy. Taman vuoksi menomaararahojen
osalta ei tarvita kdyttdsuunnitelman muutosta. Muutosta ei myodskaan
tarvita toimitilapalveluiden tuloarvioihin, koska ruoka- ja siivouspalvelut
laskuttaa asiakkaitaan sisaisesti. Nain ollen muutos ei vaikuta myoskaan
sivistyslautakunnan kayttétalouteen, sen menomaararahoihin.

Jos kuitenkin kaytanto osoittaa paremmaksi toimintatavaksi jonkin muun
kohdistusmenetelman inhouse-toiminnan kirjaamisessa, tehdaan se
erillisena paatdksena osana tilikauden aikaista talouden seurantaa ja
talousarviomuutosesityksia tai tulevan vuoden talousarviovalmistelussa.
Kohdistuskaytanteella ei ole merkitysta kaupungin tuloarvioihin tai
menomaararahoihin, vaan kyse on siitd, miten kustannustehokkaasti
hallinnollinen tehtava sovitaan tehtavaksi. Tahan palataan tarvittaessa,
mutta talla hetkelld, talla paatdksella ei talousarvio- tai
kayttésuunnitelmavaikutuksia paatdksenteon nakdkulmasta ole.

Liitteet
- Yhteistydsopimus palveluiden tuottamisesta (Liite A)

Oheismateriaali:
- Yhteistydsopimuksen liite 1, Yleiset sopimusehdot
- Yhteistydsopimuksen liite 2, Tietosuoja- ja tietoturvaehdot

- Palvelusopimus Savonlinnan kaupunki, ateria- ja puhtauspalvelut
Savonranta ja Punkaharju (Liite B)

Oheismateriaali:

- Palvelusopimuksen liite 3.1, Sopimuksen piiriin kuuluvat yksikét
paikkakunnittain seka paivittaistoiminnan yhteyshenkilot

- Palvelusopimuksen liite 4.3 Sopimusyhteyshenkil6t

- Palvelusopimuksen liite 6.2 Sopimusmuutosten diaari

- Palvelusopimuksen liite 6.3 Juoksevien palvelutarvemuutosten
sopeutumisajat ja hintavaikutukset

- Palvelusopimuksen liite 7A Ateria- ja puhtauspalveluiden yleiset
periaatteet

- Palvelusopimuksen liite 7.1A Vastuunjakotaulukko puhtauspalvelut

- Palvelusopimuksen liite 7.1B Puhtauspalveluiden laatutasot

- Palvelusopimuksen liite 7.1.1C — 7.1.5C Palvelukuvaus
yllapitosiivoukset

- Palvelusopimuksen liite 7.1D Puhtauspalveluiden minimity6t
hairidtilanteissa

- Palvelusopimuksen liite 7.2A Vastuunjakotaulukko ateriapalvelut

- Palvelusopimuksen liite 7.2B Ateriapalveluiden laadullinen kuvaus

- Palvelusopimuksen liite 7.2C Palvelukuvaus ateriapalvelut



- Palvelusopimuksen liite 7.3 Palvelukuvaus ateriakuljetukset

- Palvelusopimuksen liite 8.1 Tiloihin ja laitteisiin liittyva vastuunjako

- Palvelusopimuksen liite 9A Tietosuoja- ja tietoturvaehdot

- Palvelusopimuksen liite 9B Henkilbtietojen kasittelyn kuvaus

- Palvelusopimuksen liite 12.1 Hinnasto, kuukausittain veloitettavat
palvelut

- Palvelusopimuksen liite 12.3 Kulloinkin voimassa olevat
yksikkétuntihinnat

Vaikutusten ennakkoarviointi

Vaihtoehto 0: nykytila

Savonlinnan kaupunki tuottaa Savonrannan ja Punkaharjun (sis.
Kulennoinen) ruoka- ja siivouspalvelut omana toimintanaan, henkilosto
kaupungin palveluksessa, ei osakkuutta Jarvi-Saimaan Palvelut Oy:ssa.

Vaihtoehto 1: Palvelutuotannon siirto sidosyksikolle + osakkuus
Savonlinnan kaupunki hankkii noin 10,1 % omistusosuuden Jarvi-Saimaan
Palvelut Oy:sta, siirtdd Savonrannan ja Punkaharjun (sis. Kulennoinen)
ruoka- ja siivouspalvelut Yhtion tuotettavaksi ja siirtdd henkildstdn
liikkeenluovutuksella Yhtion palvelukseen.

Vaikutukset kuntalaisiin ja palvelujen kayttéjiin

Vaihtoehdossa 1 palvelujen jatkuvuus turvataan, silla Yhtio jatkaa
palvelutuotantoa valittdmasti siirron jalkeen. Palvelutuotanto

inhouse -yhtién kautta mahdollistaa pitkalla aikavalilld tehokkuus- ja
synergiahyotyja, kun sama paikallinen ruoka- ja siivouspalveluhenkildsto
tuottaa palveluita seka Savonlinnan kaupungin ettd Etela-Savon
hyvinvointialue Eloisan tarpeisiin. Maakunnallisen toimijan kautta voidaan
kehittaa palveluja ja varmistaa niiden kustannustehokkuus erityisesti
keskustaajaman ulkopuolisilla alueilla.

Ateriat tuotettaisiin Savonrannalla Savonrannan toimituspaikkoihin seka
Punkaharjulla Punkaharjun ja Kulennoisen toimituspaikkoihin, mika
vahentaa kuljetustarvetta, kuljetuskustannuksia ja kuljetuksiin liittyvia
hairioriskeja. Jarjestely merkitsee osittain paluuta aiempaan paikalliseen
toimintamalliin, jossa kaupungin ja sote-sektorin ateriat tuotettiin samassa
paikassa. Hyvinvointialueiden aloittamisen jalkeen tdma ei ole ollut
mahdollista suoraan kaupungin ja hyvinvointialueen valilla, mutta
molemmat voivat hankkia palveluita yhteiselta inhouse-yhtidlta.

Lyhyella aikavalilla siitymavaihe voi aiheuttaa vahaista epavarmuutta,
mutta pitkalla aikavalilla vaikutukset ovat paaosin mydnteisia.

Nykytilassa kaupungin palvelutuotanto sailyy erillisend, eika vastaavia
synergia- ja tehokkuushyotyja synny, ja kaupungin vastuulle jaa koko
palvelutuotantoon liittyva kustannus- ja toiminnallinen riski.

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin ovat paaosin neutraaleja tai mydnteisia.
Molemmissa vaihtoehdoissa varhaiskasvatuksen ja koulujen ruoka- ja
siivouspalveluiden jatkuvuus ja toiminnallinen varmuus sailyvat. Suoria
kielteisia vaikutuksia ei ole tunnistettavissa kummassakaan vaihtoehdossa.

Ympéristbvaikutukset



Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Lyhyella aikavalilla ymparistdvaikutukset molemmissa vaihtoehdoissa ovat
vahaisia, koska palvelut tuotetaan kaupungin omistamissa tiloissa eika
toimintaan liity merkittavia muutoksia maankayttoon tai rakennettuun
ymparistoon. Pitkalla aikavalilla vaihtoehto 1 mahdollistaa maakunnallisesti
koordinoidut hankinnat ja toimintamallit, joilla voidaan vahentaa
ymparistdkuormitusta. Ymparistdvaikutukset ovat kokonaisuutena
myonteisia tai vahaisia ja hallittavissa sopimus- ja omistajaohjauksella.

Vaikutukset organisaatioon ja henkil6st66n

Vaihtoehdossa 1 henkilosto siirtyy liikkeenluovutuksella vanhoina
tydntekijoina Yhtion palvelukseen, jolloin palvelussuhteiden keskeiset
ehdot, kuten palkkaus, tytaika ja palvelussuhde-edut, sailyvat
lahtdkohtaisesti ennallaan. Tama turvaa henkildston asemaa ja jatkuvuutta
seka vahentaa valittomia muutoksesta aiheutuvia tydsuhderiskeja.

Lyhyella aikavalilla tydnantajan vaihtuminen voi kuitenkin aiheuttaa
henkilostdssa epavarmuutta, joka liittyy erityisesti uuden
tydnantajaorganisaation toimintatapoihin, johtamiseen ja tulevaisuuden
nakymiin. Mahdollisia kielteisia vaikutuksia on pyritty vdhentdmaan ja
hallitsemaan asianmukaisesti toteutetuilla yhteistoimintamenettelyilla.

Pitkalla aikavalilla yhteiset paikkakuntakohtaiset tiimit parantavat toiminnan
joustavuutta ja toimintavarmuutta. Yhteinen henkildstéresurssi helpottaa
sijaistuksia esimerkiksi sairauspoissaolojen aikana ja tukee osaamisen
laajempaa hyddyntamista. Kaupungin oma operatiivinen rooli vahenee,
mutta strateginen ohjaus toteutuu omistajaohjauksen ja hallituspaikan
kautta.

Taloudelliset vaikutukset Savonlinnan kaupungille

Vaihtoehdossa 1 osakkeiden hankinta aiheuttaa kertaluonteisen 230.989
euron kustannuksen. Pitkalla aikavalilla palvelutuotannon kustannusten
ennakoitavuus paranee ja maakunnallisesta yhteistydsta voidaan
saavuttaa synergiaetuja. Taloudelliset riskit liittyvat Yhtion toiminnan ja
talouden kehitykseen, mutta niitéd voidaan hallita aktiivisella
omistajaohjauksella. Nykytilassa kaupungin taloudellinen vastuu
palvelutuotannosta ja siihen liittyvista riskeista sailyy muuttumattomana.

Suhde kaupunkistrategiaan

Vaihtoehto 1 on kaupunkistrategian arvojen mukainen (yhteistydn voima)
ja tukee kaupungin strategisia tavoitteita laadukkaista palveluista,
kumppanuuksien hyddyntamisesta toiminnan kehittamisessa,
kustannustehokkuudesta seka kuntien valisesta yhteistydsta.
Johtop&éatds

Kokonaisuutena vaihtoehdon 1 vaikutukset ovat mydnteisempia kuin
nykytilan. Tunnistetut kielteiset vaikutukset ovat padosin
siirtymavaiheeseen liittyvia ja hallittavissa sopimus- ja omistajaohjauksen
keinoin.

Hallintosaanto 4 luku 5 §

Tekninen johtaja Siponen Kari



Kasittely

Paatos

Tiedoksi

Toimenpiteet

Tekninen lautakunta paattaa:

1. hyvaksya liitteend olevan Savonlinnan kaupungin ja Jarvi-Saimaan
Palvelut Oy:n valisen yhteistydsopimuksen

2. hyvaksya liitteena olevan Savonlinnan kaupungin ja Jarvi-Saimaan
Palvelut Oy:n valisen palvelusopimuksen

3. valtuuttaa teknisen johtajan tekemaan sopimuksiin ja niiden liitteisiin
tarvittaessa vahaisia teknisluonteisia korjauksia.

Jarvi-Saimaan palvelut Oy:n toimitusjohtaja Jyri Eskelinen ja palvelujohtaja
Mia Hassinen esittelivat yhtién toimintaa lautakunnalle klo 16.42-17.12.

Kiinteistojohtaja Kai Andersin selosti asiaa kokouksessa (poistui klo 17.19).

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Jarvi-Saimaan Palvelut Oy

Kiinteistéjohtaja



