Hallintosdantémuutos: 5 luku, sivistystoimenjohtajan toimivalta

KH 15.06.2026 § 230
136/00.01.01.00.00/2022

Valmistelija Kaupunginlakimies Roosa Aaltonen
roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788

Selostus Kaupunginvaltuuston 15.12.2025 § 138 hyvaksymaan talousarvioon
vuodelle 2026 sisaltyy kirjaus hallintosdannon ja
organisaatiorakenteen kokonaisuudistuksesta (s. 22). On perusteltua,
hallintosdantoon tehtavat muutokset tarkastellaan
kokonaisuudessaan kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Hallintosaant6a on kuitenkin tarpeen muuttaa tietyilta osin jo ennen
kokonaisuudistusta kaupungin toiminnan tarkoituksenmukaiseksi
jarjestamiseksi.

Ennen kaupunginvaltuuston 10.11.2025 § 111 paatésta voimassa
ollut hallintosdantd on sisaltéanyt 76 § (Viranhaltijoiden erityinen
ratkaisuvalta ja keskeiset vastuualueet). Hallintosdantomuutoksella
76 § poistettiin ja siihen sisaltyneet hallintosaanté6n kuuluvat
toimivaltaa koskevat kohdat sijoitettiin esimerkiksi toimialan johtavan
viranhaltijan maarattavaksi ja delegoitavaksi (luku 5 johtavien
viranhaltijoiden toimivalta).

Aikaisemmassa hallintosdantéversiossa 76 § on sisaltanyt seuraavat
maaraykset kulttuurijohtajan toimivallasta:
o paéttaa kirjaston kayttbéoikeuden menettamisesta enintdén 30
vuorokauden ajaksi
o p&attaa yleisen kirjaston kédyttésdannat ja liitteet

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa hallintosaantdomuutoksessa
10.11.2025 § 111 edelld mainitut toimivaltaa koskevat kohdat ovat
inhimillisen erehdyksen vuoksi jaaneet sisallyttdamatta uuteen 5
lukuun (johtavien viranhaltijoiden toimivalta). Siten nykyisellaan
toimivalta paattaa kirjaston kayttdsaannoista tai kayttdoikeuden
menettdmisesta olisi valtuustolla, mika ei ole tarkoituksenmukaista
kaupungin toiminnan kannalta.

Talla hallintosdantdmuutoksella korjattaisiin tuo aikaisempi virhe
sisallyttamalla toimivalta ko. asioiden osalta 5 lukuun
sivistystoimenjohtajan toimivaltaan. Talldin sivistystoimenjohtaja voi
halutessaan omalla paatokselldan delegoida toimivallan edelleen
esimerkiksi kirjastotoimen paallikolle.

Lain yleisista kirjastoista (1492/2016) 14 §:n mukaan kunta voi
hyvaksya yleisen kirjaston kayttdsaannét, joilla edistetdan kirjaston
sisaista jarjestysta, turvallisuutta ja viihtyisyytta. Kayttésaannoissa
voidaan antaa maarayksia kirjaston tilojen ja omaisuuden kayton
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ohella kirjastoaineiston lainaamisesta, varaamisesta, palauttamisesta
ja palauttamisen maaraajoista seka lainauskiellosta, kirjaston
kayttokiellosta ja maksuista.

Lain 15.2 §:n mukaan kunta voi asettaa kirjaston kayttajan
maaraaikaiseen kirjastokohtaiseen kirjaston kayttokieltoon, jos
kirjaston kayttaja 13 §:ssa sdadetyn vastaisesti toistuvasti ja
olennaisesti aiheuttaa hairiéta kirjaston toiminnalle tai vaarantaa sen
turvallisuutta taikka vahingoittaa kirjaston omaisuutta. Kayttdkielto voi
olla enintdan 30 paivaa.

Hallintosdantomaaraysten termistd ehdotetaan muutettavan
vastaamaan kirjastolakia. Lisaksi ehdotetaan, etta aikaisemman
kayttokieltoa koskevan maarayksen osalta poistetaan tarpeettomana
enintdén 30 vuorokauden ajaksi, silla kiellon rajoitus ilmenee suoraan
laista.

Asiaa on kasitelty yhteistydtoimikunnassa 10.6.2026.
Yhteistydtoimikunnalla ei ollut muutoksesta lausuttavaa.

Ehdotetut hallintosdantdomuutokset

5 LUKU - Johtavien viranhaltijoiden toimivalta
Sivistystoimenjohtajan toimivalta

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty,
sivistystoimenjohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden
mukaan viranhaltija paattaa

(luettelon loppuun lisétdén seuraavat uudet kohdat):

34 paattaa yleisen kirjaston kéyttéséannat ja sen liitteet
35 paéttaa kirjaston kayttokiellosta

Vaikutusten ennakkoarviointi

Esitetylla hallintosdantémuutoksella korjataan aikaisemmassa
hallintosdantbuudistuksessa syntynyt virhe, jossa yleisen kirjaston
kayttdsaantoja ja kayttokiellon maaraamista koskeva toimivalta jai
sisallyttamatta johtavien viranhaltijoiden toimivaltaa koskevaan
lukuun. Muutoksen my6ta toimivalta osoitetaan
sivistystoimenjohtajalle, joka voi edelleen delegoida sen esimerkiksi
kirjastotoimen paallikdlle. Vaihtoehtona on nykytilan sailyttaminen,
jossa toimivalta kuuluisi muodollisesti kaupunginvaltuustolle.

Kuntalaisten ja kirjaston kayttajien nakokulmasta muutos on
mydnteinen. Paatdksenteko kirjaston kayttdésaanndista ja
kayttokielloista nopeutuu ja tapahtuu lahella operatiivista toimintaa,
mika parantaa palvelujen sujuvuutta, ennakoitavuutta ja oikea-
aikaisuutta. Kirjaston sisainen jarjestys, turvallisuus ja viihtyisyys
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vahvistuvat, kun kirjastolain mukaisia keinoja voidaan kayttaa
tehokkaasti ja johdonmukaisesti.

Organisaation ja henkildston nakékulmasta muutos selkeyttaa
vastuita ja toimivaltasuhteita sekd yhdenmukaistaa hallintosadannon
terminologian kirjastolain kanssa. Tama vahentaa
tulkintaepaselvyyksia ja oikeudellisia riskeja seka tukee hyvaa
hallintoa.

Taloudellisia tai ymparistoon liittyvia vaikutuksia muutoksella ei ole.
Muutos toimii valttdmattomana teknisend korjauksena ennen
laajempaa kaupungin talousarvioon kirjattua uudistusta. Muutos
edistaa kaupungin strategisia tavoitteita hyvan hallinnon ja
laadukkaan palvelutuotannon osalta.

Kuntalaki 39 §

Kaupunginjohtaja Ma Ding

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle hallintosaannén 5
luvun, sivistystoimenjohtajan toimivalta, muuttamista selostusosassa

esitetyin tavoin siten, ettd muutos tulee voimaan 1.7.2026.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto



