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Sidosyksikko eli in-house -yhtié on hankintayksikén omistama yhtid, jolta
hankintayksikko voi tehda ostoja ilman kilpailutusta. Hankintalaissa on
asetettu rajoituksia sidosyksikoille muun muassa maaraysvallan ja muille
kuin omistajille suunnatun liikketoiminnan osalta.

Hankintalain sidosyksikéitd koskevat muutokset

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 2/2026) on parhaillaan eduskuntakasittelyssa. Hallitus esittaa,
etta jatkossa hankintayksikon tulisi lisaksi omistaa vahintaan 10 prosenttia
Oy-muotoisesta sidosyksikdsta, jotta hankintayksikkd voisi ostaa
sidosyksikolta tavaroita ja palveluja kilpailuttamatta. Omistusta koskevaa
vahimmaisvaatimusta ei siten sovelleta esimerkiksi saatidihin, yhdistyksiin
tai kuntalain mukaisiin kuntayhtymiin. Voimassa olevat edellytykset
maaraysvallasta, yksityisen omistuksen kiellosta ja ulosmyynnista sailyvat
edelleen voimassa.

Vahimmaisomistusvaatimus ulottuu myds sidosyksikon tytar- ja
sisaryhtidihin. Sidosyksikkda koskevaa kymmenen prosentin
vahimmaisomistusvaatimusta sovelletaan kokonaisarvion perusteella siten,
siina otetaan huomioon emoyhti6 ja sen tytar- ja osakkuusyhtitt. Tarkoitus
on estaa erilaiset keinotekoiset jarjestelyt, joiden ilmeisena tarkoituksena
on kiertda kymmenen prosentin vahimmaisomistusvaatimusta esimerkiksi
siten, ettd omistusosuusehdon valttamiseksi sidosyksikkd toimisi
emoyhtiéna ja omistukset jaettaisiin sen pienempiin, tytar- tai
osakkuusyhtidihin, tai joissa omistus ketjutettaisiin muulla tavoin, siten etta
kussakin yhtidssa kymmenen prosentin vahimmaisomistusehto tayttyisi.

Sidosyksikon kayttaminen on siis jatkossakin yha mahdollista, kun
vaatimukset omistuksesta, maaraysvallasta seka sidosyksikon
ulosmyynnista tayttyvat. Esitetty muutos ei mydskaan vaikuta
pienomistajien, jotka eivat kayta sidosyksikon palveluita, jadmiseen yhtion
omistajiksi.

Sidosyksikdiden 10 % vahimmaisomistusvaatimus ei koske lakisaateista
tehtavaa hoitavia sidosyksikoita, tai sidosyksikoita, jotka on perustettu
tuottamaan yksinomaan lakisaateiseen palveluun liittyvia tietojarjestelmia,
ja joiden vuotuinen liikevaihto jaa alle 1 M€, kuten Koha-Suomi Oy:t3,
jossa myo6s Savonlinnan kaupunki on osakkaana. Myds
jatevesihuoltolaitokset on rajattu vaatimuksen ulkopuolelle. Lisaksi jatealan
sidosyksikoita koskeva poikkeus on tarkoitus saataa osana valmistelussa
olevaa jatelain uudistusta.

Sidosyksikdn vahimmaisomistusosuutta koskeva saannds tulisi voimaan
1.7.2027. Tasta alkaen jos sidosyksikko ei taytd omistusta koskevaa
vaatimusta, hankintayksikon on joko kasvatettava omistusosuuttaan,
luovuttava yhtion kaytdsta ja tuotettava palvelu omana tuotantonaan tai
kilpailutettava hankinnat markkinoilla joko itsenaisesti tai yhteishankintana.
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Muutoksella voisi olla vaikutuksia myo6s aikaisemmin tehtyihin sopimuksiin
ja hankintayksikon mahdollisuuteen hyodyntaa niitd. Voimassa olevat
sidosyksikkdsopimukset tulee irtisanoa paattymaan 30.6.2027 mennessa,
jos vahimmaisomistusvaatimus ei tayty. Uusia yhden vuoden pituisia
sopimuksia voidaan tehda 30.9.2026 saakka palveluiden jatkuvuuden
turvaamiseksi.

Lisaksi hallituksen esityksessa ehdotetaan muutosta hankintalain 15 §:n 6
momenttiin siten, ettd sidosyksikon ei ole sallittua tehda hankintoja
omistajaltaan tai sisar-sidosyksikolta, jos sidosyksikdlla on enemman kuin
yksi omistaja.

Kaupungin tilanne

Savonlinnan kaupunki on talla hetkelld osakkaana osakeyhtiomuotoisissa
sidosyksikoissa, joissa kaupungin omistusosuus ylittda 10 %
omistusosuuden. Kahdessa yhtiossa jaadaan sen alle. Konkreettisesti lain
voimaantulon ajankohta tarkoittaa, ettéd kaupunki ei voi kayttaa kyseisia
yhtioita sidosyksikkdind 30.6.2027 jalkeen. Taman lisdksi on huomioitava
se, etta lain voimaan tullessa voimassa olevat hankintalain 15 §:n mukaiset
sopimukset on irtisanottava paattymaan viim. 30.6.2027, jos 10 %:n
vahimmaisomistusosuus ei tayty.

Yhtiét, joiden osalta kaupungin pitda arvioida ja paattaa toimenpiteista
ovat:

- Tiera Oy (0,30 %)

- Sansia Oy (0,07 %)

Mita tulee kaupungin omistukseen yhtidista, on perusteltua, ettd kaupunki
jaa yhtidihin pienomistajaksi ja jatkossakin mahdollisuuksien mukaan
hyddyntaa yhteishankintoja ja yhtididen yhteishankintayksikkbasemaa,
joihin lainsdadantdémuutoksella ei ole vaikutusta. Kaupungin
omistusosuuden lisdaminen yhtidissa ei ole perusteltua eika kaytdnnossa
mahdollista.

Mitd taas tulee kyseisilta yhti6ilta tehtyihin sidosyksikkdhankintoihin,
jatkossa sidosyksikkdhankintojen tekeminen ei ole mahdollista, vaan
palvelut tulee hankkia jatkossa kilpailuttamalla tai omana tuotantona.

Kaupunki on tehnyt yhtiéiltd ainoastaan yksittaisia sidosyksikkdhankintoja.
Osa kyseisisia hankintoja koskevista sopimuksista on jo paattynyt.
Edelleen voimassa olevien sopimusten osalta tarkoituksenmukaisin
ratkaisu arvioidaan tapauksittain.

Vaikutusten ennakkoarviointi

Paatoksella ei ole valittomia tai merkittavia vaikutuksia kuntalaisiin, koska
sidosyksikkdhankintoja kyseisilta yhti6ilta on tehty vain
yksittdistapauksissa. Palvelujen jatkuvuus voidaan turvata siirtymaaikaa
koskevien saanndsten avulla. Pitkalla aikavalilla hankintojen
kilpailuttaminen voi parantaa kustannustehokkuutta ja palvelujen laatua,
vaikka yksittaisissa hankinnoissa kustannukset voivat myds nousta.
Paatoksella ei ole suoria lapsiin kohdistuvia vaikutuksia, eika merkittavia
ymparistovaikutuksia ole tunnistettu.

Organisaation nakdkulmasta muutos lisda hieman lyhyella aikavalilla
hallinnollista ty6ta sopimusten irtisanomisen ja uusien
hankintamenettelyjen valmistelun vuoksi. Paatdksella ei ole suoria
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henkilostovaikutuksia. Taloudellisesti vaikutukset ovat kokonaisuutena
vahaisia ja hallittavia. Vaikutukset muodostavat hallittavan ketjun
lainsaadantomuutoksesta hankintamenettelyjen muutokseen ilman
merkittavia kielteisid kerrannaisvaikutuksia.

Kuntalaki 39 §

V1. kaupunginjohtaja Ma Ding

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Hankintapalvelut



