Linjaus sote- ja pelastustoimelle vuokrattujen toimitilojen yhtidittamistavasta seka
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KH 31.08.2026
538/00.01.00.02.00/2024

Valmistelija

Selostus

Kaupunginlakimies Roosa Aaltonen
roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788
Talousjohtaja Hannele Poykkola
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Tausta

Savonlinnan kaupunginhallitus on 3.11.2025 (§ 443) kokouksessaan
kasitellyt sote- ja pelastustoimelle vuokrattujen toimitilojen
vuokraustoimintaan liittyvaa yhtidittamisvelvollisuuttaan ja tehnyt
linjauksen, etta sote-kiinteistot siirretddn Savonlinnan Yritystilat Oy:lle.

Valmistelua on jatkettu tehdyn linjauksen pohjalta.

Yhtioon siirrettavat kohteet (7 kpl) ovat:
o Perhekeskus (Savonlinna)
Méantykoti (Savonlinna)
Paloasema (Savonlinna)
Paloasema (Kerimaki)
Paloasema (Punkaharju)
Palvelutalo Helminauha pl. vanhaosa (Punkaharju)
Palvelutalo Paivarinne (Savonranta)
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Kaupunginhallituksen tulee nyt tdssa vaiheessa yhtidittamisprosessia
tehda linjaus edella mainittujen toimitilojen vuokraustoimintaa koskevan
siirron yhtidoikeudellisesta toteuttamistavasta seka paattaa muista
omistajaochjauksen toimenpiteista. Toteuttamistavaksi ehdotetaan
apporttisijoitusta kaikkien edellda mainittujen, yhtiditettdvien toimitilojen
osalta.

Maa-alueet, joilla yhtiditettavat vuokraustoimintaan liittyvat rakennukset
sijaitsevat, vuokrataan Savonlinnan Yritystilat Oy:lle ja toimivaltainen
viranhaltija tekee tasta erilliset paatdkset.

Varsinaisesta apporttisiirrosta ja rakennusten luovutuksesta paattaa
toimivaltaisena toimielimena mydhemmin tekninen lautakunta.

Yhtiittdmisen toteuttaminen

1. Suunnattu osakeanti

Yhti6ittdminen ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd Savonlinnan kaupunki

luovuttaa yhtidlle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen

toimitilojen vuokraukseen liittyvan toimintansa, ja vastikkeena

vuokraustoiminnan luovutuksesta Savonlinnan Yritystilat Oy antaa

kaupungille uusia osakkeitaan. Maksullisen osakeannin keskeiset ehdot

ovat:

- Osakeannissa annettavat yhtion uudet osakkeet annetaan Savonlinnan
kaupungin merkittaviksi.

- Merkittavaksi annetaan yhteensa 788 yhtion uutta osaketta.
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- Osakkeet merkitaan allekirjoittamalla yhtion ja Savonlinnan kaupungin
valinen apporttisopimus viimeistaan 31.12.2026.

- Osakkeet maksetaan apporttiomaisuudella.

- Osakkeista maksettava merkintahinta on luovutettavaan
apporttiomaisuuteen kohdistuvien varojen ja velkojen kdypien arvojen
erotus, johon perustuva apporttiomaisuuden kaypa arvo per
31.12.2026 on arviolta 15.071.000,00 euroa.

- Yhtidn hallitus vahvistaa apporttiomaisuuden siirtoajankohdan kayvan
arvon Savonlinnan kaupungin siirtoajankohdalle laadittavan taseen
valmistuttua.

- Savonlinnan kaupungin apporttisopimuksen allekirjoituksella
merkitsemat osakkeet maksetaan apporttiomaisuudella 31.12.2026 klo
23:59.

- Osakkeiden merkintahinta kirjataan kokonaisuudessaan yhtion
sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon.

Luovutuksen taustalla on kaupungin lakisdateinen velvollisuus yhtidittaa
sen markkinaehtoinen toiminta erilliseen yhtiéén. Savonlinnan Yritystilat Oy
jatkaa sille 31.12.2026 klo 23:59 siirtyvaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen toimitilojen vuokraustoimintaa keskeytyksettémana sen
nykyisessa muodossa.

Yhtioittamiseen liittyvat alustavat laskelmat esitetdan kokouksen
oheismateriaalina.

Yhtidittdmisen vuoksi Savonlinnan kaupungin tulee tehda Savonlinnan
Yritystilat Oy:n ainoana osakkeenomistajana yhtikokousta pitamatta
osakkeenomistajan paatés osakeannista Savonlinnan Yritystilat Oy:n
hallituksen paatdésehdotuksen mukaisesti.

Kuntalain 130.2 § mukaan kunnan luovuttaessa tai antaessa vuokralle
vahintdan kymmeneksi vuodeksi omistamansa kiinteistén ilman 1
momentin mukaista tarjouskilpailua, puolueettoman arvioijan on arvioitava
kiinteistdon markkina-arvo tai markkinaperusteinen vuokrataso.
Rakennusten arvon markkinaehtoisuus on varmistettu kaupungin
hankkimilla ulkopuolisen arvioitsijan kayvan arvon lausunnoilla. Lausunnot
on esitetty kokouksen oheismateriaalissa.

Kaupunginhallitus vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta kuntalain 39
§:n nojalla seka nimeaa yhtiokokousedustajat seka antaa
omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet hallintosdannén 37 §:n
mukaisesti.

2. Apporttisiirrosta paattaminen

Apporttisiirrosta paattaa tekninen lautakunta. Apporttisiirrosta tullaan
sopimaan tarkemmin apporttisopimuksessa. Luonnos
apporttisopimuksesta esitetaan kokouksen oheismateriaalina.
Apporttisiirron toteutusajankohta on 31.12.2026 klo 23:59.

Tekninen lautakunta paattaa hallintosaannon 78 §:n mukaisesti
kiinteistdjen hankinnasta, vaihtamisesta ja luovuttamisesta. Kasilla
olevassa asiassa rakennukset siirretdan apporttina yhtidlle, samalla kun
maapohja jaa kaupungin omistukseen ja jarjestetddn maanvuokraoikeuden
perusteella. Kyseessa on nain ollen kokonaisuus, jossa rakennusten
luovutus, maa-alueiden hallinta ja kayttd seka niihin liittyvat
sopimusjarjestelyt muodostavat yhden kiinteistdvarallisuuden hallinnallisen
ja taloudellisen jarjestelyn. Jarjestely liittyy olennaisesti kaupungin
kiinteistd- ja toimitilavarallisuuden kokonaisuuteen. Kyse on
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hallintosdannoén 78 §:ssa tarkoitetusta kiinteistdjen luovutukseen
rinnastuvana kiinteistévarallisuuden jarjestelyna, joka kuuluu teknisen
lautakunnan toimivaltaan.

Apporttisijoitus valtiontukisdéntelyn nédkékulmasta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mukaan,
jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion myontama taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai
uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei
sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden
valiseen kauppaan. Jotta voidaan maarittda, onko kunnan sijoitus
valtiontukea, on markkinataloustoimijaperiaatteen mukaan tarpeen
arvioida, olisiko vastaavan kokoinen ja tavanomaisissa markkinatalouden
olosuhteissa toimiva yksityinen sijoittaja tehnyt kyseisen sijoituksen
samoissa olosuhteissa.

Yhtidittamiseen liittyvat laskelmat on kuvattu tarkemmin kokouksen
oheismateriaalissa. Kunnan tulee arvioida, onko sijoituksesta saatava
tuotto-odotus riittdva suhteessa sijoitukseen liittyvaan riskiin.
Tavanomainen odotettu tuotto (tai investointien padomakustannukset)
voidaan maaritellda keskimaaraisena odotettuna tuottona, jonka markkinat
edellyttavat sijoituksesta yleisesti hyvaksyttyjen kriteerien, erityisesti
investointiriskin, perusteella, ottaen huomioon yrityksen taloudellisen
aseman ja alan, alueen tai maan erityispiirteet. Laajalti hyvaksytty
menetelma, jolla sijoituksen tuotto voidaan maarittaa, on sisdisen
korkokannan laskeminen. Sijoituspaatoksen arviointiperustana voidaan
kayttaa myds nettonykyarvoa, jonka tulos vastaa useimmissa tapauksissa
sisdistd korkokantaa. Kaupungin kasitys on, etta nailtd osin
apporttisijoituksen tuotto on verrattavissa tavanomaiseen odotettuun
markkinatuottoon, joten sijoitukseen ei sisally valtiontukea.

Varainsiirtovero

Varainsiirtoverolain 43 a §:n mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen toimitilojen varainsiirtoveroneutraali yhtiéittaminen
edellyttaa, ettd kunta viimeistdan vuoden 2030 loppuun mennessa
luovuttaa toimitilat yksin tai yndessa toisen kunnan tai kuntayhtyman
kanssa omistamalleen osakeyhtidlle sen osakkeita vastaan (ns.
apporttiluovutuksena). Sa4annos edellyttdd myos, ettd kyseessa on ns.
voimaanpanolain mukaisesti hyvinvointialueelle vuokrattuna oleva
kiinteistd, joka on paaasiallisesti ollut sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen kaytdssa 31.12.2022. Luovutuksesta ei siten tarvitse
maksaa varainsiirtoveroa, kun siihen soveltuu varainsiirtoverolain 43 a §:n
maaraaikainen verovapaussaannos.

Kaupungin kasitys on, etta edellad kuvatut edellytykset tayttyvat ja
yhtidittamisesta ei tarvitse maksaa varainsiirtoveroa.

Yhtisittdmiseen liittyvat henkiléstovaikutukset

Yhtiéon ei siirry henkildstoa.
Kuntalaki 39 §, hallintosaantoé 37 §

Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding

Kaupunginhallitus paattaa:



1. periaatepaatoksena hyvaksya sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen toimitilojen vuokraustoiminnan siirron toteuttamisen
apporttina Savonlinnan Yritystilat Oy:lle. Varsinaisesta
apporttisopimuksen hyvaksymisesta paattaa tekninen lautakunta.

2. antaa Savonlinnan Yritystilat Oy:lle toimintaohjeen valmistella
paatésehdotus apporttiehtoisesta osakeannista selostusosan
mukaisesti yhtion osakkeenomistajan paatettavaksi.

3. oikeuttaa kaupunginlakimiehen yhtidkokousedustajana
allekirjoittamaan Savonlinnan kaupungin puolesta osakkeenomistajan
yksimielisen paatdksen osakeannista.

Paatos
Tiedoksi Tekninen lautakunta
Toimenpiteet Savonlinnan Yritystilat Oy

Talousjohtaja
Kiinteistéjohtaja
Kaupunginlakimies
Maankayttdasiantuntija



