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Selostus Ty06- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoja valtioneuvoston asetus
kotoutumisen edistamiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen
kustannusten korvaamisesta valtion varoista annetun asetuksen
muuttamisesta (VN/12938/2026). Maaraaika lausunnon antamiselle on
30.9.2026.

Yleiset huomiot asetuksesta

Savonlinnan kaupunki pitéa tarkeana, etta valtion korvausjarjestelma
turvaa kuntien tosiasialliset mahdollisuudet jarjestaa laadukkaita

kotoutumista edistavia palveluja seka vastata kansainvalista suojelua
saavien henkildiden vastaanottoon liittyvista lakisaateisista tehtavista.

Esitetty asetusmuutos sisaltaa useita samanaikaisia muutoksia, jotka
vaikuttavat kuntien rahoitusasemaan. Kaupunki pitdd mydnteisena vuosien
2025-2026 maaraaikaisten saastojen paattymista seka
perustoimeentulotuen korvaamisesta luopumiseen liittyvaa
kompensaatiota. Samanaikaisesti laskennallisiin korvauksiin kohdistuu
kuitenkin uusia saastdja ja niiden rakennetta muutetaan merkittavasti.

Savonlinnan kaupunki korostaa, ettd muutosta tulee arvioida
kokonaisuutena yhdessa kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoituksen
muutosten kanssa. Pelkka laskennallisten korvausten vertailu vuosien
2026 ja 2027 valilla ei anna oikeaa kuvaa uudistuksen taloudellisista
vaikutuksista, koska kotoutumiskoulutuksen rahoitusta siirtyy
laskennallisista korvauksista osaksi kuntien valtionosuusrahoitusta.
Samalla uudistukseen sisaltyy kuitenkin myds tosiasiallisia saast6ja, jotka
lisdavat kuntien ja tydllisyysalueiden taloudellista vastuuta.

Laskennallisten korvausten taso ja rakenne

Savonlinnan kaupunki pitda perusteltuna sita, etta alle 7-vuotiaille, 7-17-
vuotiaille ja 18 vuotta tayttaneille muodostetaan erilliset korvausluokat. Eri
ikaryhmien palvelutarpeet poikkeavat toisistaan, ja erilliset korvausluokat
voivat osaltaan lisata korvausrakenteen lapinakyvyytta.

Erityisen merkittdva muutos kohdistuu kuitenkin 18 vuotta tayttaneiden
henkildiden ensimmaisen vuoden laskennalliseen korvaukseen. Esityksen
mukaan korvaus alenee vuoden 2026 tasosta 9 793 eurosta 2 816 euroon
eli 6 977 euroa henkil6a kohden. Muutos on huomattava erityisesti
kunnissa, joissa vastaanotto painottuu ty6ikaisiin aikuisiin ja joissa
kotoutumisen alkuvaiheen palvelutarpeet ovat merkittavia.

Savonlinnan kaupunki tunnistaa, ettei korvauksen alentumista voida
sellaisenaan pitda kunnan vastaavan suuruisena nettomenetyksena, silla



merkittdva osa muutoksesta liittyy kotoutumiskoulutuksen rahoituksen
siirtymiseen osaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta.
Samalla rahoitusjarjestelman lapinakyvyys kuitenkin heikkenee, kun
kotoutumiseen tarkoitettu rahoitus jakautuu aikaisempaa useampaan
rahoituskanavaan.

Savonlinnan kaupunki pitaa valttamattémana, etta kunnille esitetaan
kuntakohtaiset laskelmat siita, kuinka laskennallisten korvausten
muutokset ja valtionosuusrahoituksen kautta siirtyva rahoitus yhdessa
vaikuttavat kuntien rahoitukseen vuonna 2027. liman tallaista
kokonaislaskelmaa uudistuksen todellisia kuntataloudellisia vaikutuksia on
vaikea arvioida ja ottaa huomioon kuntien talousarviovalmistelussa.

Vaikutukset kuntien ja tyollisyysalueiden talouteen

Savonlinnan kaupungin nakokulmasta keskeinen muutos on kotoutumisen
rahoituksen ja palvelujen jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten valisen
yhteyden heikkeneminen. Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtyessa
yleiskatteiseen valtionosuusrahoitukseen rahoitus ei ole samalla tavalla
yhdistettavissa toteutuneisiin asiakasmaariin tai palvelujen kustannuksiin.

Savonlinna toimii Savonlinnan seudun tyéllisyysalueen vastuukuntana.
Tydllisyysalueeseen kuuluvat Savonlinnan lisdksi Enonkoski, Rantasalmi ja
Sulkava. Tyollisyysalueen nakdkulmasta muutokseen liittyy erityinen
taloudellinen riski, koska tydvoimapalveluina jarjestettavien
kotoutumiskoulutusten kustannukset maaraytyvat toteutuvien
asiakasmaarien, asiakkaiden palvelutarpeiden seka koulutusten
hankintakustannusten perusteella. Palvelutarpeen kasvu voi siten lisata
tydllisyysalueen menoja ilman vastaavaa suoraan palvelujen kayttdéon tai
asiakasmaaraan sidottua rahoituksen kasvua.

Usean kunnan muodostamilla tyéllisyysalueilla on liséksi varmistettava,
etta rahoituksen kohdentuminen ja kustannusten jakautuminen ovat
lapinakyvia. Valtionosuusrahoitus kohdentuu kunnille, kun taas palvelujen
jarjestamisvastuu ja niista aiheutuvat kustannukset voivat olla
vastuukunnalla. Valtion tulee antaa kunnille ja tydllisyysalueille riittdvat
tiedot siitd, miten kotoutumiskoulutukseen liittyva valtionosuusrahoitus
muodostuu ja miten se tulee huomioida vastuukuntamallissa ja kuntien
valisessa kustannustenjaossa.

Savonlinnan kaupunki katsoo, etta valtionosuusrahoitukseen siirtyvan
rahoituksen seka jaljelle jaavien laskennallisten korvausten tulee yhdessa
vastata riittdvalla tavalla kunnille ja tyollisyysalueille jaavia tehtavia ja
niiden tosiasiallisia kustannuksia. Rahoitusvastuuta ei tule siirtda kunnille
ilman, etta tehtavien hoitamiseen osoitetaan riittava rahoitus.

Palvelutarpeen vaihtelu ja kuntien kannusteet

Kotoutumispalvelujen tarve voi vaihdella kunnissa huomattavasti vuosittain
kansainvalistd suojelua saavien henkildiden maaran, ikarakenteen ja
yksil6llisten palvelutarpeiden mukaan. Erityisesti kotoutumisen alkuvaiheen
palvelut voivat aiheuttaa merkittavia kustannuksia.

Rahoitusjarjestelman tulee pystya huomioimaan tama vaihtelu. Mikali
rahoitus perustuu aikaisempaa enemman yleiskatteiseen
valtionosuusrahoitukseen ja vahemman toteutuneeseen asiakasmaaraan,
vaarana on, etta palvelujen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset ja
niihin kohdistuva valtion rahoitus eivat yksittaisen kunnan tai
tyodllisyysalueen tasolla vastaa toisiaan.



Savonlinnan kaupunki pitaa tarkeana, ettei rahoitusjarjestelman muutos
lisda olennaisesti kuntien taloudellista riskia kansainvalista suojelua
saavien henkildiden vastaanottamisesta. Korvausjarjestelman tulee
jatkossakin turvata kunnille riittdvat taloudelliset edellytykset vastaanottoon
ja pitkdjanteiseen kotoutumistydhdn seka sailyttdd kuntien kannusteet
vastaanottaa kansainvalista suojelua saavia henkil6ita.

Vaikutusten seuranta

Savonlinnan kaupunki pitaa tarpeellisena, ettad uudistuksen taloudellisia
vaikutuksia seurataan valtakunnallisesti ja kuntakohtaisesti vuosina 2027—
2028.

Seurannassa tulee tarkastella kokonaisuutena laskennallisten korvausten
muutosta, valtionosuusrahoituksen kautta kunnille kohdistuvaa rahoitusta,
kotoutumiskoulutusten ja muiden kotoutumispalvelujen toteutuneita
kustannuksia seka rahoituksen ja kustannusten kohtaantoa erilaisilla
tydllisyysalueilla.

Erityista huomiota tulee kiinnittda 18 vuotta tayttaneiden henkildiden
ensimmaisen vuoden rahoitukseen seka siihen, kattaako uusi
rahoitusrakenne tosiasiallisesti kotoutumisen alkuvaiheen palveluista
aiheutuvat kustannukset.

Mikali seurannassa havaitaan, ettei valtion rahoitus riittdvasti vastaa
kunnille ja tydllisyysalueille aiheutuvia lakisdateisten palvelujen
kustannuksia, rahoituksen tasoa ja maaraytymisperusteita tulee tarkistaa.

Yhteenveto

Savonlinnan kaupunki pitaa tarkeana, etta kunnille aiheutuvat
lakisaateisten kotoutumistehtavien kustannukset korvataan riittavalla
tasolla ja etta kunnille toimitetaan kuntakohtaiset laskelmat laskennallisten
korvausten ja valtionosuusrahoituksen muodostamasta kokonaisuudesta
vuonna 2027.

Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtyminen valtionosuusjarjestelmaan
ei saa johtaa tilanteeseen, jossa koulutusten tosiasiallisten kustannusten ja
valtion rahoituksen valinen erotus jaa kuntien tai tyollisyysalueiden
katettavaksi. Samalla usean kunnan muodostamien tydllisyysalueiden
vastuukuntamalli ja kuntien valinen kustannustenjako tulee huomioida
rahoitusjarjestelman toimeenpanossa.

Savonlinnan kaupunki pitaa erityisen tarkeana, ettad 18 vuotta tayttaneiden
henkildiden ensimmaisen vuoden rahoituksen riittdvyys turvataan myds
jatkossa ja etta uudistuksen vaikutuksia kuntien ja tyollisyysalueiden
talouteen seka palvelujen jarjestdmiseen seurataan vuosina 2027-2028.

Korvausjarjestelman tulee kokonaisuutena sailyttaa kunnille riittavat
taloudelliset edellytykset kansainvalista suojelua saavien henkildiden
vastaanottoon ja laadukkaiden kotoutumispalvelujen jarjestamiseen.

Savonlinnan kaupunki korostaa, ettei laskennallisten korvausten
vahenemista voida sellaisenaan tulkita kunnan rahoituksen
nettomenetykseksi kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtyessa osittain
valtionosuusjarjestelmaan. Uudistukseen sisaltyy kuitenkin myos
tosiasiallisia sdastdja. Taman vuoksi uudistuksen kuntataloudellisten
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vaikutusten arviointi edellyttda lapinakyvaa kuntakohtaista tietoa siita,
kuinka paljon rahoitusta siirtyy valtionosuusjarjestelman kautta suhteessa
kunnille ja tyollisyysalueille jaaviin tehtaviin ja kustannuksiin ja ettd nama
kustannukset korvataan tosiasiallisen toteuman mukaan.

Kuntalaki 39 §

V1. kaupunginjohtaja Ma Ding

Kaupunginhallitus paattaa antaa selostusosassa kuvatun lausunnon.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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