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Kaupunginhallitus 
 
Aika 28.09.2026 klo 16:00 - 19:45 
 
Paikka Kaupunginhallituksen kokoushuone 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Suomalainen Tuukka puheenjohtaja  
 Kristiansson Olli-Pekka 1. varapuheenjohtaja  
 Metsälä Sanna 2. varapj.  
 Järvinen Heli jäsen  
 Kaksonen Kimmo jäsen  
 Laamanen Kirsti jäsen  
 Lipsanen Mervi jäsen  
 Munck Merja jäsen  
 Puputti Seija jäsen  
 Tiainen Jarmo jäsen  
 Tynkkynen Jonne jäsen  
 
 
Muu Tikkinen Minna valtuuston pj.  
 Piironen Eero valtuuston I vpj.  
 Peitsaro Panu valtuuston II vpj.  
 Ma Ding  esittelijä  
 Hämäläinen Markus asiantuntija  
 Matilainen Päivi  pöytäkirjanpitäjä  
 Anttonen Jose  § 333 
 Pirhonen Petja  § 333 
 Asikainen Rauni  § 333, valtuustoryhmän 

puheenjohtaja 
 Juuti Tero  § 333, valtuustoryhmän 

puheenjohtaja 
 Koskela Jouni  § 333, valtuustoryhmän 

puheenjohtaja 
 Rinne Jaakko  § 333, valtuustoryhmän 

puheenjohtaja 
 Aaltonen Roosa  asiantuntija § 333 
 Silvennoinen Virve  asiantuntija § 333 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Tuukka Suomalainen Päivi Matilainen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä §§ 330 – 350 
  
  Tuukka Suomalainen 
  pöytäkirjanpitäjä § 351 
 
Käsitellyt asiat 330 - 351 
 
Pöytäkirjan tarkastus Savonlinnassa 29.09.2026 
 
 
 Heli Järvinen Kimmo Kaksonen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
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Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

www.savonlinna.fi 30.09.2026  
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Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 330 Laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 331 Pöytäkirjantarkastus 5 
§ 332 Asioiden käsittelyjärjestys 6 
§ 333 Kaupunginhallituksen kokoukseen kutsutut kuultavat 7 
§ 334 Henkilöstösuunnitelman muutos 8 
§ 335 Suvi Salmenkiven valtuustoaloite 15.12.2026: Suoran 

aloiteoikeuden myöntäminen Savonlinnan nuorisovaltuustolle 
10 

§ 336 Tero Juutin valtuustoaloite 22.6.2026 Savonlinnan ja 
ukrainalaisen kunnan ystävyyskuntasopimuksen solmimisen 
selvittäminen 

13 

§ 337 Teija Pesosen valtuustoaloite Savonlinna 2040-vision ja siihen 
liittyvän skenaariotyön käynnistäminen 

14 

§ 338 Oikaisuvaatimus KEHA-keskuksen päätökseen ITA/2210/2026 16 
§ 339 Etelä-Savon hyvinvointialueen ja Savonlinnan kaupungin 

lakialoite 
20 

§ 340 Savonlinnan kaupungin lausunto työ- ja elinkeinoministeriön 
lausuntopyyntöön: valtioneuvoston asetus kotoutumisen 
edistämiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja 
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja 
sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion 
varoista annetun asetuksen muuttamisesta (VN/12938/2026) 

22 

§ 341 Saaristotoimikunnan asettaminen valtuustokaudelle 2025-2029 26 
§ 342 Savonlinnan alueen kumppanuusverkosto 28 
§ 343 Nimeämispyyntö: Tanhuvaaran Säätiö sr hallintoneuvosto 31 
§ 344 Korkeakouluyhteistyön (LUT-XAMK) kehittämisvaihtoehtoja 

koskevan esiselvityksen päättyminen 
32 

§ 345 Kaavan hyväksyminen Savonlinnan keskustaajaman 
strateginen yleiskaava 2040 

33 

§ 346 Itseoikaisu kaupunginhallituksen 14.9.2026 kokouksen § 327 
lautakuntien pöytäkirjoja 

40 

§ 347 Lautakuntien pöytäkirjoja 42 
§ 348 Viranhaltijapäätökset 42 
§ 349 Tiedoksiannettavat asiat 43 
§ 350 Ajankohtaiset asiat 44 
§ 351 Ding Man johtajasopimuksen mukainen kvartaalikeskustelu 45 
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Kaupunginhallitus § 330 28.09.2026 
 

 

 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 28.09.2026 § 330   
    
 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 

päätösvaltaiseksi. 
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Kaupunginhallitus § 331 28.09.2026 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastus 
 
KH 28.09.2026 § 331   
    
 
 

 
 

Päätösehdotus  
Pöytäkirja tarkastetaan heti sen valmistuttua ja pidetään nähtävänä: 
www.savonlinna.fi 30.09.2026 alkaen. 
Tarkastusvuorossa jäsenet Heli Järvinen ja Kimmo Kaksonen, varalla Olli-
Pekka Kristiansson ja Kirsti Laamanen. 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin. Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Heli Järvinen 
ja Kimmo Kaksonen, varalle Olli-Pekka Kristiansson ja Kirsti Laamanen. 
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Kaupunginhallitus § 332 28.09.2026 
 

 

 
Asioiden käsittelyjärjestys 
 
KH 28.09.2026 § 332   
    
 
 
Selostus Savonlinnan kaupungin hallintosäännön 6 luku 21 §:n (kokouksen 

pitäminen) mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. Toimielin voi ottaa 
käsiteltäväkseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. 
 

Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 
 

Päätösehdotus  
Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin. Lisäksi päätettiin ottaa käsittelyyn lisäasiana 
Itseoikaisu kaupunginhallituksen 14.9.2026 kokouksen § 327 lautakuntien 
pöytäkirjoja.
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Kaupunginhallitus § 333 28.09.2026 
 

 

 
Kaupunginhallituksen kokoukseen kutsutut kuultavat 
 
KH 28.09.2026 § 333   
    
 
 
Selostus Kaupunginhallitus on kutsunut kokoukseen kuultavaksi: 

• Thomas Zilliacus: Katsaus Retretin tulevaisuudennäkymiin 
• Nuorisovaltuuston puheenjohtaja Petja Pirhonen ja varapuheenjohtaja 

Jose Anttonen: Nuorisovaltuuston kuulumisia 
• Kaupunginlakimies Roosa Aaltonen: Organisaatiouudistus, 

valtuustoryhmien puheenjohtajat läsnä 
 

Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee kuultavien esittämät asiat tiedoksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus § 334 28.09.2026 
 

 

 
Henkilöstösuunnitelman muutos 
  
KH 28.09.2026 § 334  
       
52/01.00.02.00/2026 
 
Valmistelija Henkilöstösuunnittelija Jaana Kankkunen 
 jaana.kankkunen@savonlinna.fi, p. 044 417 4070 
 
Selostus Henkilöstösuunnitelmaan 2026-2028 on tarpeen tehdä nimikemuutoksia. 

Kaupunginhallitus on hyväksynyt kokouksessaan 22.12.2025 § 505 
Savonlinnan kaupungin henkilöstösuunnitelman vuosille 2026-2028.  

 
1. Keskushallinnossa on elinkeinoasiamiehen virka. Nimike tulee muuttaa 

elinkeinoasiantuntijaksi. Nimikemuutos perustuu tasa-arvolain 
(609/1986) tulevaan muutokseen. Lakimuutoksen mukaan tasa-arvon 
edistämiseksi työelämässä työnantajan tulee varmistaa, että 
työpaikkailmoitukset ja niissä käytettävät tehtävänimikkeet ovat 
sukupuolineutraaleja.  

 
2. Kunnallisteknisten palvelujen huoltoalusten päällikön tehtävänimike 

tulee muuttaa satamatyönjohtajaksi. Nykyinen nimike huoltoalusten 
päällikkö ei enää kuvaa tehtävän todellista sisältöä. Käytännössä 
tehtävä on nykyisin satamatoiminnan operatiivista työnjohtoa ja 
koostuu satamien kunnossapidon, päivittäisen toiminnan, henkilöstön 
työnjohdon, asiakaspalvelun, urakoiden ohjauksen, alihankinnan 
koordinoinnin sekä satamien kehittämisen johtamisesta. Valtaosa 
työstä tehdään maissa liikkuen eri satamakohteissa, eikä työn 
painopiste ole yksittäisen aluksen käyttämisessä. 

 
       Muutos tukee myös kaupungin strategisia tavoitteita laadukkaiden      

palvelujen tuottamisesta sekä organisaation tarkoituksenmukaisesta 
kehittämisestä. 

 
3. Kunnallisteknisten palvelujen kansimiehen nimike tulee muuttaa 

satamatyöntekijäksi, jolloin nimike kuvaa paremmin tehtävän sisältöä. 
 

4. Toimitilapalvelujen tulosalueeseen kuuluvan ruoka- ja siivouspalvelujen 
tulosyksikön henkilöstöstä on vähennetty 10 palvelutyöntekijää, jotka 
siirtyivät liikkeenluovutuksella Järvi-Saimaan Palvelut Oy:lle. 

 
 Yhteistyötoimikunta on käsitellyt asiaa kokouksessaan 11.9.2026. 

 
 
Toimivalta Hallintosäännön 3 luvun 3 §:n kohdan 17 mukaan kaupunginhallitus 

päättää henkilöstösuunnitelmasta. 
 
 Liite 1 Henkilöstösuunnitelman muutos_Keskushallinto Yrityspalvelut 
 Liite 2 Henkilöstösuunnitelman muutos_Tekninen toimiala 

Kunnallistekniset palvelut 
 Liite 3 Henkilöstösuunnitelman muutos_Tekninen toimiala Toimitilapalvelut, 

ruoka- ja siivouspalvelut 
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Kaupunginhallitus § 334 28.09.2026 
 

 

Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 
 

Päätösehdotus   
Kaupunginhallitus päättää hyväksyä liitteinä 1–3 olevat 
henkilöstösuunnitelman muutokset. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Tiedoksi Yrityspalvelut / yrityspalvelujohtaja  
 Kunnallistekniset palvelut / infrapäällikkö 
 Toimitilapalvelut / kiinteistöjohtaja ja ruoka- ja siivouspalvelupäällikkö 
 
Toimenpiteet Henkilöstöpalvelut
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Kaupunginhallitus § 335 28.09.2026 
 

 

 
Suvi Salmenkiven valtuustoaloite 15.12.2026: Suoran aloiteoikeuden myöntäminen 
Savonlinnan nuorisovaltuustolle 
  
KH 28.09.2026 § 335  
       
513/12.05.00.00/2026 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 

 
Selostus Valtuutettu Suvi Salmenkivi on tehnyt kaupunginvaltuuston kokouksessa 

15.12.2025 valtuustoaloitteen suoran aloiteoikeuden myöntämisestä 
Savonlinnan nuorisovaltuustolle. Aloite on ensiksi ollut sivistystioimen 
valmistelussa ja myöhemmin siirrettiin hallintopalveluiden valmisteltavaksi, 
josta valtuutetulle ilmoitettiin 20.5.2026. 

 
 Aloitteessa esitetään, että nuorisovaltuusto voisi tehdä kirjallisia aloitteita 

suoraan kaupunginvaltuustolle ja/tai kaupunginhallitukselle, aloitteet 
käsiteltäisiin muiden aloitteiden käsittelyä vastaavalla tavalla ja 
nuorisovaltuustolle annettaisiin kirjallinen vastaus aloitteen käsittelystä. 
Lisäksi aloiteoikeus esitettäisiin kirjattavaksi kaupungin hallintosääntöön tai 
sitä koskevaan pysyvään ohjeistukseen. 

 
 Kuntalain 26 §:n mukaan kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto 

tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmä ja huolehdittava sen 
toimintaedellytyksistä. Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus 
vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, 
toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla nuorisovaltuusto arvioi olevan 
merkitystä lasten ja nuorten kannalta. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan 
myös lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittämiseen. 
Kuntalain 22 §:ssä säädetään lisäksi kunnan asukkaiden ja palvelujen 
käyttäjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista.  

 
 Kuntalain 23 §:ssä säädetty yleinen aloiteoikeus kuuluu kunnan asukkaalle 

sekä kunnassa toimivalle yhteisölle ja säätiölle. Palvelun käyttäjällä on 
lisäksi oikeus tehdä aloitteita kyseistä kunnan palvelua koskevassa 
asiassa. Nuorisovaltuuston suora aloiteoikeus toimielimenä ei siten perustu 
suoraan kuntalain 23 §:ään, vaan oikeudesta ja aloitteiden 
käsittelymenettelystä voidaan määrätä kunnan hallintosäännössä.  

 
 Savonlinnan kaupungin voimassa olevan hallintosäännön 2 §:n mukaan 

kaupungissa on 20-jäseninen nuorisovaltuusto. Nuorisovaltuuston 
kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksistä päättää 
sivistyslautakunta. Hallintosäännössä ei tällä hetkellä ole 
nuorisovaltuustolle erikseen annettua oikeutta tehdä aloitteita suoraan 
kaupunginvaltuustolle tai kaupunginhallitukselle. 

 
 Vaikuttamistoimielimillä, kuten nuorisovaltuustolla, on jo suoraan lain 

nojalla oikeus oma-aloitteisesti ottaa kantaa asioihin ja lausua sellaisista 
asioista, joiden se arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittäviä. 
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Kaupunginhallitus § 335 28.09.2026 
 

 

 Vaikuttamistoimielimen vaikuttava oma-aloitteisuus edellyttää sitä, että 
nuorisovaltuustolla on riittävästi tietoa kaupungissa valmisteilla olevista 
asioista.  

 
 Hallintosäännön 84 §:ssä säädetään kuntalain 23 §:ää vastaavasti kunnan 

asukkaan, kunnassa toimivan yhteisön ja säätiön sekä palvelun käyttäjän 
aloiteoikeudesta. Hallintosäännön 85 §:n mukaan aloitteen käsittelee se 
kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehdä päätöksiä aloitteen 
tarkoittamassa asiassa. Aloitteen tekijälle on ilmoitettava kuukauden 
kuluessa aloitteen tekemisestä arvioitu käsittelyaika ja lisätietojen antaja 
sekä asian käsittelyn päätyttyä se, onko aloite johtanut toimenpiteisiin. 
Valtuutettujen oikeudesta tehdä aloitteita valtuuston kokouksessa 
määrätään erikseen hallintosäännön valtuustoa koskevan osan 5 §:ssä. 

 
 Nuorisovaltuustolta ja sivistystoimialalta on pyydetty lausunto aloitteesta. 

Lausuntopyynnössä on varattu nuorisovaltuustolle mahdollisuus tuoda 
esiin ne näkökohdat, joilla on merkitystä suoraa aloiteoikeutta arvioitaessa. 

 
 Nuorisovaltuusto toteaa lausunnossaan suoran aloiteoikeuden olevan 

konkreettinen keino vahvistaa nuorten osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksia sekä varmistaa, että nuorten näkemykset 
tulevat osaksi kaupungin päätöksentekoa. Nuorisovaltuuston mukaan 
suora aloiteoikeus ei siirtäisi päätösvaltaa kaupunginvaltuustolta tai 
kaupunginhallitukselta, vaan turvaisi nuorisovaltuuston tekemille esityksille 
asianmukaisen käsittelyn ja vastauksen. Nuorisovaltuusto esittää, että 
aloiteoikeus kirjataan hallintosääntöön tai muuhun kaupungin pysyvään 
ohjeistukseen. 

 
 Sivistystoimialan lausunnossa suhtaudutaan myönteisesti 

nuorisovaltuuston aloiteoikeuteen. Aloiteoikeus vahvistaa nuorten 
osallisuutta, tarjoaa mahdollisuuden vaikuttaa oman elinympäristönsä 
kehittämiseen sekä tukee käytännön demokratiakasvatusta. 

  
 Koska nuorisovaltuuston jäsenet eivät toimi vaaleilla valittuina 

luottamushenkilöinä eivätkä voi asettua ehdolle tai osallistua 
päätöksentekoelinten äänestyksiin, aloiteoikeus tarjoaa nuorille 
tarkoituksenmukaisen ja vaikuttavan kanavan tuoda näkemyksiään 
päätöksenteon valmisteluun. 

 
 Aloiteoikeuden onnistunut käyttö edellyttää nuorisovaltuuston ohjaajalta 

aktiivista tukea ja ohjausta. Ohjaajan tehtävänä on auttaa arvioimaan, 
milloin aloitteen tekeminen on tarkoituksenmukaista, mihin toimielimeen 
aloite tulee osoittaa sekä varmistaa, että aloitteet ovat sisällöltään 
valmistelukelpoisia ja kaupungin toimivaltaan kuuluvia. 

 
 Aloiteoikeus vahvistaa nuorten yhteiskunnallisia valmiuksia ja tukee 

kaupungin tavoitetta edistää osallistavaa ja vastuullista kansalaisuutta. 
Näillä perusteilla aloiteoikeuden käyttöönottoa voidaan pitää perusteltuna 
ja kannatettavana. 

 
 Suoran aloiteoikeuden tarkoituksena olisi varmistaa, että nuorisovaltuuston 

yhteisesti hyväksymä aloite tulee vireille, ohjataan toimivaltaiselle 
viranomaiselle ja käsitellään ennalta määrätyssä menettelyssä. 
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Kaupunginhallitus § 335 28.09.2026 
 

 

 Vireillä on 3.9.2026 lukien kuntalakia koskeva lainmuutos, hallituksen 
esitys eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta (HE 150/2026), jossa 
ehdotetaan kuntalakiin lisättäväksi säännös, jonka mukaan 
nuorisovaltuustolla on aloiteoikeus, johon sovelletaan mitä 23 §:ssä 
säädetään. Momenttiin lisättäisiin säännös, jonka mukaan lisäksi 
noudatetaan 90 §:ssä tarkoitetun hallintosäännön määräyksiä aloitteen 
käsittelystä ja aloitteen tekijälle annettavista tiedoista. Esityksessä 
ehdotetaan muutettavaksi myös 90 §:n 2) kohdan alakohta n) siten, että 
hallintosäännössä tulisi antaa riittävät määräykset nuorisovaltuuston 
aloitteiden käsittelystä ja aloitteen tekijälle annettavista tiedoista. 

 
 Koska eduskunnan käsittelyssä on parhaillaan kuntalain muutos, joka 

nimenomaisesti säätäisi nuorisovaltuuston aloiteoikeudesta ja velvoittaisi 
kuntaa ottamaan asiaa koskevat määräykset hallintosääntöön, ei ole 
tarkoituksenmukaista tehdä erillisiä hallintosääntömuutoksia ennen lain 
lopullista hyväksymistä. Lainsäädännön tultua voimaan kaupunki arvioi 
tarvittavat hallintosäännön muutokset ja toteuttaa lain edellyttämät 
toimenpiteet samassa yhteydessä. 

   
Vaikutusten ennakkoarviointi 
 

 Päätöksellä, jolla asia siirtyy myöhemmin mahdollisesti toteutettavaksi, ei 
ole merkittäviä kuntalais- ja lapsivaikutuksia, sillä jo nyt nuorisovaltuuston 
jäsenillä tai nuorisovaltuustolla on oikeus tehdä esimerkiksi kuntalaisaloite. 
Päätös voi vähentää hallinnollista työtä, kun odotetaan lopullista lain 
sisältöä. 
 

Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että se 
1. päättää merkitä valtuustoaloitteen tiedoksi; 
2. toteaa, että nuorisovaltuuston suora aloiteoikeus valmistellaan 

hallintosääntömääräykseen kuntalain selostusosassa kuvatun 
lakiuudistuksen voimaantultua. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Tiedoksi Valtuustoaloitteen tekijä 
 Nuorisovaltuusto 
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Kaupunginhallitus § 336 28.09.2026 
 

 

 
Tero Juutin valtuustoaloite 22.6.2026 Savonlinnan ja ukrainalaisen kunnan 
ystävyyskuntasopimuksen solmimisen selvittäminen 
  
KH 28.09.2026 § 336  
       
698/04.04.02.00/2026 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 

 
Selostus Kaupunginvaltuutetut Tero Juuti ja Suvi Salmenkivi sekä muut aloitteen 

allekirjoittaneet valtuutetut ovat jättäneet kaupunginvaltuuston 
kokouksessa 22.6.2026 valtuustoaloitteen, jossa esitetään, että 
Savonlinnan kaupunki käynnistää selvityksen ystävyyskuntasopimuksen 
solmimiseksi ukrainalaisen kunnan kanssa. 

 
 Savonlinnan kaupunki tunnistaa Ukrainan tukemisen merkityksen ja 

arvostaa aloitteessa esiin tuotua tavoitetta vahvistaa kansainvälistä 
yhteistyötä. Ystävyyskuntasuhteen perustaminen merkitsee kuitenkin 
kaupungille pitkäaikaista sitoutumista, jonka tulee perustua selkeästi 
määriteltyihin tavoitteisiin, molemminpuoliseen tarpeeseen sekä 
käytettävissä oleviin voimavaroihin. 

 
 Ystävyyskuntasuhteen perustamiseen liittyy myös jatkuvia koordinointi-, 

yhteydenpito- ja muita resursointitarpeita. Kaupungilla ei tällä hetkellä ole 
käytettävissään sellaista tietoa, jonka perusteella uuden 
ystävyyskuntasuhteen voitaisiin arvioida tuottavan kaupungille tai sen 
asukkaille sellaista lisäarvoa, joka perustelisi asian jatkovalmistelun tai 
erillisen selvityksen käynnistämisen. 

 
 Vaikutusten ennakkoarviointi 
 
 Päätöksellä olla käynnistämättä selvitystä ei ole välittömiä taloudellisia 

vaikutuksia. Päätös säästää valmisteluun ja mahdolliseen yhteistyön 
koordinointiin liittyviä henkilöstöresursseja. Päätöksellä ei arvioida olevan 
merkittäviä vaikutuksia kaupungin palveluihin, henkilöstöön tai 
elinvoimaan. Mahdolliset kansainvälisen yhteistyön kehittämistarpeet 
voidaan arvioida myöhemmin osana kaupungin muuta kansainvälistä 
toimintaa. 

 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää merkitä valtuustoaloitteen tiedoksi ja toteaa, että 
aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Tiedoksi  Valtuustoaloitteen tekijä
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Teija Pesosen valtuustoaloite Savonlinna 2040-vision ja siihen liittyvän skenaariotyön 
käynnistäminen 
  
KH 28.09.2026 § 337  
       
574/00.01.03.00/2026 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Markus hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 

 
Selostus Valtuutettu Teija Pesonen on 18.5.2026 valtuuston kokouksessa jättänyt 

valtuustoaloitteen Savonlinna 2040 -vision valmistelutyön 
käynnistämisestä. Aloitteessa esitetään pitkän aikavälin vision laatimista 
vuoteen 2040 saakka sekä siihen liittyvää skenaariopohjaista 
tulevaisuustyötä, jonka tavoitteena on muodostaa yhteinen näkemys 
Savonlinnan tulevaisuudesta, tunnistaa kaupungin keskeiset strategiset 
valinnat sekä vahvistaa päätöksenteon pitkäjänteisyyttä. Aloitteessa 
korostetaan vision kytkemistä strategiatyöhön, taloussuunnitteluun, 
investointipäätöksiin ja alueen elinvoiman kehittämiseen. 

 
 Aloitteessa esitettyjä tavoitteita voidaan pitää perusteltuina. 

Toimintaympäristön muutokset, väestökehitys, elinkeinoelämän 
rakennemuutos, osaavan työvoiman saatavuus sekä itäisen Suomen 
muuttuva asema korostavat tarvetta tarkastella Savonlinnan tulevaisuutta 
nykyistä pidemmällä aikajänteellä. Yhteinen tulevaisuuskuva tukee 
strategista johtamista sekä auttaa kohdentamaan kaupungin voimavaroja, 
investointeja ja edunvalvontaa pitkäjänteisesti. 

 
 Savonlinna 2040 -vision valmistelu toteutetaan vaiheittaisena ja 

osallistavana prosessina. Työn tavoitteena on muodostaa yhteinen 
näkemys Savonlinnan tavoitellusta kehityssuunnasta vuoteen 2040 saakka 
sekä tunnistaa ne strategiset valinnat, investoinnit ja 
kehittämistoimenpiteet, joilla tavoiteltu tulevaisuus voidaan saavuttaa. 
Aloitteessa esitetyn mukaisesti työ perustuu skenaarioajatteluun ja laajaan 
osallistamiseen. 

 
 Valmistelun ensimmäisessä vaiheessa laaditaan toimintaympäristö- ja 

tulevaisuusanalyysi, jossa tarkastellaan väestökehitystä, elinkeinoelämän 
muutoksia, osaamisen ja työvoiman saatavuutta, hyvinvointia, matkailua, 
kuntataloutta sekä muita Savonlinnan kehitykseen vaikuttavia keskeisiä 
ilmiöitä. Valmistelussa hyödynnetään olemassa olevia tutkimuksia, 
ennakointiaineistoja ja selvityksiä. 

 
 Toisessa vaiheessa muodostetaan vaihtoehtoisia tulevaisuusskenaarioita. 

Skenaariot kuvaavat erilaisia mahdollisia kehityspolkuja ja niiden 
vaikutuksia kaupungin väestöön, palveluihin, elinkeinorakenteeseen, 
työllisyyteen, investointeihin ja kuntatalouteen. Kunkin skenaarion osalta 
arvioidaan myös siihen liittyviä mahdollisuuksia, riskejä ja tarvittavia 
toimenpiteitä. 

 
 Kolmannessa vaiheessa käydään laaja vuoropuhelu kaupungin 

luottamushenkilöiden, henkilöstön, yritysten, oppilaitosten, järjestöjen, 
asukkaiden, nuorten, vapaa-ajanasukkaiden sekä muiden keskeisten 
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sidosryhmien kanssa. Tavoitteena on muodostaa yhteinen näkemys 
Savonlinnan tavoitellusta tulevaisuuskuvasta ja kaupungin keskeisistä 
strategisista valinnoista. 

 
 Neljännessä vaiheessa laaditaan Savonlinna 2040 -visio, jossa 

määritellään kaupungin pitkän aikavälin tavoitetila, sitä tukevat strategiset 
painopisteet sekä keskeiset kehittämis- ja investointikokonaisuudet. 
Samassa yhteydessä määritellään vision toteutumista kuvaavat mittarit 
sekä keskeiset välitavoitteet. 

 
 Savonlinna 2040 -vision valmistelu toteutetaan kaupungin normaalina 

sisäisenä strategisena kehittämisprosessina. Työn valmistelusta vastaa 
kaupungin viranhaltijaorganisaatio yhteistyössä luottamushenkilöjohdon 
kanssa. 

 
 Valmistelussa hyödynnetään kaupungin omia asiantuntijaresursseja sekä 

kaupungin Advisory Boardin osaamista ja näkemyksiä. Lisäksi työssä 
hyödynnetään olemassa olevia sidosryhmäverkostoja. 

 
 Valmistelun tulokset kytketään osaksi kaupunkistrategian tarkastelua ja 

seuraavan strategiakauden valmistelua sekä taloussuunnittelua, 
investointiohjelmien valmistelua ja kaupungin edunvalvonnan painopisteitä. 

  
 Vaikutusten ennakkoarviointi 

 
Päätöksellä annettaisiin kehotus ryhtyä valmistelutoimenpiteisiin, jolla ei 
vielä ole kuntalaisvaikutuksia, taloudellisia vaikutuksia, organisaatio- ja 
henkilöstövaikutuksia, lapsi- ympäristö ja yritysvaikutuksia. 

 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus 
1. merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi; ja 
2. päättää antaa toimintaohjeen ryhtyä valmistelemaan Savonlinna 2040-

visiota ja skenaariotyötä selostusosassa kuvatulla tavalla. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Tiedoksi Valtuustoaloitteen tekijä 
 
Toimenpiteet Hallintojohtaja
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Oikaisuvaatimus KEHA-keskuksen päätökseen ITA/2210/2026 
  
KH 28.09.2026 § 338  
       
85/02.05.01.03/2025 
 
Valmistelija Kaupunginlakimies Roosa Aaltonen 
 roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788 
 
Selostus Savonlinnan kaupunki on 28.1.2026 tekemällään hakemuksella hakenut 

KEHA-keskukselta korvausta sodissa vapaaehtoisina palvelleista 
henkilöistä aiheutuneista kustannuksista laskutusjaksolta 1.1.2025-
31.12.2025. Korvausta on haettu 269.930,56 euroa. 

 
 KEHA-keskus on 8.9.2026 antamallaan päätöksellä ITA/2210/2026 

hylännyt kaupungin maksatushakemuksen. Päätös on liitteenä A. 
Päätöksen taustatietoina on ilmoitettu seuraavaa: 

 
 ”Elinvoimakeskus on sopinut hyvinvointialueen kanssa sodissa vapaaehtoisina 

palvelleista henkilöistä aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Hakija on 
toimittanut KEHA-keskukselle maksatushakemuksen ajalta 01.01.2025–
31.12.2025.” 

 
 Päätöksen perusteluina on ilmoitettu seuraavaa: 
 
 ”Laki kotoutumisen edistämisestä 67 § mukaisesti elinvoimakeskus ja 

hyvinvointialue voivat sopia Suomen sodissa vuosina 1939–1945 vapaaehtoisena 
palvelleesta entisen Neuvostoliiton alueelta peräisin olevasta henkilöstä ja hänen 
aviopuolisosta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. 

 
 Lain sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (612/2021) mukaan sosiaali- ja 

terveydenhuollon järjestämisvastuu siirtyi 1.1.2023 kunnilta hyvinvointialueille, 
jolloin kuntien tuli siirtää ELY-keskusten kanssa tekemänsä sopimukset 
hyvinvointialueille. Kuntien oli mahdollista hakea siirretyn sopimuksen osalta 
korvauksia sille 31 päivänä joulukuuta 2022 tai sitä ennen syntyneistä 
kustannuksista.” 

 
 Päätökseen saa vaatia oikaisua hallintolaissa säädetyn 

oikaisuvaatimusmenettelyn mukaisesti. Oikaisuvaatimus on tehtävä 
kirjallisesti päätöksen tehneelle viranomaiselle 30 päivän kuluessa 
päätöksen tiedoksisaannista. 

 
 Savonlinnan kaupungin oikaisuvaatimus 
 
 Savonlinnan kaupunki vaatii, että päätös kumotaan ja asia ratkaistaan 

uudelleen siten, että hakemus tutkitaan ja korvaus myönnetään 
hakemuksen mukaisesti. Toissijaisesti Savonlinnan kaupunki vaatii, että 
asia palautetaan KEHA-keskukselle uudelleen käsiteltäväksi. 

 
 Vaatimusten perustelut 
 

1. Päätös poikkeaa viranomaisen aiemmasta ratkaisukäytännöstä eikä 
asiaa ole selvitetty hallintolain edellyttämällä tavalla ja päätös sisältää 
virheellisiä tietoja 

  

mailto:roosa.aaltonen@savonlinna.fi
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 Savonlinnan kaupungille on myönnetty vastaavat korvaukset vuosilta 2023 
ja 2024. KEHA-keskus on siten aikaisemmilla päätöksillään katsonut 
kaupungin olevan korvauksen saamiseen oikeutettu taho siitä huolimatta, 
että sopimusta ei ole siirretty hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. KEHA-
keskuksen aikaisempaan menettelyyn luottaen Savonlinnan kaupunki on 
maksanut vuonna 2025 aiheutuneet kustannukset palveluntuottajalle 
tammikuussa 2026 ja näistä hakenut korvausta KEHA-keskukselta. 
Savonlinnan kaupunki on voinut perustellusti luottaa KEHA-keskuksen 
aikaisempiin päätöksiin ja niiden osoittamaan viranomaiskäytäntöön. Kun 
viranomainen on kahtena peräkkäisenä vuonna hyväksynyt vastaavat 
kustannukset korvattaviksi, kaupungilla on ollut perusteltu syy olettaa, että 
korvausjärjestelyä sovelletaan edelleen samalla tavalla. 

 
 Nyt tehty päätös merkitsee muutosta aiempaan ratkaisulinjaan. 

Päätöksestä ei kuitenkaan ilmene, miksi aiemmasta käytännöstä on 
poikettu eikä sitä, onko KEHA-keskus muuttanut oikeudellista tulkintaansa 
asiassa. 

 
 Hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluva oikeusvarmuus ja viranomaisen 

toiminnan johdonmukaisuus edellyttää että viranomaisen ratkaisukäytäntö 
on ennakoitavaa. Mikäli viranomainen muuttaa aikaisempaa tulkintaansa, 
muutoksen perusteet tulee päätöksessä selkeästi esittää. 

 
 Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittävästä 

ja asianmukaisesta selvittämisestä. KEHA-keskus ei ole selvittänyt asiaa 
riittävästi ja asianmukaisesti ennen päätöksentekoa. Päätös perustuu 
virheellisiin tietoihin. 

 
 Päätöksessä ilmoitetut taustatiedot ovat virheellisiä. Päätöksessä lukee 

virheellisesti Itä-Suomen elinvoimakeskuksen osalta ”Elinvoimakeskus on 
sopinut hyvinvointialueen kanssa sodissa vapaaehtoisina palvelleista 
henkilöistä aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.” Elinvoimakeskus ei 
ole sopinut hyvinvointialueen kanssa kustannusten korvaamisesta, vaan 
kyse on kaupungin ja elinvoimakeskuksen välisestä sopimuksesta. Kyse 
on vuonna 2000 tehdystä Etelä-Savon TE-keskuksen ja Punkaharjun 
kunnan välisestä sopimuksesta, jonka kuntaliitoksen myötä on siirtynyt 
Savonlinnan kaupungille. Sopimus on edelleen voimassa. 

 
 KEHA-keskuksen päätöksestä ei ilmene, että asiassa olisi arvioitu 

sopimuksen siirtämättä jäämisen syitä, asian tosiasiallista käsittelyhistoriaa 
tai sitä merkitystä, että viranomainen on hyväksynyt ja maksanut vastaavat 
korvaukset vuosilta 2023 ja 2024. Päätöksessä ei myöskään ole arvioitu 
sitä, että sopimuksen siirtämättä jääminen on ollut hallinnollinen virhe, 
jonka korjaamiseksi osapuolet yhdessä hyvinvointialueen kanssa ovat 
käynnistäneet neuvottelut. Päätöksessä ei siten ole osoitettu, että asia olisi 
ennen hakemuksen hylkäämistä selvitetty hallintolain edellyttämällä 
tavalla. 

 
2. Päätöstä ei ole perusteltu hallintolain edellyttämällä tavalla 

 
 Hallintolain 45 §:n mukaan päätöksestä on käytävä ilmi ratkaisuun 

vaikuttaneet tosiseikat ja sovelletut oikeussäännökset. 
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 Päätöksessä todetaan yleisesti, että sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisvastuu siirtyi hyvinvointialueille 1.1.2023 ja että kuntien tuli 
siirtää ELY-keskusten kanssa tekemänsä sopimukset hyvinvointialueille. 

 
 Päätöksestä ei kuitenkaan ilmene mihin nimenomaiseen lainkohtaan 

hakemuksen hylkääminen perustuu, miksi hakemuksen hyväksymiselle 
vuosina 2023 ja 2024 omaksuttua tulkintaa ei enää sovelleta, miksi 
korvausta ei voida myöntää tilanteessa, jossa sopimuksen siirtämättä 
jääminen on ollut hallinnollinen virhe eikä korvausjärjestelmän tarkoitus tai 
tosiasiallinen toiminta ole muuttunut. Päätöksen perustelut eivät 
mahdollista ratkaisun oikeellisuuden arviointia. 

 
3. Sopimuksen siirtämättä jääminen ei yksinään oikeuta hakemuksen 

hylkäämiseen ja hakemuksen hylkääminen on kohtuutonta 
 
 Asiassa on riidatonta, että sopimus olisi tullut siirtää hyvinvointialueelle 

järjestämisvastuun siirtyessä 1.1.2023. Sopimusta ei kuitenkaan tuolloin 
siirretty. KEHA-keskus on tästä huolimatta hyväksynyt kaupungin 
hakemukset vuosilta 2023 ja 2024. Viranomaisen oma aiempi menettely 
osoittaa, ettei sopimuksen siirtämättä jäämistä ole pidetty korvauksen 
maksamisen esteenä. 

  
 Mikäli KEHA-keskus katsoo nyt, että korvauksen maksamiselle ei ole 

oikeudellisia edellytyksiä, päätöksessä olisi tullut yksilöidä ne 
lainsäännökset ja oikeudelliset perusteet, joiden vuoksi aikaisempi tulkinta 
ei enää ole mahdollinen. Pelkkä viittaus järjestämisvastuun siirtymiseen ei 
osoita, miksi korvaus voitaisiin maksaa vuosina 2023 ja 2024 mutta ei 
enää vuonna 2025. 

 
 Hallintolain 6 §:ssä säädetyn suhteellisuusperiaatteen mukaan 

viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun 
päämäärään nähden. 

 
 KEHA-keskus ei ole päätöksessään väittänyt hakemuksessa esitettyjen 

kustannusten olevan virheellisiä, perusteettomia tai korvausjärjestelmän 
ulkopuolelle kuuluvia. Hylkäys perustuu yksinomaan siihen, ettei 
alkuperäistä sopimusta ole siirretty hyvinvointialueelle järjestämisvastuun 
siirtyessä. 

 
 Mikäli sopimuksen siirtämättä jäämistä pidetään menettelyllisenä 

puutteena, koko korvaushakemuksen hylkääminen muodostaa 
olosuhteisiin nähden suhteettoman seuraamuksen erityisesti tilanteessa, 
jossa viranomainen on kahtena aiempana vuonna hyväksynyt vastaavat 
hakemukset korvattaviksi. Hylkääminen on kohtuutonta ottaen huomioon 
myös sen, että Savonlinnan kaupunki on ainoa taho, jolle on maksettu 
korvauksia kyseisen sopimuksen perusteella – kyse ei siten ole tilanteesta, 
jossa kaupunki olisi saanut perusteetonta etua. 

 
4. Korvaushakemuksessa ei ole virheelllisiä tai harhaanjohtavia tietoja, 

eikä korvaus ole perusteeton 
 

KEHA-keskus ei ole päätöksessään todennut kaupungin hakemuksen 
perusteena olevien kulujen olevan itsessään perusteettomia. Kaupunki ei 
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ole maksatushakemuksessaan korvattavien kustannusten osalta esittänyt 
virheellisiä tai erehdyttäviä tietoja.  
 
Savonlinnan kaupunki on hakenut korvausta toimenpiteistä, jotka 
nimenomaan vastaavat kotouttamisen edistämisestä annetun lain (52 
§/1386/2019 ja 67 §/681/2023) tarkoittamia toimenpiteitä. Asiassa ei ole 
väitettykään, että hakemuksessa korvattavat kustannukset perustuisivat 
sisällöltään virheeellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin, taikka ne olisivat 
perusteettomia. 

 
Vaikutusten ennakkoarviointi 
 
Ei tarvetta tehdä vaikutusten ennakkoarviointia oikaisuvaatimusta 
koskevassa asiassa (ohje toimielinten päätösten valmisteluun, KH 
19.5.2025 § 188). 

 
Toimivalta Hallintolaki 49 b §, Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää hakea oikaisua KEHA-keskuksen päätökseen 
ITA/2210/2026 selostusosan mukaisesti.  
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Tiedoksi KEHA-keskus / johtava maksatusasiantuntija Mette Mattila ja 

kehittämisasiantuntija Paula Rasinkangas 
 
Toimenpiteet Hallintopäällikkö
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Etelä-Savon hyvinvointialueen ja Savonlinnan kaupungin lakialoite 
  
KH 28.09.2026 § 339  
       
56/07.02.02.04/2026 
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Ding Ma 
 ding.ma@savonlinna.fi, p. 040 559 8989 
 Kaupunginlakimies Roosa Aaltonen 
 roosa.aaltonen@savonlinna.fi, p. 050 401 7788 
 
Selostus Savonlinnan sairaalan toimintaedellytysten turvaaminen on yksi 

Savonlinnan kaupungin edunvalvontaohjelman 2026 tavoitteista. 
 
 Savonlinnan kaupunki ja Etelä-Savon hyvinvointialue ovat kevään 2026 

aikana tehneet edunvalvonnallista yhteistyötä Savonlinnan sairaalan 
toimintaedellytysten turvaamiseksi. Yhteistyön tuloksena on valmisteltu 
sosiaali- ja terveysministeriölle osoitettava lakialoite sääntelyn 
keventämisestä. 

 
 Etelä-Savon hyvinvointialueen ja Savonlinnan kaupungin lakialoite 
 
 Hallituskauden alussa Savonlinnan sairaalaa koskevat muutokset 

säädettiin laissa terveydenhuoltolain muuttamisesta 1081/2024 ja sitä 
täsmentäneessä asetuksessa. Lain mukaan ”leikkaustoiminnan 
ylläpitäminen näissä sairaaloissa ei saa vaarantaa henkilöstön riittävyyttä 
yliopistollisissa sairaaloissa tai keskussairaaloissa taikka hyvinvointialueen 
tai HUS-yhtymän taloudellista kantokykyä tai muuten järjestämisvastuun 
toteutumista. Hyvinvointialueen ja HUS-yhtymän on myös varmistettava 
osaaminen, laatu ja potilasturvallisuus.” 

 
 Kyseessä olevan lain säätämisen jälkeen monien hyvinvointialueiden 

henkilöstötilanne ja taloudellinen asema on muuttunut. Henkilöstöpula on 
eri toimien johdosta hellittänyt. Kaikki hyvinvointialueet ovat sopeuttaneet 
talouttaan merkittävästi. Kalliita ostopalveluja on vähennetty myös Etelä-
Savon hyvinvointialueella. Ministeriöt ovat tukeneet kaikkia alueita ja 
varsinkin arviointimenettelyyn joutuneita alueita yksityiskohtaisella ja 
velvoittavalla ohjauksella. 

 
 Etelä-Savon hyvinvointialueen näkökulmasta kyseinen laki on nykyisellään 

jopa haitallinen, koska se vaikeuttaa yhden keskeisen Itäisen Suomen 
yhteistyöalueen ongelman ratkaisua, eräiden hyvinvointialueiden pitkin 
leikkausjonojen purkamista, koska se estää ministeriön ohjauksen 
mukaisesti hyvinvointialueen tekemät leikkaukset Savonlinnassa. Se myös 
puuttuu hyvinvointialueen itsehallintoon tavalla, jota nykyisessä tilanteessa 
ei voi enää lain omien kriteereidenkään perusteella pitää perusteltuna. 

  
 Etelä-Savon hyvinvointialue on aloittanut valmistelun yksityisen kumppanin 

löytämiseksi Savonlinnan päiväkirurgisen leikkaustoiminnan jatkamisen 
turvaamiseksi. Yksityinen kumppani tarjoaisi leikkaustoimintaa yksityis- ja 
vakuutusasiakkaille, turvaisi leikkausvolyymia ja sitä kautta työtä ja 
elinvoimaa Savonlinnan alueella. 

  

mailto:ding.ma@savonlinna.fi
mailto:roosa.aaltonen@savonlinna.fi
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026891-17
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 Etelä-Savon hyvinvointialue ja Savonlinnan kaupunki esittävät, että ainakin 
mainitun lain ja sitä täydentävän asetuksen Etelä-Savoa koskevat osuudet 
kumotaan tai muutetaan sellaiseen muotoon, että se turvaa 
leikkaustoiminnan jatkumisen Savonlinnan sairaalassa. 

 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä selostusosan mukaisen lakialoitteen ja 
toimittaa sen sosiaali- ja terveysministeriölle. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Tiedoksi Etelä-Savon hyvinvointialue / Santeri Seppälä 
 Sosiaali- ja terveysministeriö
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Savonlinnan kaupungin lausunto työ- ja elinkeinoministeriön lausuntopyyntöön: 
valtioneuvoston asetus kotoutumisen edistämiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja 
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta 
valtion varoista annetun asetuksen muuttamisesta (VN/12938/2026) 
  
KH 28.09.2026 § 340  
       
4/03.00/2026 
 
Valmistelija työllisyyspalvelujohtaja Janne Weander 
  janne.weander@savonlinna.fi, p. 050 313 9977 
 
Selostus Työ- ja elinkeinoministeriö pyytää lausuntoja valtioneuvoston asetus 

kotoutumisen edistämiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja 
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen 
kustannusten korvaamisesta valtion varoista annetun asetuksen 
muuttamisesta (VN/12938/2026). Määräaika lausunnon antamiselle on 
30.9.2026.  

 
 Yleiset huomiot asetuksesta 
 
 Savonlinnan kaupunki pitää tärkeänä, että valtion korvausjärjestelmä 

turvaa kuntien tosiasialliset mahdollisuudet järjestää laadukkaita 
kotoutumista edistäviä palveluja sekä vastata kansainvälistä suojelua 
saavien henkilöiden vastaanottoon liittyvistä lakisääteisistä tehtävistä. 

 
 Esitetty asetusmuutos sisältää useita samanaikaisia muutoksia, jotka 

vaikuttavat kuntien rahoitusasemaan. Kaupunki pitää myönteisenä vuosien 
2025–2026 määräaikaisten säästöjen päättymistä sekä 
perustoimeentulotuen korvaamisesta luopumiseen liittyvää 
kompensaatiota. Samanaikaisesti laskennallisiin korvauksiin kohdistuu 
kuitenkin uusia säästöjä ja niiden rakennetta muutetaan merkittävästi. 

 
 Savonlinnan kaupunki korostaa, että muutosta tulee arvioida 

kokonaisuutena yhdessä kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoituksen 
muutosten kanssa. Pelkkä laskennallisten korvausten vertailu vuosien 
2026 ja 2027 välillä ei anna oikeaa kuvaa uudistuksen taloudellisista 
vaikutuksista, koska kotoutumiskoulutuksen rahoitusta siirtyy 
laskennallisista korvauksista osaksi kuntien valtionosuusrahoitusta. 
Samalla uudistukseen sisältyy kuitenkin myös tosiasiallisia säästöjä, jotka 
lisäävät kuntien ja työllisyysalueiden taloudellista vastuuta. 

 
 Laskennallisten korvausten taso ja rakenne 
 
 Savonlinnan kaupunki pitää perusteltuna sitä, että alle 7-vuotiaille, 7–17-

vuotiaille ja 18 vuotta täyttäneille muodostetaan erilliset korvausluokat. Eri 
ikäryhmien palvelutarpeet poikkeavat toisistaan, ja erilliset korvausluokat 
voivat osaltaan lisätä korvausrakenteen läpinäkyvyyttä. 

 
 Erityisen merkittävä muutos kohdistuu kuitenkin 18 vuotta täyttäneiden 

henkilöiden ensimmäisen vuoden laskennalliseen korvaukseen. Esityksen 
mukaan korvaus alenee vuoden 2026 tasosta 9 793 eurosta 2 816 euroon 
eli 6 977 euroa henkilöä kohden. Muutos on huomattava erityisesti 
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kunnissa, joissa vastaanotto painottuu työikäisiin aikuisiin ja joissa 
kotoutumisen alkuvaiheen palvelutarpeet ovat merkittäviä. 

 
 Savonlinnan kaupunki tunnistaa, ettei korvauksen alentumista voida 

sellaisenaan pitää kunnan vastaavan suuruisena nettomenetyksenä, sillä 
merkittävä osa muutoksesta liittyy kotoutumiskoulutuksen rahoituksen 
siirtymiseen osaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta. 
Samalla rahoitusjärjestelmän läpinäkyvyys kuitenkin heikkenee, kun 
kotoutumiseen tarkoitettu rahoitus jakautuu aikaisempaa useampaan 
rahoituskanavaan. 

 
 Savonlinnan kaupunki pitää välttämättömänä, että kunnille esitetään 

kuntakohtaiset laskelmat siitä, kuinka laskennallisten korvausten 
muutokset ja valtionosuusrahoituksen kautta siirtyvä rahoitus yhdessä 
vaikuttavat kuntien rahoitukseen vuonna 2027. Ilman tällaista 
kokonaislaskelmaa uudistuksen todellisia kuntataloudellisia vaikutuksia on 
vaikea arvioida ja ottaa huomioon kuntien talousarviovalmistelussa. 

 
 Vaikutukset kuntien ja työllisyysalueiden talouteen 
 
 Savonlinnan kaupungin näkökulmasta keskeinen muutos on kotoutumisen 

rahoituksen ja palvelujen järjestämisestä aiheutuvien kustannusten välisen 
yhteyden heikkeneminen. Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtyessä 
yleiskatteiseen valtionosuusrahoitukseen rahoitus ei ole samalla tavalla 
yhdistettävissä toteutuneisiin asiakasmääriin tai palvelujen kustannuksiin. 

 
 Savonlinna toimii Savonlinnan seudun työllisyysalueen vastuukuntana. 

Työllisyysalueeseen kuuluvat Savonlinnan lisäksi Enonkoski, Rantasalmi ja 
Sulkava. Työllisyysalueen näkökulmasta muutokseen liittyy erityinen 
taloudellinen riski, koska työvoimapalveluina järjestettävien 
kotoutumiskoulutusten kustannukset määräytyvät toteutuvien 
asiakasmäärien, asiakkaiden palvelutarpeiden sekä koulutusten 
hankintakustannusten perusteella. Palvelutarpeen kasvu voi siten lisätä 
työllisyysalueen menoja ilman vastaavaa suoraan palvelujen käyttöön tai 
asiakasmäärään sidottua rahoituksen kasvua. 

 
 Usean kunnan muodostamilla työllisyysalueilla on lisäksi varmistettava, 

että rahoituksen kohdentuminen ja kustannusten jakautuminen ovat 
läpinäkyviä. Valtionosuusrahoitus kohdentuu kunnille, kun taas palvelujen 
järjestämisvastuu ja niistä aiheutuvat kustannukset voivat olla 
vastuukunnalla. Valtion tulee antaa kunnille ja työllisyysalueille riittävät 
tiedot siitä, miten kotoutumiskoulutukseen liittyvä valtionosuusrahoitus 
muodostuu ja miten se tulee huomioida vastuukuntamallissa ja kuntien 
välisessä kustannustenjaossa. 

 
 Savonlinnan kaupunki katsoo, että valtionosuusrahoitukseen siirtyvän 

rahoituksen sekä jäljelle jäävien laskennallisten korvausten tulee yhdessä 
vastata riittävällä tavalla kunnille ja työllisyysalueille jääviä tehtäviä ja 
niiden tosiasiallisia kustannuksia. Rahoitusvastuuta ei tule siirtää kunnille 
ilman, että tehtävien hoitamiseen osoitetaan riittävä rahoitus. 

 
 Palvelutarpeen vaihtelu ja kuntien kannusteet 
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 Kotoutumispalvelujen tarve voi vaihdella kunnissa huomattavasti vuosittain 
kansainvälistä suojelua saavien henkilöiden määrän, ikärakenteen ja 
yksilöllisten palvelutarpeiden mukaan. Erityisesti kotoutumisen alkuvaiheen 
palvelut voivat aiheuttaa merkittäviä kustannuksia. 

 
 Rahoitusjärjestelmän tulee pystyä huomioimaan tämä vaihtelu. Mikäli 

rahoitus perustuu aikaisempaa enemmän yleiskatteiseen 
valtionosuusrahoitukseen ja vähemmän toteutuneeseen asiakasmäärään, 
vaarana on, että palvelujen järjestämisestä aiheutuvat kustannukset ja 
niihin kohdistuva valtion rahoitus eivät yksittäisen kunnan tai 
työllisyysalueen tasolla vastaa toisiaan. 

 
 Savonlinnan kaupunki pitää tärkeänä, ettei rahoitusjärjestelmän muutos 

lisää olennaisesti kuntien taloudellista riskiä kansainvälistä suojelua 
saavien henkilöiden vastaanottamisesta. Korvausjärjestelmän tulee 
jatkossakin turvata kunnille riittävät taloudelliset edellytykset vastaanottoon 
ja pitkäjänteiseen kotoutumistyöhön sekä säilyttää kuntien kannusteet 
vastaanottaa kansainvälistä suojelua saavia henkilöitä. 

 
 Vaikutusten seuranta 
 
 Savonlinnan kaupunki pitää tarpeellisena, että uudistuksen taloudellisia 

vaikutuksia seurataan valtakunnallisesti ja kuntakohtaisesti vuosina 2027–
2028. 

 
 Seurannassa tulee tarkastella kokonaisuutena laskennallisten korvausten 

muutosta, valtionosuusrahoituksen kautta kunnille kohdistuvaa rahoitusta, 
kotoutumiskoulutusten ja muiden kotoutumispalvelujen toteutuneita 
kustannuksia sekä rahoituksen ja kustannusten kohtaantoa erilaisilla 
työllisyysalueilla. 

 
 Erityistä huomiota tulee kiinnittää 18 vuotta täyttäneiden henkilöiden 

ensimmäisen vuoden rahoitukseen sekä siihen, kattaako uusi 
rahoitusrakenne tosiasiallisesti kotoutumisen alkuvaiheen palveluista 
aiheutuvat kustannukset. 

 
 Mikäli seurannassa havaitaan, ettei valtion rahoitus riittävästi vastaa 

kunnille ja työllisyysalueille aiheutuvia lakisääteisten palvelujen 
kustannuksia, rahoituksen tasoa ja määräytymisperusteita tulee tarkistaa. 

 
 
 Yhteenveto 
 
 Savonlinnan kaupunki pitää tärkeänä, että kunnille aiheutuvat 

lakisääteisten kotoutumistehtävien kustannukset korvataan riittävällä 
tasolla ja että kunnille toimitetaan kuntakohtaiset laskelmat laskennallisten 
korvausten ja valtionosuusrahoituksen muodostamasta kokonaisuudesta 
vuonna 2027. 

 
 Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtyminen valtionosuusjärjestelmään 

ei saa johtaa tilanteeseen, jossa koulutusten tosiasiallisten kustannusten ja 
valtion rahoituksen välinen erotus jää kuntien tai työllisyysalueiden 
katettavaksi. Samalla usean kunnan muodostamien työllisyysalueiden 
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vastuukuntamalli ja kuntien välinen kustannustenjako tulee huomioida 
rahoitusjärjestelmän toimeenpanossa. 

 
 Savonlinnan kaupunki pitää erityisen tärkeänä, että 18 vuotta täyttäneiden 

henkilöiden ensimmäisen vuoden rahoituksen riittävyys turvataan myös 
jatkossa ja että uudistuksen vaikutuksia kuntien ja työllisyysalueiden 
talouteen sekä palvelujen järjestämiseen seurataan vuosina 2027–2028. 

 
 Korvausjärjestelmän tulee kokonaisuutena säilyttää kunnille riittävät 

taloudelliset edellytykset kansainvälistä suojelua saavien henkilöiden 
vastaanottoon ja laadukkaiden kotoutumispalvelujen järjestämiseen. 

 
 Savonlinnan kaupunki korostaa, ettei laskennallisten korvausten 

vähenemistä voida sellaisenaan tulkita kunnan rahoituksen 
nettomenetykseksi kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtyessä osittain 
valtionosuusjärjestelmään. Uudistukseen sisältyy kuitenkin myös 
tosiasiallisia säästöjä. Tämän vuoksi uudistuksen kuntataloudellisten 
vaikutusten arviointi edellyttää läpinäkyvää kuntakohtaista tietoa siitä, 
kuinka paljon rahoitusta siirtyy valtionosuusjärjestelmän kautta suhteessa 
kunnille ja työllisyysalueille jääviin tehtäviin ja kustannuksiin ja että nämä 
kustannukset korvataan tosiasiallisen toteuman mukaan. 

 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää antaa selostusosassa kuvatun lausunnon. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Tiedoksi lausuntopalvelu.fi 
 jäsenkunnat 
 
Toimenpiteet Hallintopäällikkö
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Saaristotoimikunnan asettaminen valtuustokaudelle 2025-2029 
  
KH 16.06.2025 § 249  
 
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 
Selostus Hallintosäännön 2 luvun 2 §:n mukaan saaristotoimikunnassa on viisi 

jäsentä. Kaupunginhallitus valitsee jäsenet toimikuntiin, neuvostoihin 
ja neuvottelukuntiin. 
 
Hallintosäännön 4 luvun 9 § mukaan: 
Saaristotoimikunta 
"Kaupunginhallituksen asettaman saaristotoimikunnan tehtävistä ja 
kokoonpanosta on säädetty saariston kehityksen edistämisestä 
annetussa laissa (494/1981). 
 
Saaristotoimikunnan tehtävänä on lisäksi tehdä 
kaupunginhallitukselle esityksiä ja aloitteita saariston kehityksen 
edistämisestä annetun lain mukaan kaupungille kuuluvista asioista 
sekä valmistella kuntasuunnitelmaan kuuluvat saariston 
kehittämistoimenpiteet. 
 
Saaristotoimikunnan kokouksessa asiat ratkaistaan elinvoima- ja  
työllisyysjohtajan esittelystä. Hänen ollessa poissa esittelijänä toimii 
kaavoituspäällikkö." 

 
Toimivalta Hallintosääntö 2 luku 2 § 
 
Esittelijä Kaupunginjohtajan 2. sij. Roosa Aaltonen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus valitsee saaristotoimikunnan puheenjohtajan ja 

varapuheenjohtajan sekä muut jäsenet saaristotoimikuntaan. 
 

Päätös Kaupunginhallitus valitsi saaristotoimikuntaan yksimielisesti 
puheenjohtajaksi Tapio Mikkosen ja hänen henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi Ville-Veikko Valjuksen, varapuheenjohtajaksi Jarmo Tiaisen 
ja hänen henkilökohtaiseksi varajäseneksi Katri Ihalaisen, jäseniksi Päivi 
Tavin ja hänen henkilökohtaiseksi varajäseneksi Paavo Luukkasen, Sini 
Yläsaaren ja hänen henkilökohtaiseksi varajäseneksi Luise Liefländer-
Leskisen, Janne Leinosen ja hänen henkilökohtaiseksi varajäseneksi Pirjo 
Falkstedin. 

 
Tiedoksi Valitut 
 Elinvoima- ja työllisyysjohtaja  
 
KH 28.09.2026 § 341  
       
560/00.00.01.10/2025 
 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen 
 paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 044 417 4044 

 
Selostus Katri Ihalainen on ilmoittanut kotikuntansa muuttuneen. Digi- ja 

väestötietoviraston tietojen mukaan hänen kotikuntansa on muuttunut 
14.09.2026 alkaen toiseksi kunnaksi. 

  
Kuntalain 71 §:n mukaan vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on 
henkilö, jonka kotikunta kyseinen kunta on. Luottamushenkilö menettää 
vaalikelpoisuutensa, jos hän menettää vaalikelpoisuuden edellytykset 
kesken toimikauden. 

  
Koska Katri Ihalaisen kotikunta ei enää ole Savonlinna, hän ei ole 
vaalikelpoinen Savonlinnan kaupungin luottamustoimiin. 
 
Katri Ihalainen on 16.6.2025 kaupunginhallituksen asettaman 
saaristotoimikunnan varajäsen. 

 
 
Toimivalta Hallintosääntö 2 luku 2 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus 
1. toteaa Katri Ihalaisen varajäsenyyden päättyneen 
2. valitsee Jarmo Tiaiselle varajäsenen saaristotoimikuntaan 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus 
1. totesi Katri Ihalaisen varajäsenyyden päättyneen ja 
2. valitsi Eira Kotonevan Jarmo Tiaisen varajäseneksi 

saaristotoimikuntaan. 
 
Tiedoksi valittu 
 yrityspalvelujohtaja 
 
Toimenpiteet luottamushenkilörekisteri
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Savonlinnan alueen kumppanuusverkosto 
  
KH 28.09.2026 § 342  
       
448/14.00.02/2026 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Markus Hämäläinen 

markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 

Selostus Savonlinnan seudulla toimii laaja yritys- ja elinvoimapalvelujen 
kokonaisuus, johon kuuluu kuntien lisäksi koulutusorganisaatioita, 
työllisyyspalveluja, kehittämisorganisaatioita, yrittäjäjärjestöjä ja muita 
yritysten toimintaa tukevia tahoja. Palvelutarjonnan keskeisenä 
kehittämistarpeena on eri toimijoiden tuottamien palvelujen ja 
ennakointitiedon yhteensovittaminen, palvelujen näkyvyyden parantaminen 
sekä yritysten tarpeiden nykyistä järjestelmällisempi hyödyntäminen alueen 
kehittämisessä. 

 
 Tätä varten on vuonna 2026 käynnistetty Savonlinnan alueen 

kumppanuusverkosto. Verkostoon on kutsuttu toimijoita Savonlinnan, 
Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan alueelta. Verkoston käynnistämistä 
on koordinoinut KaakkoACT – Ennakoiva tieto toiminnaksi -hanke, joka on 
vastannut vuoden 2026 kehittämistyön koordinoinnista ja kustannuksista. 
Vuoden 2026 aikana verkosto on järjestäytynyt, muodostanut yhteistä 
tilannekuvaa sekä valmistellut ryhmäkohtaisia toimintasuunnitelmia vuosille 
2027–2028. 

 
 Verkoston toiminta on jäsennetty kolmeen yhteistyöryhmään: ennakoijiin, 

palveluntarjoajiin ja mahdollistajiin. Ennakoijat kokoavat yritysten tarpeita ja 
ennakointitietoa, palveluntarjoajat käsittelevät ennakointitietoa ja kehittävät 
palvelutarjontaa sekä mahdollistajat ohjaavat ja seuraavat verkoston 
toimintaa. Verkostoon osallistuvat organisaatiot antavat toimintaan lisäksi 
oman henkilöstönsä työpanosta. 

 
 Kumppanuusverkoston päätavoitteena on muodostaa alueen yrityksille 

yhtenäinen, helposti saavutettava ja vaikuttava palveluverkosto, jossa eri 
toimijoiden roolit ovat selkeät, yhteistyö on tavoitteellista ja yritysten tarpeet 
ohjaavat yhteistä kehittämistä. Verkoston tavoitteita ovat yhteisen suunnan 
ja sitoutumisen vahvistaminen, yritysten palvelupolkujen selkeyttäminen, 
verkostoyhteistyön tiivistäminen, yrityslähtöisen ennakoinnin kehittäminen 
sekä yrityspalvelujen vaikuttavuuden parantaminen. 

 
 Vuoden 2026 yhteistyön tuloksena on valmisteltu muun muassa yhteinen 

yritysten tilannekuvakysely, pilotoitu yhteisiä yritystapahtumia ja 
yritysvierailuja sekä koottu toimijoiden palvelutarjontaa yhteiseen muotoon. 
Tavoitteena on vähentää päällekkäistä työtä, parantaa tiedonkulkua ja 
ohjata yritykset nykyistä sujuvammin niiden tarpeita vastaaviin palveluihin. 

 
 Verkoston toimintaa on tarkoitus seurata sekä kvartaaleittain että 

vuosittain. Alustavia mittareita ovat muun muassa verkostotoimijoiden 
osallistumisaste, toimijalta toiselle ohjattujen yritysten määrä, yhteisten 
yrityskäyntien määrä, yritystarpeiden kartoituksiin osallistuneiden yritysten 
määrä, asiakastyytyväisyys, hyödyllisiksi koettujen palvelujen osuus sekä 
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verkoston itsearvio yhteistyön toimivuudesta. Lopullisista mittareista ja 
toimenpiteistä on tarkoitus päättää verkoston yhteisessä kokoontumisessa. 

 
 Toiminnan jatkamiseksi vuosina 2027–2028 esitetään kuntien yhteistä, 

asukaslukuun perustuvaa rahoitusmallia. Kunkin kunnan vuosittainen 
rahoitusosuus olisi yksi euro kunnan asukasta kohden. Mallin perusteella 
verkoston arvioitu vuosibudjetti olisi noin 37 800 euroa. 

 
 Vuosittainen rahoitus on alustavasti tarkoitus kohdentaa seuraavasti: 
 

• yritysten osallistamiseen, yritystapahtumiin ja yhteiseen kehittämiseen 
17 000 euroa 

• verkoston koordinointiin 12 500 euroa 
• järjestelmäkehityksen ja yhteisten työkalujen selvittämiseen 7 500 

euroa 
• toiminnan seurantaan ja raportointiin 800 euroa. 

 
 Yritysten osallistamiseen varatulla rahoituksella on tarkoitus toteuttaa 

vuosittainen tilannekuvakysely, alueellisia yritystapahtumia, yrityksiä 
osallistavia ennakointifoorumeita sekä verkoston yhteisiä kehittämispäiviä. 
Koordinointirahoituksella mahdollistetaan kokousten valmistelu, fasilitointi 
ja dokumentointi, toimintasuunnitelman ja vuosikellon seuranta, sisäinen 
viestintä sekä verkoston tuottamien aineistojen kokoaminen.  

  
Järjestelmäkehitykseen osoitetulla rahoituksella kartoitetaan tiedon 
jakamiseen, yritystarpeiden seurantaan, ennakointitiedon kokoamiseen, 
palveluohjaukseen ja mittariston digitaaliseen seurantaan liittyviä tarpeita 
ja ratkaisuvaihtoehtoja. Mahdolliset uudet järjestelmä- tai työkaluhankinnat 
eivät sisälly esitettyyn vuosibudjettiin, vaan niistä päätetään tarvittaessa 
erikseen. Seurantaan ja raportointiin osoitetulla määrärahalla tuotetaan 
vuosittainen toimintaraportti ja raportoidaan toiminnan tuloksista kunnille.  

 
 Tavoitteena on, että Savonlinnan seudulla toimii vuoden 2028 loppuun 

mennessä pysyvä yhteistyörakenne, joka vahvistaa alueen elinvoimaa, 
työvoiman saatavuutta ja työllisyyttä, tukee yritysten kasvua ja 
uudistumista sekä vähentää eri toimijoiden päällekkäistä kehittämistyötä.  

 
 Savonlinnan kaupungin rahoitusosuus määräytyy vuosittain kaupungin 

asukasluvun perusteella. Sitoumuksen vaatima vuoden 2027 
määrärahatarve otetaan huomioon vuoden 2027 talousarviovalmistelussa. 

 
Vaikutusten ennakkoarviointi 
 

 Päätöksellä on myönteisiä kuntalais-, talous-, organisaatio-, yritys- ja 
välillisiä lapsivaikutuksia. Kumppanuusverkoston tavoitteena on vahvistaa 
alueen elinvoimaa, yritysten kasvua, työvoiman saatavuutta ja työllisyyttä 
sekä parantaa yrityspalveluiden saavutettavuutta ja vaikuttavuutta. 
Toiminnan arvioidaan vähentävän toimijoiden välistä päällekkäistä työtä, 
tehostavan tiedonkulkua ja lisäävän yhteistyötä. Päätöksestä aiheutuu 
kunnille vuosittainen rahoitusosuus, jonka arvioidaan olevan maltillinen 
suhteessa tavoiteltuihin hyötyihin. Päätöksellä ei ole merkittäviä välittömiä 
ympäristövaikutuksia eikä se edellytä henkilöstölisäyksiä tai muutoksia 
kuntien organisaatiorakenteisiin. Välillisesti päätös tukee alueen 
palveluiden, yritystoiminnan ja asukkaiden hyvinvoinnin kehitystä. 
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Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää, että Savonlinnan kaupunki sitoutuu 
Savonlinnan alueen kumppanuusverkoston toimintaan vuosina 2027–2028 
ja osallistuu sen rahoittamiseen asukaslukuperusteisella mallilla 1 
€/asukas/vuosi. Rahoitusosuus otetaan huomioon vuoden 2027 
talousarvion valmistelussa. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Toimenpiteet Palvelupäällikkö Astikainen 
 
 Kaupunginhallitus piti kokoustauon klo 17.58 – 18.05.
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Nimeämispyyntö: Tanhuvaaran Säätiö sr hallintoneuvosto 
  
KH 28.09.2026 § 343  
       
839/00.04.01/2026 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen  
 paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 044 417 4044 

 
Selostus Tanhuvaaran Säätiö sr:n nimeämistoimikunta pyytää Savonlinnan 

kaupunkia nimeämään yhden jäsenen ja hänelle henkilökohtaisen 
varajäsenen säätiön hallintoneuvostoon. 

 
 Tanhuvaaran Säätiön hallintoneuvoston kokous, jossa viralliset 

henkilövalinnat tehdään, pidetään 19.11.2026. Kaupungin edustajat 
pyydetään ilmoittamaan 1.11.2026 mennessä. 

  
 Säätiön sääntöjen 6 §:n mukaan hallintoneuvoston jäsenen toimikausi 

kestää kerrallaan kolme kalenterivuotta tai sen vuoden loppuun, jona hän 
täyttää 70 vuotta. 

  
 Savonlinnan kaupungin edustajista erovuorossa on Janne Laine (Hannu 

Kurki). 
 

 
Toimivalta Hallintosäännön 3 luku 3 § k. 20 
 
Esittelijä Kaupunginjohtajan 1. sijainen Hämäläinen Markus 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus nimeää Tanhuvaaran Säätiö sr:n hallintoneuvostoon 
jäseneksi kaupunginjohtaja Ding Man ja hänelle henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi Hannu Kurki. 

 
Käsittely Kaupunginjohtaja Din Ma ilmoitti esteellisyytensä asian koskiessa häntä 

itseään (osallisuusjäävi HallL 28§ 1. mom. k. 1) ja poistui kokouksesta 
tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.  

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Tiedoksi Tanhuvaaran Säätiö sr/nimeämistoimikunta 
 
Toimenpiteet hallintopäällikkö
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Korkeakouluyhteistyön (LUT-XAMK) kehittämisvaihtoehtoja koskevan esiselvityksen 
päättyminen 
  
KH 28.09.2026 § 344  
       
439/00.04.02.00/2026 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 

 
Selostus Kaupunginhallitus päätti 11.5.2026 asiassa § 181 Kaakkois-Suomen 

ammattikorkeakoulun (jatkossa: XAMK) ja LUT-yliopiston yhteistyön 
tiivistämisestä koskevassa asiassa käynnistää esiselvityksen yhdessä 
muiden omistajakaupunkien ja LUT-yliopiston kanssa. Esiselvityksen 
aiheena oli korkeakouluyhteistyön kehittämisvaihtoehtoja koskevan 
esiselvityksen käynnistäminen. Esiselvityksen tarkoituksena oli kartoittaa 
vaihtoehtoja korkeakouluyhteistyön syventämiseksi sekä arvioida erilaisia 
yhteistyö- ja omistusrakenteisiin liittyviä kehittämisvaihtoehtoja. Selvitystyö 
oli luonteeltaan valmisteleva, eikä se sisältänyt sitoumuksia mahdollisten 
jatkotoimenpiteiden toteuttamiseen.  

 
 LUT-yliopisto on toimittanut XAMK:n omistajakaupungeille ilmoituksen, 

jonka mukaan esiselvitystä ei saateta loppuun alkuperäisen suunnitelman 
mukaisesti.  

  
 LUT-yliopiston ilmoituksen perusteella kehittämisvaihtoehtoja koskeva 

selvitystyö on päätetty.  Kaupungin näkökulmasta XAMK:n toiminnan 
kehittäminen, korkeakoulutuksen saatavuuden turvaaminen sekä 
Savonlinnan korkeakoulu- ja tutkimustoiminnan vahvistaminen ovat 
edelleen tärkeitä elinvoiman kehittämisen tavoitteita. 
 
Vaikutusten ennakkoarviointi 
 

 Päätöksellä ei ole välittömiä kuntalais-, talous-, organisaatio-, henkilöstö-, 
lapsi-, ympäristö- eikä yritysvaikutuksia, koska kyseessä on selvitystyön 
keskeytymisen tiedoksi merkitseminen. 

 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää merkitä asian tiedoksi. 
 

Päätös  
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Kaavan hyväksyminen Savonlinnan keskustaajaman strateginen yleiskaava 2040 
  
TL 14.11.2023 § 198  
 
 
 
Valmistelija Kaavoituspäällikkö Päivi Behm, paivi.behm(at)savonlinna.fi, 044 417 4655 
 
Selostus Edellinen käsittely tekninen lautakunta 10.12.2019 § 218 kaavaluonnoksen 

nähtäville asettaminen (330/51.511/2014). 
 
 Kaavaluonnos oli nähtävillä ja lausunnoilla 17.12.2019 – 17.2.2020 

välisenä aikana. Yleisötilaisuus pidettiin 15.1.2020 sekä viranomaisten 
työpalaveri 29.1.2020. Kaavaluonnoksesta saatiin kaavaselostuksen 
liitteen e mukaiset lausunnot, mihin on laadittu kaavoittajan vastineet.  

 
 Kaavaehdotus on tarkistettu tarvittavilta osin saatujen lausuntojen ja 

mielipiteiden pohjalta. Kaavaehdotuksen asiakirjat: 
 

- Kaavaehdotuksen kartta 1:20000 (oikeusvaikutteinen), tarkempi kartta 
keskustasta 1:5000 (oikeusvaikutteinen), kaavamerkinnät ja 
kaavamääräykset (oikeusvaikutteinen) ja pääkarttaa selventävät 
kaavakartat A-F, joista kulttuuriympäristöä koskeva karttaliite E1-3 
laaditaan oikeusvaikutteisena 

- Kaavaehdotuksen selostus, selvitykset liitteet 1 – 10 ja liitteet a-f (liite d 
osallistumis- ja arviointisuunnitelma) 
 

Lapsivaikutusten arviointi Ei ole tarpeen tehdä. 
 
Yritysvaikutusten arviointi Kaava selkeyttää yhdyskuntarakenteen laajentumissuuntia sekä osoittaa 

elinkeinoelämän toiminta- ja kehittämisalueet. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Tikkanen Kari 
 

Päätösehdotus Tekninen lautakunta päättää asettaa Savonlinnan keskustaajaman 
strategisen yleiskaavan 2040 nähtäville ja lausunnoille; kaavaehdotus 
kartta 1:20 000 (oikeusvaikutteinen), keskusta 1:5000 (oikeusvaikutteinen), 
kaavamerkinnät ja määräykset (oikeusvaikutteinen) ja pääkarttaa 
tarkentavat kaavakartat A-F (kartta E1-3 oikeusvaikutteinen) sekä 
kaavaehdotuksen selostus ja liitteet 1-10 sekä selostuksen liitteet a-f. 
 

Käsittely Kaavoituspäällikkö Päivi Behm selosti asiaa kokouksessa. 
 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Kaavoituspalvelut 
 
TL 02.12.2025 § 215  
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Valmistelija Kaavoituspäällikkö Päivi Behm, paivi.behm(at)savonlinna.fi, 044 417 4655 
 
Selostus Kaavaluonnos: 
 Edellinen käsittely tekninen lautakunta 10.12.2019 § 218 kaavaluonnoksen 

nähtäville asettaminen (330/51.511/2014). 
 
 Kaavaluonnos oli nähtävillä ja lausunnoilla 17.12.2019 – 17.2.2020 

välisenä aikana. Yleisötilaisuus pidettiin 15.1.2020 sekä viranomaisten 
työpalaveri 29.1.2020. Kaavaluonnoksesta saatiin kaavaselostuksen 
liitteen e mukaiset lausunnot, mihin on laadittu kaavoittajan vastineet.  

  
 Kaavaehdotus: 
 Kaavaehdotus tarkistettiin tarvittavilta osin saatujen lausuntojen ja 

mielipiteiden pohjalta. Kaavaehdotuksen asiakirjat: 
 

- Kaavaehdotuksen kartta 1:20000 (oikeusvaikutteinen), tarkempi kartta 
keskustasta 1:5000 (oikeusvaikutteinen), kaavamerkinnät ja 
kaavamääräykset (oikeusvaikutteinen) ja pääkarttaa selventävät 
kaavakartat A-F, joista kulttuuriympäristöä koskeva karttaliite E1-3 
laaditaan oikeusvaikutteisena 

- Kaavaehdotuksen selostus, selvitykset liitteet 1 – 10 ja liitteet a-f (liite d 
osallistumis- ja arviointisuunnitelma) 
 

 Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 14.12.2023–14.2.2024, jolloin siitä 
saattoi antaa lausuntoja ja muistutuksia. Yleisötilaisuus järjestettiin 
1.11.2024. Kaavoittaja on antanut vastineet kaikkiin lausuntoihin ja 
muistutuksiin, ja nämä löytyvät kaavaselostuksen liitteestä h. 

  
 Syksyllä 2025 järjestettiin toinen kuuleminen niille kiinteistönomistajille, 

joiden kiinteistöille ei voitu osoittaa rakennuspaikkaa, mutta joille haluttiin 
säilyttää mahdollisuus olemassa olevien rakennusten käyttöön. Näille 
kiinteistöille on osoitettu erityinen merkintä "poistuva rakennuspaikka". 
Koska muutos koski vain näitä kiinteistöjä, laajempaa uutta nähtäville 
asettamista ei katsottu tarpeelliseksi ennen hyväksymiskäsittelyä. 
Kaavoittaja on antanut vastineet tarkistetusta kaavaehdotuksesta 
jätettyihin muistutuksiin, ja nämä löytyvät kaavaselostuksen liitteestä i. 

 
 Kaavan hyväksymiskäsittely: 
 Hyväksymiskäsittelyn kaava-asiakirjat: 

- Kaavakartta 1:20 000 (oikeusvaikutteinen) [liite Strateginen yleiskaava 
kaavakartta hyväksyttäväksi], tarkempi kaavakartta keskustasta  
1:5 000 (oikeusvaikutteinen) [liite Strateginen yleiskaava kaavakartta 
keskusta hyväksyttäväksi], kaavamerkinnät ja kaavamääräykset 
(oikeusvaikutteinen) [liite Strateginen yleiskaava kaavamerkinnät ja -
määräykset hyväksyttäväksi]; ja pääkarttaa selventävät kaavakartat A–
F [liitteet Strateginen yleiskaava kaavakartta A–F hyväksyttäväksi], 
joista kulttuuriympäristöä koskeva kaavakartat E1–E3 laaditaan 
oikeusvaikutteisina 
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- Kaavaselostus [liite Strateginen yleiskaava 2040 selostus 
hyväksyttäväksi] ja kaavaselostuksen liitteinä selvitykset 1–10 ja muut 
liitteet a–i (liite d osallistumis- ja arviointisuunnitelma) 

 
Lapsivaikutusten arviointi Ei ole tarpeen tehdä. 
 
Yritysvaikutusten arvionti Ei ole tarpeen tehdä. Kaava selkeyttää yhdyskuntarakenteen 

laajentumissuuntia sekä osoittaa elinkeinoelämän toiminta- ja 
kehittämisalueet. 

 
Toimivalta Alueidenkäyttölaki (132/1999) 37 § Yleiskaavan hyväksyminen, 

Yleiskaavan hyväksyy kunnanvaltuusto. 
 
Esittelijä Tekninen johtaja Siponen Kari 

 
Päätösehdotus Tekninen lautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle 

Savonlinnan keskustaajaman strategisen yleiskaavan 2040 hyväksymistä 
27.11.2025 päivättyjen kaava-asiakirjojen mukaisena; kaavakartta 1:20 
000 (oikeusvaikutteinen), kaavakartta keskusta 1:5 000 
(oikeusvaikutteinen), kaavamerkinnät ja -määräykset (oikeusvaikutteinen) 
ja pääkarttaa tarkentavat kaavakartat A–F (kartat E1–E3 
oikeusvaikutteisia). 
 

 
Käsittely Kaavoituspäällikkö Päivi Behm selosti asiaa kokouksessa klo 16.38-17.46. 
 
 Sanna Metsälä poistui esteellisenä (intressijäävi (HallL 28 § 1. mom. k. 3, 

intressijäävi) kokouksesta klo 17.28-17.46. 
 
 Antti Hannikainen teki Hannu Karvisen, Riikka Turusen, Liisa Hirvosen, 

Tiina Väisäsen ja Thomas Svenskin kannattaman esityksen, että asia 
jätetään pöydälle seuraavin perustein: 

 ” Laajakokonaisuus joka vaati parempaa perehtymistä. Päätöksellä on 
kauaskantoiset vaikutukset, ja nyt aika asiaan perehtymiseen oli todella 
lyhyt. Asiasta olisi hyvä järjestää iltakoulu teknisenlautakunnan jäsenille 
sekä kaupunginhallituksen jäsenille.” 

 
 Tero Juuti esitti Liisa Hirvosen kannattamana, että: 
 ”Pohjolankadun päässä K-Supermarket Mertalan vieressä olevaa 

kaupallisten palveluiden aluetta ei laajenneta, vaan se säilytetään 
entisellään. Alueella on asutusta sekä kosteikkoa ja metsäaluetta, joten 
alue tulisi rauhoittaa jatkossakin.” 

 
 Kun asiassa oli tehty ehdotus, jonka hyväksyminen keskeyttäisi asian 

asiallisen käsittelyn tuli asiasta tehdä päätös. Suoritetussa äänestyksestä 
asian käsittelyn jatkamisen puolesta annettiin 3 jaa-ääntä (Punnonen 
Piritta, Juuti Tero ja Valjakka Markku) ja asian pöydälle jättämisen puolesta 
8 ei-ääntä (Kokko Lea, Hannikainen Antti, Turunen Riikka, Väisänen Tiina, 
Karvinen Hannu, Svensk Thomas, Virolainen Aki ja Hirvonen Liisa). 
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Päätös Lautakunta päätti äänin 8-3 jättää asian pöydälle. 
 
Tiedoksi Kaavoituspalvelut 
 
Toimenpiteet Kaupunginhallitus 
 Kaupunginvaltuusto  
 
TL 01.09.2026 § 136  
     
 
 
Valmistelija Kaavoituspäällikkö Päivi Behm, paivi.behm(at)savonlinna.fi, 044 417 4655 
 
Selostus Teknisen lautakunnan 2.12.2025 § 215 selostusosan mukaisesti. Tekninen 

lautakunta päätti 2.12.2025 § 215 jättää asian pöydälle lisäperehtymistä 
varten. 

 
 Tekninen lautakunta ja kaupunginhallitus pitivät 31.3.2026 Savonlinnan 

keskustaajaman strategisesta yleiskaavasta yhteisen iltakoulun. Iltakoulu 
järjestettiin myös siksi, että kuluvan valtuustokauden päättäjät saavat 
lisäperehdytystä asiaan. Yleiskaavan valmistelu on ollut selvityksineen ja 
muutoksineen pitkäkestoinen prosessi, joka ulottuu yli useamman 
valtuustokauden. 

 
Iltakoulun jälkeen hyväksymiskäsittelyyn tuotua aineistoa on tarkistettu 
Papinniemen kaavaratkaisun, poistuvien rakennuspaikkojen merkinnän ja 
niitä koskevien kohdennettujen kuulemisten osalta. Lisäksi asiakirjoihin on 
tehty teknisluonteisia päivityksiä, kuten päivämäärien, liiteviittausten, 
hyväksymiskäsittelyyn tuotavien asiakirjojen sekä ajantasaisten ja 
iltakoulun jälkeen muuttuneiden kaavahankkeiden merkintöjen tarkistuksia. 
Näihin kuuluu teollisuusalueen laajentaminen Windan 
aurinkoenergiahankkeen vuoksi Viuhonmäellä, jota koskevat luvat on 
haettu ja myönnetty kaavaehdotusvaiheessa. Lisäksi kaavoittajan vastineet 
liitteet h ja g sekä rantarakentamisen mitoitustaulukko liite i on tarkistettu. 
Muutokset eivät muuta kaavaratkaisun keskeistä sisältöä eikä niillä 
arvioida olevan sellaisia vaikutuksia osallisten asemaan, että 
kaavaehdotus olisi tullut asettaa niiden vuoksi uudelleen yleisesti 
nähtäville. 

 
                                           Papinniemi 

Papinniemen alueen, kiinteistön 740-501-7-209, osalta on käyty 
maanomistajaneuvotteluja perikunnan edustajien sekä Savonlinnan 
kaupungin edustajien kesken. Kaupungin edustajina neuvotteluihin 
osallistuivat tekninen johtaja, teknisen lautakunnan puheenjohtaja ja 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja. Neuvotteluissa käsiteltiin 
Papinniemen rantarakentamisen mahdollisuuksia, aiempaa AP-
aluevarausta, viheryhteys- ja kokoojakatuvarauksia sekä ranta-
asemakaavamenettelyn edellytyksiä. 
 

                                           Neuvottelujen perusteella Papinniemen kaavaratkaisua tarkistettiin 
hyväksymiskäsittelyyn siten, että noin 37 hehtaarin laajuinen Papinniemen 
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alue poistettiin Kellarpellon uusista asuinaluevarauksista ja pääosa 
kiinteistöstä osoitettiin maa- ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi. 
Rantavyöhykkeen maankäyttö ratkaistaan jatkossa maanomistajan 
laatimalla ranta-asemakaavalla, jossa tarkastellaan rakennuspaikkojen 
mitoitus, sijoittuminen ja vaikutukset tarkemmalla suunnittelutasolla. 

 
                                           Muutoksen jälkeen Kellarpellon asuinalueen kehittäminen perustuu 

olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja palveluverkon hyödyntämiseen 
sekä alueen hallittuun tiivistämiseen. Papinniemen alueen poistaminen 
uusista asuinaluevarauksista tarkoittaa, että Kellarpellon osalta ei osoiteta 
vastaavaa yhdyskuntarakenteen laajentumissuuntaa kuin muissa 
kaupunginosissa, joissa laajentamiseen on varauduttu teknisen 
lautakunnan vuonna 2015 kaavan lähtökohdista tekemän päätöksen 
mukaisesti. 

 
                                           Tarkistetussa ratkaisussa kaksi olemassa olevaa rantavyöhykkeen 

rakennuspaikkaa osoitetaan RA/AO-merkinnällä. Lisäksi Pahalahden 
niemen rakennus osoitetaan poistuvaksi rakennuspaikaksi siten, että 
olemassa olevan rakennuksen käyttö, ylläpito ja korjaaminen ovat 
mahdollisia, mutta rakennuksen laajentaminen tai uuden rakennuspaikan 
muodostaminen ei ole mahdollista. Papinniemen osalta luonnosvaiheen 
viheryhteys- ja kokoojakatuvarauksia on poistettu siltä osin kuin ne eivät 
vastaa tarkistettua kaavaratkaisua. 

 
                                           Papinniemen kiinteistön omistajalle järjestettiin muutoksen johdosta 

kohdennettu kuuleminen. 
 
 Poistuvien rakennuspaikkojen kaavamerkintä 

Hyväksymiskäsittelyä varten on tarkistettu poistuvien rakennuspaikkojen 
kaavamerkintää. Tarkistuksella täsmennetään vanhat rakennetut 
rantarakennuspaikat, joilla olemassa olevan rakennuksen käyttö, ylläpito ja 
korjaaminen voidaan turvata, mutta joille ei mitoituksen, rakennuspaikan 
ominaisuuksien tai ympäristövaikutusten vuoksi voida osoittaa varsinaista 
rakennuspaikkaa. Merkintä ei mahdollista rakennuksen laajentamista eikä 
uuden rakennuspaikan muodostamista. 
 
Merkintää koskeva kohdennettu kuuleminen järjestettiin niille 
maanomistajille ja vuokralaisille, joiden kiinteistöjä tarkistus koski. Saatu 
palaute on käsitelty ja siihen on laadittu kaavoittajan vastineet. 
 
Hyväksymisaineisto ja säädösmuutosten huomioon ottaminen 
Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 14.12.2023–14.2.2024, jolloin siitä 
saattoi antaa lausuntoja ja muistutuksia. Yleisötilaisuus järjestettiin 
11.1.2024. Kaavaprosessin aikana on lisäksi järjestetty seuraavat 
kohdennetut kuulemiset: poistuvien rakennuspaikkojen merkintää koskeva 
kuuleminen 3.9.–13.10.2025 niille maanomistajille ja vuokralaisille, joiden 
kiinteistöjä tarkistus koski, sekä Papinniemen aluetta koskeva kuuleminen, 
jossa kaupungin tiedote kiinteistön omistajalle lähetettiin 3.7.2026 ja 
mahdollinen kirjallinen muistutus pyydettiin toimittamaan 10.8.2026 
mennessä. Kaavoittajan vastineet sisältyvät kaavaselostuksen liitteisiin 
siten, että kaavaluonnosvaiheen vastineet ovat liitteessä e, ensimmäisen 
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kaavaehdotuksen nähtävilläolon 14.12.2023–14.2.2024 vastineet liitteessä 
h ja myöhemmän kohdennetun kuulemisen vastineet liitteessä g. 
 
Hyväksymiskäsittelyyn tuleva korjattu ja tarkistettu aineisto, kaavakartta, 
kaavaselostus ja OAS, on päivätty 26.8.2026. 
 

 Koska kaavan valmistelu on käynnistynyt ennen alueidenkäyttölain 
muutosten, kaavatietomallia koskevan sääntelyn sekä 
ympäristöministeriön asetuksen maakunta-, yleis- ja asemakaavojen 
kaavamääräysten ja kaavakohteiden esitystavasta, ns. Katja-asetuksen 
(311/2024), voimaantuloa ja asian käsittely on edennyt pitkän 
valmisteluprosessin pohjalta, kaava-asiakirjoja ei ole tässä 
hyväksymiskäsittelyssä muutettu uuden sääntelyn mukaiseen 
kaavatietomallimuotoon tai Katja-asetuksen mukaiseen esitystapaan. 
Kaava on kuitenkin laadittu paikkatietopohjaisesti, ja asiakirjojen sisältö 
perustuu valmistelussa tuotettuun paikkatietoaineistoon. Kaava-
asiakirjoissa voi esiintyä viittauksia maankäyttö- ja rakennuslakiin, jonka 
nimike on muuttunut alueidenkäyttölaiksi 1.1.2025 lukien. Kyse on samasta 
säädöksestä 132/1999, ja kaavan hyväksymistoimivalta perustuu voimassa 
olevan alueidenkäyttölain 37 §:ään. 

 
Toimivalta Alueidenkäyttölaki (132/1999) 37 § Yleiskaavan hyväksyminen, 

Yleiskaavan hyväksyy kunnanvaltuusto. 
 
Esittelijä Tekninen johtaja Siponen Kari 

 
Päätösehdotus Tekninen lautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 

kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto hyväksyy Savonlinnan 
keskustaajaman strategisen yleiskaavan 2040 hyväksymiskäsittelyyn 
tuotujen kaava-asiakirjojen mukaisena. Kaava-asiakirjoihin sisältyvät 
Papinniemen aluetta koskevat tarkistukset, poistuvia 
rantarakennuspaikkoja koskevat tarkistukset sekä Viuhonmäen 
teollisuusaluetta koskeva tarkistus jo luvitetun energiahankkeen huomioon 
ottamiseksi. Muutokset on tehty kaavakarttaan, kaavamerkintöihin ja -
määräyksiin sekä kaavaselostukseen. Hyväksyttävät kaava-asiakirjat ovat 
kaavakartta 1:20 000 (oikeusvaikutteinen), kaavakartta keskusta 1:5 000 
(oikeusvaikutteinen), kaavamerkinnät ja -määräykset (oikeusvaikutteinen), 
pääkarttaa tarkentavat kaavakartat A–F, joista kaavakartat E1–E3 ovat 
oikeusvaikutteisia, ja lisäksi aineistoon kuuluu kaavaratkaisua tukeva 
kaavaselostus liitteineen. 
 

 
Käsittely Lauri Kosonen poistui esteellisenä kokouksesta eikä ottanut osaa asian 

käsittelyyn eikä päätöksen tekoon (HallL 28.1 § kohta 3) klo 17.30-17.50. 
 
 Kaavoituspäällikkö Päivi Behm selosti asiaa kokouksessa. 
   
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Tiedoksi Kaavoituspalvelut 
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Tekninen lautakunta § 198 14.11.2023 
Tekninen lautakunta § 215 02.12.2025 
Tekninen lautakunta § 136 01.09.2026 
Kaupunginhallitus § 345 28.09.2026 
 

 

 
Toimenpiteet Kaupunginhallitus 
 Kaupunginvaltuusto 
 
KH 28.09.2026 § 345  
       
641/10.02.02.00/2022 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 

 
Selostus Teknisen lautakunnan 01.09.2026 § 136 selostusosan mukaisesti. 
 
Toimivalta Kuntalaki 39 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyisi 
Savonlinnan keskustaajaman strategisen yleiskaavan 2040 
hyväksymiskäsittelyyn tuotujen kaava-asiakirjojen mukaisena. Kaava-
asiakirjoihin sisältyvät Papinniemen aluetta koskevat tarkistukset, poistuvia 
rantarakennuspaikkoja koskevat tarkistukset sekä Viuhonmäen 
teollisuusaluetta koskeva tarkistus jo luvitetun energiahankkeen huomioon 
ottamiseksi. Muutokset on tehty kaavakarttaan, kaavamerkintöihin ja -
määräyksiin sekä kaavaselostukseen. Hyväksyttävät kaava-asiakirjat ovat 
kaavakartta 1:20 000 (oikeusvaikutteinen), kaavakartta keskusta 1:5 000 
(oikeusvaikutteinen), kaavamerkinnät ja -määräykset (oikeusvaikutteinen), 
pääkarttaa tarkentavat kaavakartat A–F, joista kaavakartat E1–E3 ovat 
oikeusvaikutteisia, ja lisäksi aineistoon kuuluu kaavaratkaisua tukeva 
kaavaselostus liitteineen. 

 
Käsittely Jarmo Tiainen ilmoitti esteellisyytensä Suur-Savon Osuuspankin 

hallintoneuvoston jäsenenä (yhteisöjäävi HallL 28 § 1. mom. k. 5) ja poistui 
kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

  
Mervi Lipsanen ilmoitti esteellisyytensä entisenä Osuuskauppa Suur-
Savon hallintoneuvoston varajäsenenä (muu erityinen syy; HallL 28 § 1. 
mom. k. 7)  ja poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi. 
 
Sanna Metsälä ilmoitti esteellisyytensä kiinteistön omistajana (intressijäävi 
HallL 28 § 1. mom. k. 3) )  ja poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi. 
 
Esittelijä muutti päätösehdotusta seuraavasti: Asian käsittely siirretään 
seuraavaan kokoukseen. 
 

 
Päätös  

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän muutetun päätösehdotuksen. 
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Kaupunginhallitus § 346 28.09.2026 
 

 

 
Itseoikaisu kaupunginhallituksen 14.9.2026 kokouksen § 327 lautakuntien pöytäkirjoja 
  
KH 28.09.2026 § 346  
       
795/00.02.01/2025 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 
Selostus Kaupunginhallitus on 14.9.2026 § 327 käsitellyt teknisen lautakunnan 

pöytäkirjaa tiedoksi merkittävänä asiana, jonka käsittelyn yhteydessä on 
tullut ilmi seikkoja, joiden perusteella yhden kaupunginhallituksen jäsenen 
esteellisyyttä on aiheellista arvioida uudelleen. Asiassa on noussut esille 
mahdollinen intressijäävi jäsenen omistaman kiinteistön ja päätöksen 
vaikutusten välisen yhteyden johdosta. Jäsen on ilmoittanut itse olevansa 
esteellinen päätöstä tehtäessä. 

 
 Hallintolain 27 §:n mukaan esteellinen henkilö ei saa osallistua asian 

käsittelyyn eikä olla läsnä sitä käsiteltäessä. Hallintolain 28 §:n 1 momentin 
3 kohdan mukaan henkilö on esteellinen, jos asian ratkaisusta on 
odotettavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa hänelle taikka hänen 
läheiselleen.  

 
 Koska kaupunginhallituksen jäsen on osallistunut asian käsittelyyn ja 

päätöksentekoon tilanteessa, jossa esteellisyyden mahdollisuutta ei voida 
sulkea pois, asiassa saattaa olla tapahtunut menettelyvirhe.  

 
 Toimielin voi poistaa virheellisen päätöksensä ja ratkaista asian uudelleen 

muun muassa silloin, kun päätöstä tehtäessä on tapahtunut 
menettelyvirhe. Mahdollisen esteellisyyden vaikutusten poistamiseksi 
kaupunginhallitus käsittelee tässä pykälässä ensin itseoikaisuasian ja 
päättää poistaa 14.9.2026 § 327 tekemänsä päätöksen ja ratkaisee asian 
uudelleen. 

, 
Toimivalta Kuntalaki 39 §, hallintolaki 50 § 
 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus päättää 
1. itseoikaista päätöksen 14.9.2026 § 327 poistamalla sen ja käsittelee 

asian uudestaan. 
2. merkitsee teknisen lautakunnan kokouksen 1.9.2026 pöytäkirjan 

tiedoksi ja päättää, ettei siinä tehtyjä päätöksiä oteta 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 

 
Käsittely Sanna Metsälä ilmoitti esteellisyytensä kiinteistön omistajana (intressijäävi 

HallL 28 § 1. mom. k. 3) ja poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi. 

 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus § 347 28.09.2026 
 

 

 
Lautakuntien pöytäkirjoja 
 
KH 28.09.2026 § 347   
    
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen, paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 044 

417 4044 
 
Selostus Seuraavat toimielinten pöytäkirjat ovat kaupunginhallituksen mahdollista 

ottamista varten luettavissa Toimielimet | Dynasty tietopalvelu : 
Savonlinnan kaupunki : 
 
Elinkeinojaosto 22.9.2026 
Rakennus- ja ympäristölautakunta 23.9.2026 
 

Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat pöytäkirjat tiedoksi ja päättää, 
ettei niissä tehtyjä päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 

https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
https://savonlinna.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
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Kaupunginhallitus § 348 28.09.2026 
 

 

 
Viranhaltijapäätökset 
 
KH 28.09.2026 § 348   
    
 
 
Valmistelija hallintoasiantuntija Sanna Rautiainen, sanna.rautiainen@savonlinna.fi, p. 

044 417 4047 
 
Selostus Raportti viranhaltijapäätöksistä ajalta 10.09-23.09.2026 on 

kokousmateriaalina. 
 

Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 
 

Päätösehdotus Viranhaltijapäätökset merkitään tiedoksi, eikä niitä oteta käsiteltäväksi. 
 
Käsittely Eero Piironen ilmoitti esteellisyytensä maankäyttöasiantuntijan päätökseen 

10.9.2026 § 84 asian koskiessa yhtiötä, jonka toimitusjohtaja ja hallituksen 
jäsen hän on  (intressijäävi HallL 28 § 1. mom. k. 3) ja poistui kokouksesta 
tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus § 349 28.09.2026 
 

 

 
Tiedoksiannettavat asiat 
 
KH 28.09.2026 § 349   
    
 
 
Selostus Oikeusministeriön ohjeet kuntien valmistelevista toimenpiteistä vuoden 

2027 eduskuntavaaleihin 
 

Valmistelu hallintopäällikkö Päivi Matilainen, paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 
044 417 4044 

 
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding 

 
Päätösehdotus Asiat merkitään tiedoksi. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus § 350 28.09.2026 
 

 

 
Ajankohtaiset asiat 
 
KH 28.09.2026 § 350   
    
 
 
Selostus   

Kaupunginjohtaja selostaa ajankohtaisia asioita. 
- korkeakouluyhteistyö 
- edunvalvonta 

Päätös  
Merkittiin tiedoksi kaupunginjohtajan selostamat ajankohtaiset asiat. 

 
 Hallintojohtaja Markus Hämäläinen ja hallintopäällikkö Päivi Matilainen 

poistuivat kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo 18.50.
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Kaupunginhallitus § 260 29.06.2026 
Kaupunginhallitus § 351 28.09.2026 
 

 

 
Ding Man johtajasopimuksen mukainen kvartaalikeskustelu 
  
KH 29.06.2026 § 260  
     
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen 
 paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 044 417 4044 

 
Selostus Kaupunginhallitus on 9.2.2026 § 21 hyväksynyt Ding Man 

johtajasopimuksen. 
 
 Johtajasopimuksen 5. kohdan mukaan kaupunginjohtaja ja 

kaupunginhallitus käyvät kaupunginhallituksen puheenjohtajan johdolla 
neljännesvuosittain kvartaalikeskustelun osapuolten välisen yhteistyön 
sujuvuuden ja vuorovaikutuksen edistämiseksi. Kvartaalikeskustelun 
tarkoituksena on tukea kaupunginjohtajaa työssään sekä varmistaa 
strategisten linjausten ja muiden kaupungin kannalta merkittävien 
ajankohtaisten asioiden yhteinen ymmärrys. 

 
 Keskustelut ovat luottamuksellisia. 
 
 Johtajasopimuksen kohdan 7. mukaan kaupunginhallituksen 

puheenjohtajisto sitoutuu antamaan ja vastaanottamaan rakentavaa 
palautetta vuosittaisissa tavoite- ja kehityskeskusteluissa sekä 
määrittelemään valtuuston antamien suuntaviivojen mukaisesti selkeitä, 
keskenään ristiriidattomia, realistisia sekä kaupungin ja kaupunginjohtajan 
vaikutuspiirissä olevia tavoitteita yhteistyössä kaupunginjohtajan kanssa. 

 
Hallintosäännön 3 §:n mukaan kaupunginhallituksen puheenjohtaja vastaa 
siitä, että kaupunginjohtajan kanssa käydään vuosittain tavoite- ja 
arviointikeskustelut. 

 
 
 
Toimivalta Hallintosääntö 3 §  
 
Esittelijä  kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tuukka Suomalainen 

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus käy johtajasopimuksen mukaisen kvartaalikeskustelun ja 
merkitsee asian tiedoksi. 

 
Käsittely Pöytäkirjanpitäjänä asian käsittelyn ajan toimi kaupunginhallituksen 

puheenjohtaja Tuukka Suomalainen. 
 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
KH 28.09.2026 § 351  
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Kaupunginhallitus § 260 29.06.2026 
Kaupunginhallitus § 351 28.09.2026 
 

 

897/01.01.01.00/2025 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Päivi Matilainen 
 paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 044 417 4044 
 
Selostus Johtajasopimuksen mukainen kvartaalikeskustelu 
 
Toimivalta Hallintosääntö 3 § 
 
Esittelijä kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tuukka Suomalainen  

 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallitus käy johtajasopimuksen mukaisen kvartaalikeskustelun ja 
merkitsee asian tiedoksi. 

 
Käsittely Pöytäkirjanpitäjänä asian käsittelyn ajan toimi kaupunginhallituksen 

puheenjohtaja Tuukka Suomalainen. 
 
Päätös  

Päätösehdotus hyväksyttiin. 



 
SAVONLINNAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 20/2026  47 
 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 330, § 331, § 332, § 333, § 334, § 335, § 336, § 
337, § 338, § 339, § 340, § 343, § 344, § 345, § 347, § 348, § 349, § 350, § 351 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

• vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

• virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.) 

• etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

• oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c §). 

Riita-asia käsitellään käräjäoikeudessa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 341, § 342, § 346 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Savonlinnan kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena (3) 
päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen jolle oikaisuvaatimus tehdään on Kaupunginhallitus 
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite  Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna 
Puhelinnumero 044 417 4045 
Sähköposti  kirjaamo@savonlinna.fi 
 
Kirjaamo on avoinna maanantaista perjantaihin klo 9–15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
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• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Savonlinnan 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi www.savonlinna.fi. 
 
 

http://www.savonlinna.fi/

