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ORGANISAATIOUUDISTUS - Vaikutusten ennakkoarviointi

Savonlinnan kaupungin organisaatiouudistuksella tavoitellaan sitd, ettd Savonlinna pystyy
saavuttamaan strategiset tavoitteet ja tuottamaan laadukkaita, vaikuttavia, asiakaslahtoisia ja helposti
saavutettavia palveluja, jotka vastaavat asukkaiden ja yritysten tarpeisiin. Uudistuksella tavoitellaan
myos vastuiden ja johtamisrakenteiden selkeyttamistd, vahvaa elinvoimaa, yritysystavallisyytta seka
veto- ja pitovoimaa, poikkihallinnollisen yhteisty6n vahvistamista, talouden ja toiminnan parempaa
kokonaisohjausta seka kestivaa taloutta seka tyohyvinvointia - sujuvaa, kehittimismyonteista ja
yhteistyolle rakentuvaa arkea.

Kokonaisarvio

Paatoksen merkittdvimmat valittomat vaikutukset ovat organisaatio- ja henkilostovaikutuksia.
Kuntalais-, lapsi-, ymparisto- ja yritysvaikutukset ovat tdssa paatosvaiheessa padosin valillisid ja
riippuvat siitd, miten uusi organisaatio kaytidnnossa toimeenpannaan.

Taloudellisia vaikutuksia syntyy seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla, mutta niiden euromaaradinen
arviointi ei timan ylatason organisaatiopdatoksen perusteella ole vield luotettavasti mahdollista.
Erityisesti tukipalvelujen keskittdmistd, virka- ja tehtdvéjarjestelyja seka Jadhalli Oy:n ja Hankekehitys
Oy:n toimintojen mahdollista siirtimista koskevat vaikutukset edellyttavat jatkovalmistelussa erillista
arviointia.

Uudistus tukee esittelytekstissa kuvattuja kaupunkistrategian 2026-2029 tavoitteita, erityisesti
osaavaa uudistumista, yhteistyon vahvistamista, toiminnan ja talouden kokonaisohjausta seka
asiakaslahtoisempien palvelujen kehittdmista. Tavoiteltujen myonteisten vaikutusten toteutuminen on
kuitenkin pitkalti riippuvaista jatkovalmistelusta, prosessien uudistamisesta sekd muutoksen
onnistuneesta johtamisesta.

Kuntalaisvaikutukset
Arvio: Valillisid myonteisia vaikutuksia, lyhyella aikavalilla my6s muutosriskeja

Paatos ei valittomasti muuta kuntalaisille tarjottavia palveluja tai niiden palvelutasoa, vaan koskee
ensisijaisesti kaupungin organisaatio- ja johtamisrakennetta. Pidemmalla aikavalilla selkeammat
vastuut, sujuvammat prosessit ja poikkihallinnollinen yhteisty® voivat parantaa palvelujen
asiakaslahtoisyyttd, saavutettavuutta ja vaikuttavuutta. Siirtymavaiheessa organisaatiomuutokseen
liittyy riski vastuiden tai palveluprosessien tilapdisesta epdselvyydestd, jota kuitenkin pyritadn
minimoimaan madarittelemallad vastuut ja palveluprosessit mahdollisimman pitkéille ennen muutosten
taytantoonpanoa.

Taloudelliset vaikutukset

Arvio: Sekd kustannuksia ettd sadsto- ja tuottavuuspotentiaalia, euromaaraiset vaikutukset eivat vield
tarkkaan maariteltavissa

Organisaatiouudistuksella tavoitellaan talouden ja toiminnan kokonaisohjauksen vahvistamista seka
kaupungin kestdvan talouden tukemista. Talouden reunaehdot muodostuvat vuoden 2027
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talousarviosta ja vuosien 2028-2029 taloussuunnitelmasta. Rakenteellisilla ja toiminnallisilla
muutoksilla tavoitellaan taloutta tukevia vaikutuksia vuosien 2027-2029 aikana.
Kustannussaastopotentiaaliksi on arvioitu noin 1-1,5 milj. euroa vuoden 2029 loppuun mennessa.
Taloudellisia vaikutuksia tavoitellaan muun muassa organisaatio- ja konsernirakenteen kehittamisella,
tyon ja tehtdvien uudelleenjarjestelyilld, johtamisen ja tukipalvelujen selkeyttdmisella ja
keskittdmiselld seka toimintaprosessien tehostamisella. Digitalisaation ja tekodlyn hydédyntamisella
pyritddn automatisoimaan ja sujuvoittamaan prosesseja ja tyotehtavia. Ennakoivalla
henkildstosuunnittelulla voidaan puolestaan hyodyntdd muun muassa elakéitymisten ja muiden
henkildstomuutosten yhteydessa avautuvia mahdollisuuksia tehtavien uudelleenjarjestelyyn ja
henkildstokustannusten hallintaan. Pidemmalla aikavalilla uudistuksella tavoitellaan paallekkdisen
tyon vahentdmista ja kaupungin resurssien tarkoituksenmukaisempaa kayttoa.

Uudistuksen toimeenpanosta voi samalla aiheutua lyhyelld aikavalilld kustannuksia muun muassa
virka- ja tehtdvijarjestelyistd, mahdollisista rekrytoinneista, palkkausjarjestelyista sekd muutoksen
kdytdnnon toteuttamisesta. Nettotaloudellinen vaikutus muodostuu siten toimeenpanosta aiheutuvien
kustannusten seka rakenteellisilla ja toiminnallisilla muutoksilla saavutettavien sddstojen
yhteisvaikutuksesta.

Organisaatiouudistuksen tdssa pdatoksentekovaiheessa, jossa ratkaistaan organisaation ylatason
rakenne, ei taloudellisia vaikutuksia voida vield kokonaisuudessaan maarittaa, koska vaikutukset
riippuvat myos jatkovalmistelussa tehtavista tulosyksikko-, tehtdva-, henkilosto-, tukipalvelu- ja
konsernirakennetta koskevista ratkaisuista. Taloudelliset vaikutukset tdsmentyvat jatkovalmistelussa
seka vuoden 2027 talousarviomuutosten yhteydessa.

Savonlinnan Jadhalli Oy:ta ja Savonlinnan Hankekehitys Oy:ta koskeva linjaus ei viela tarkoita
toimintojen siirtdmistd kaupungin organisaatioon. Mahdollisten muutosten taloudelliset vaikutukset,
kustannukset ja sddstopotentiaali selvitetdan yhtiokohtaisesti ennen niitd koskevaa erillista
paatoksentekoa.

Organisaatio- ja henkil6stovaikutukset
Arvio: Merkittavia valittomia vaikutuksia

Paatoksen merkittdvimmat valittomat vaikutukset kohdistuvat kaupungin organisaatioon,
johtamisjarjestelmaan ja henkil6stoon. Organisaatiouudistuksessa toimialarakenne muuttuu kolmeksi
palvelualueeksi, toimielinrakennetta uudistetaan ja tehtdavien organisatorinen sijoittuminen muuttuu.
Jatkovalmistelussa muutokset voivat vaikuttaa johtamis- ja esihenkilorakenteisiin, tehtavakuviin,
vastuisiin, tyonjakoon, toiminnallisiin rajapintoihin seka henkil6ston asemaan ja sijoittumiseen
organisaatiossa.

Organisaatiouudistuksella tavoitellaan vastuiden ja johtamisrakenteiden selkeyttamist3,
poikkihallinnollisen yhteistyon vahvistamista seka tyon sujuvuuden ja tyohyvinvoinnin parantamista.
Selkedmpi tyonjako ja johtaminen voivat vihentda paallekkaista tyota, helpottaa paatoksentekoa ja
lisatd henkiloston kokemusta tyon hallinnasta. Palveluprosessien yhteinen kehittdminen, tiimityon
vahvistaminen ja osaamisen jakaminen voivat samalla vihentda yksittaisiin henkil6ihin liittyvaa
henkiloriskid ja parantaa toiminnan jatkuvuutta. Tukipalvelujen mahdollinen keskittdminen voi
vahvistaa yhtendisia toimintatapoja ja resurssien joustavaa kayttoa seka mahdollistaa sivistys- ja
teknisten palvelujen aiempaa vahvemman keskittymisen perustehtaviinsa.
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Mydonteiset vaikutukset eivat kuitenkaan synny yksinomaan organisaatiorakenteen muuttamisesta,
vaan niiden toteutuminen edellyttaa huolellista toimeenpanoa, henkildston osallistamista, toimivia
johtamisrakenteita ja yhteisten toimintatapojen kehittamista. Henkil6ston osallistumismahdollisuudet
muutoksen suunnitteluun ja toteuttamiseen tukevat muutoksen onnistumista ja uusien
toimintatapojen juurtumista.

Muutosvaiheessa organisaatiouudistus voi lisata henkiloston epavarmuutta ja tydkuormitusta.
Siirtymavaiheeseen liittyvina riskeina ovat erityisesti tehtdva- ja vastuurajojen tilapdinen epaselvyys,
vastuiden katvealueet sekd tyomaardn epatasainen jakautuminen. Tehtdvien uudelleenjarjestelyt
voivat lisdksi edellyttdaa perehdytystd, osaamisen kehittdmista ja uusien toimintatapojen omaksumista.
Riskien hallitsemiseksi tarvitaan tehtdvien ja vastuiden selkeda kuvaamista, oikea-aikaista viestintaa,
henkildston osallistamista seka riittdvaa tukea henkildstolle ja esihenkildille muutoksen aikana.

Henkilostovaikutusten tarkkaa laajuutta ja kohdentumista ei voida tissa paatoksentekovaiheessa viela
kokonaisuudessaan arvioida, koska paatoksella vahvistetaan organisaation ylatason rakenne ja
organisaation alempaa rakennetta seka yksittaisia virka-, tehtava- ja henkilostojarjestelyja koskevat
ratkaisut tehddan myohemmin erikseen. Henkil6stovaikutuksia on kasitelty organisaatiouudistusta
koskevassa yhteistoimintamenettelyssa. Tarvittavat yksilokohtaiset menettelyt ja henkil6stoa
koskevat ratkaisut toteutetaan erikseen toimivaltaisten viranomaisten toimesta.

Organisaatiouudistuksen vaikutuksia tulee seurata myos toimeenpanon jalkeen. Seurannassa on
perusteltua kiinnittia erityistd huomiota tydnjaon ja johtamisrakenteiden toimivuuteen, tydmaaran
jakautumiseen, henkil6ston kokemaan tyon hallintaan, tyohyvinvointiin seké poikkihallinnollisen
yhteistyon toteutumiseen. Organisaatiorakennetta arvioidaan jatkossakin suhteessa
toimintaympadriston, palvelutarpeiden ja kaupungin strategisten tavoitteiden muutoksiin.

Lapsivaikutukset
Arvio: Ei merkittavia valittomia vaikutuksia

Nyt tehtavalla ylatason organisaatioratkaisulla ei muuteta lasten ja nuorten palvelujen sisaltoa,
palveluverkkoa, saatavuutta tai resursointia. Sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoinnilla voi
kuitenkin olla valillisid pitkan aikavalin vaikutuksia lasten ja nuorten palvelujen johtamiseen,
moniammatilliseen yhteisty6hon ja palveluketjujen toimivuuteen. Mikali jatkovalmistelussa tehdaan
lasten ja nuorten palveluihin olennaisesti vaikuttavia ratkaisuja, niiden lapsivaikutukset tulee arvioida
kyseisten paatdsten yhteydessa erikseen.

Ympiristovaikutukset

Arvio: Ei merkittavia valittdmia ymparistovaikutuksia

Organisaatiorakenteen muuttamisella ei sellaisenaan ole olennaisia vaikutuksia ilmastoon, luonnon
monimuotoisuuteen, maaperain, maisemaan, kaupunkikuvaan tai kulttuuriperintéon. Valillisia
vaikutuksia voi syntyd my6hemmin muun muassa kaupungin tilankdytén tehostamisesta,
tyoskentelytavoista ja teknisten sekd ymparistdpalvelujen prosessien jarjestamisestd. Mahdolliset

konkreettiset ympdaristovaikutukset arvioidaan my6hempien toimeenpanoratkaisujen yhteydessa.

Yritysvaikutukset
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Arvio: Valillisia vaikutuksia, konsernirakenteen osalta mahdollisesti merkittdvid myohemmin

Yleisen organisaatiorakenteen osalta paatds ei valittomasti muuta yrityksille tarjottavia palveluja.
Tavoitteena oleva elinvoiman ja yritysystavallisyyden vahvistaminen seka vastuiden ja
palveluprosessien selkeyttdminen voivat pitkalla aikavalilld parantaa yritysasiakkaiden asiointia
kaupungin kanssa. Jadhalli Oy:ta ja Hankekehitys Oy:ta koskeva linjaus voi johtaa yritys-, henkildsto- ja
talousvaikutuksiin, mutta nyt padtetdan ainoastaan tavoitetilasta. Vaikutukset riippuvat myéhemmin
valittavasta toteuttamistavasta, minka vuoksi ne tulee arvioida yhtiokohtaisesti ennen varsinaisia
toteuttamispaitoksid. Myonteiset vaikutukset edellyttavat toteutuakseen, ettd kehittdmistoimenpiteet
tehdaan yrityslahtoisesti, elinvoimaa vahvistaen.



