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Tausta

Savonlinnan kaupungin voimassa olevan hallintosaannén 2 §:n mukaan
kaupungin toimielinorganisaation (ns. luottamushenkildorganisaatio)
muodostavat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta ja
hallintosddnnbssa maaritellyt lautakunnat, jaostot, toimikunnat seka
neuvostot. Hallintosaannoén 75 §:n mukaan kaupungin virasto-organisaatio
muodostuu keskushallinnosta ja toimialoista. Keskushallinto rinnastetaan
toimialaan ja keskushallinnon vastuualueet tulosalueisiin. Kaupungin
toiminnot jaetaan toimialoihin ja kunkin toimialan yhteensopivia
tehtavakokonaisuuksia voidaan koota tulosalueiksi. Tulosalueet voidaan
jakaa eritasoisiin tulosyksikoihin.

Kaaviot Savonlinnan kaupungin nykyisesta toimielinorganisaatiosta
(luottamushenkiléorganisaatio) ja virasto-organisaatiosta
(henkildstdorganisaatio) ovat oheismateriaalina.

Savonlinnan kaupungin organisaatiouudistusta on valmisteltu osana
kaupunkistrategian 2026—2029 toimeenpanoa ja vuoden 2026 talousarvion
kirjauksia hallintosdannon ja organisaatiorakenteen
kokonaisuudistuksesta.

Organisaatiouudistus kytkeytyy suoraan strategian arvoihin ja missioon,
erityisesti: osaava uudistuminen, yhteistydn voima ja rohkea realismi.
Uudistuksella tavoitellaan sitd, ettd Savonlinna pystyy saavuttamaan
strategiset tavoitteet ja tuottamaan laadukkaita, vaikuttavia,
asiakaslahtoisia ja helposti saavutettavia palveluja, jotka vastaavat
asukkaiden ja yritysten tarpeisiin. Organisaatiouudistuksella tavoitellaan
lisaksi:
e vastuiden, johtamisrakenteiden selkeyttamista;
talouden ja toiminnan kokonaisohjauksen vahvistamista;
poikkihallinnollisen yhteistyén vahvistamista;
tyohyvinvointia;
palvelujen laadun, asiakaslahtoisyyden, vaikuttavuuden ja
saavutettavuuden parantamista; seka
e kaupungin elinvoiman, yritysystavallisyyden seka veto- ja
pitovoiman vahvistamista.

Valmistelun eteneminen

Organisaatiouudistuksen valmistelu kaynnistettiin kevaalla 2026.
Valmistelu perustuu henkildstda osallistavaan menettelyyn, jossa
organisaatiorakennetta ja johtamisjarjestelmaa on tarkasteltu henkiléstolta,
esihenkililtd, kaupungin johdolta ja henkiloston edustajilta saadun
palautteen pohjalta.
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Osana organisaatiouudistusta on tarkasteltu kaupungin
toimielinorganisaation ja virasto-organisaation lisaksi myos kaupungin
tytaryhtididen asemaa, tehtavia ja mahdollista sijoittumista osaksi
kaupungin palveluorganisaatiota.

Uudistusta ja eri vaihtoehtoja mahdolliseksi organisaatiorakenteeksi on

kasitelty useissa valmistelutyéryhman kokouksissa ja sen lisdksi kaupungin

organisaatiossa seuraavasti:

- Pé&aaluottamusedustajat ja kj johtoryhma 3.6.2026

- Konserniohjauspalaveri 8.6.2026

- Yhteisty6toimikunta 10.6.2026

- Laadittu vaihtoehdot 1 ja 2

- Keskustelut toimialajohtajien kanssa 12.-15.6.2026

- Tytaryhtididen henkildston ja johdon kysely 15.6.-15.7.2026

- Henkiléstoinfo 16.6.2026

- Kaupunginhallitus 29.6.2026 § 258

- Kj johtoryhma 3.8.2026

- Keskustelu tekvin johtoryhman kanssa 25.8.2026

- Keskustelu sivlan johtoryhman kanssa 1.9.2026

- Keskustelu keskushallinnon esihenkildiden kanssa 1.9.2026

- Paaluottamusedustajat 7.9.2026

- Henkiléstéinfo 14.9.2026

- Laadittu vaihtoehto 3

- Kj johtoryhma 21.9.2026

- Yhteisty6toimikunta 24.9.2026

- Konserniohjauspalaveri 25.9.2026

- Henkildstdinfo 29.9.2026

- Tytaryhtididen henkildston ja johdon kysely Hankekehitys Oy:lle 29.9.-
9.10.2026

- Keskustelu tekvin johtoryhman kanssa 6.10.2026

- Keskustelu sivlan johtoryhman kanssa 9.10.2026

- Laadittu vaihtoehto 3.2

- Paaluottamusedustajat 12.10.2026

- Kaupunginhallitus 12.10.2026 § 362

- Valtuustoseminaari 19.10.2026

- Yhteistyotoimikunta 30.10.2026

- Valtuustoseminaari 2.11.2026

- Henkiléstoinfo 5.11.2026

Henkilostolla on ollut valmistelun aikana mahdollisuus antaa palautetta
my0s jatkuvasti avoinna olleen palautekanavan kautta. Lisaksi
valmistelussa on kayty muita kuin edella listattuja toiminto- ja
tehtavakohtaisia keskusteluja niiden yksikoiden ja viranhaltijoiden kanssa,
joihin suunnitelluilla muutoksilla on arvioitu olevan erityisia vaikutuksia.

Yhteistoimintamenettely

Tybnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 §:n mukaan tydnantajan ja
henkildston valisessa yhteistoiminnassa kasitelladn muun muassa
henkil6ston asemaan merkittavasti vaikuttavat muutokset tyén
organisoinnissa tai kunnan palvelurakenteessa seka muut laissa sdadetyt
henkil6stdon olennaisesti vaikuttavat muutokset.

Ennen asian ratkaisemista tydnantajan on neuvoteltava yhteistoiminnan
hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan
toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista niiden



tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee. Neuvottelut on aloitettava niin
ajoissa kuin mahdollista.

Organisaatiouudistusta on kasitelty lain mukaisessa
yhteistoimintamenettelyssa yhteistyétoimikunnassa ajalla 10.6.2026-
30.10.2026. Menettelyssa on kasitelty suunniteltujen muutosten perusteita,
organisaatiorakenteen vaihtoehtoja seka arvioituja vaikutuksia
organisaatiorakenteeseen, toimintojen sijoittumiseen, tehtava- ja
vastuurakenteisiin, tydnjakoon seka tehtavakokonaisuuksiin ja henkildston
asemaan.

Menettely paatettiin yhteistyétoimikunnan kokouksessa 30.10.2026 § 62.
Neuvottelut paattyivat yksimielisyyteen.

Koko kaupunkia koskevan yhteistoimintamenettelyn lisdksi osana
organisaatiouudistuksen valmistelua on kaynnistetty erilliset yksilokohtaiset
yhteistoimintamenettelyt niiden kanssa, joiden tehtaviin tai
organisatoriseen asemaan suunnitelluilla muutoksilla saattaa olla
merkittavia vaikutuksia.

Ehdotettu uusi organisaatiorakenne

Savonlinnan kaupungin organisaatio muodostuisi jatkossa
toimielinorganisaatiosta (luottamushenkiléorganisaatio) ja
henkiléstborganisaatiosta.

Savonlinnan kaupungin toimielinorganisaation muodostavat:

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus

Tarkastuslautakunta

Keskusvaalilautakunta

Vaalilautakunnat

Vaalitoimikunnat

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Tekninen lautakunta

Rakennus- ja ymparistdlautakunta
Alueellinen ymparistoterveydenhuoltolautakunta
Alueellinen jatelautakunta

Elinvoimajaosto (kaupunginhallituksen jaosto)
Tyollisyysjaosto (kaupunginhallituksen jaosto)
Y hteisty6toimikunta

Saaristotoimikunta

Nuorisovaltuusto

Vanhusneuvosto

Vammaisneuvosto

Toimielinten tehtavista ja toimivallasta maarataan tarkemmin kaupungin
hallintosdannossa.

Kaupunginhallitus on 12.10.2026 § 362 paattanyt kuulla
ymparistoterveydenhuollon yhteistoimintasopimuskuntia alueellisen
ymparistoterveydenhuoltojaoston muuttamisesta lautakunnaksi.
Maaraaikaan mennessa lausuntonsa antoivat Juvan, Rantasalmen ja
Enonkosken kunta. Yhteenvetona kuntien antamista lausunnoista voidaan
todeta, ettei kunnilla ollut huomauttamista muutoksesta, vaan kunnat
kannattavat muutosta. Kuntien antamat lausunnot
ymparistoterveydenhuoltojaoston muuttamisesta lautakunnaksi ovat
oheismateriaalina.
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Henkildstdorganisaatio muodostuisi jatkossa kolmesta palvelualueesta:

1. yhteiset palvelut;
2. sivistyspalvelut; ja
3. tekniset palvelut.

Toimielinorganisaatio, palvelualueiden tehtavat ja keskinainen tydnjako,
seka palvelualueiden tulosaluejako kuvataan tarkemmin liitteena 1
olevassa organisaatiokuvauksessa.Lisaksi kaaviot Savonlinnan kaupungin
uudesta toimielinorganisaatiosta (luottamushenkiléorganisaatio) ja
henkilostdorganisaatiosta ovat oheismateriaalina.

Kaupungin konsernirakenteen osalta tarkastelu koskee tassa vaiheessa
Savonlinnan Jaahalli Oy:ta ja Savonlinnan Hankekehitys Oy:ta, joiden
osalta tavoitteena on selvittaa yhtidissa harjoitettujen toimintojen siirtamista
osaksi kaupungin omaa organisaatiota.

Jatkovalmistelu valtuuston paatdksenteon jalkeen

Kaupunginvaltuuston organisaatiorakennetta koskevan paatoksenteon
jalkeen organisaatiouudistuksen valmistelu ja taytantéénpano jatkuvat
vaiheittain hallintosadanndssa maaratyn toimivallanjaon mukaisesti.

Jatkovalmistelussa:

- tarkennetaan henkildstborganisaation alempaa rakennetta
toimivaltaisten viranomaisten paatoksilla.

- valmistellaan organisaatiomuutoksen edellyttamat virkajarjestelyt ja
tarvittavien uusien virkojen perustaminen seka kaynnistetaan tarvittavat
rekrytoinnit toimivaltaisten paatdsten jalkeen;

- viedaan tukipalvelujen keskittamista koskeva selvitys loppuun
yhteistoiminnassa henkildston kanssa;

- kaydaan lapi, uudistetaan ja kuvataan kaupungin keskeiset
toimintaprosessit siten, etta tehtavat, vastuut, toiminnalliset rajapinnat
ja vastuuhenkilot maaritellaan;

- tarkistetaan henkildston tehtdvakuvat ja toteutetaan tarvittavat virka- ja
tehtavajarjestelyt vastaamaan uutta organisaatiorakennetta,
johtamisjarjestelmaa, tyénjakoa ja uudistettuja toimintaprosesseja;

- valmistellaan hallintosdannén muutokset uuden organisaatio- ja
johtamisrakenteen edellyttamalla tavalla;

- tarkistetaan ja uudistetaan delegointipaatokset vastaamaan uutta
hallintosaantoa;

- tehdaan organisaatiouudistuksen edellyttdmat muutokset
talousarvioon, laskentarakenteeseen ja muihin talouden ohjauksen
rakenteisiin;

- jatketaan konsernirakennetta koskevien muutosten selvittdmista
tekemalla tarvittavat yhtiokohtaiset vaikutus-, talous- ja
toteutusselvitykset; seka

- kaynnistetdan kaupungintalon tilankayttoselvitys, jossa kartoitetaan
tilojen nykyinen kayttd ja mahdollinen vajaakayttd seka arvioidaan
mahdollisuudet tehostaa tilankayttda. Selvityksen tulokset huomioidaan
organisaatiouudistuksen jatkovalmistelussa ja henkiléstdn
sijoittumisratkaisuissa.

Organisaatiouudistus toteutetaan siten vaiheittain. Kaupunginvaltuuston
nyt tehtavalla paatdksella vahvistetaan organisaation ylatason rakenne
(toimielimet, toimialajako, teknisen ja sivistystoimialan tulosalueet ja
linjaukset mahdollisista muutoksista kaupunkikonsernirakenteeseen).



Paatoksen edellyttamat hallintosdannén muutokset valmistellaan ja
tuodaan erikseen kaupunginvaltuuston paatettavaksi joulukuussa 2026.
Organisaation alempaa rakennetta (tulosyksikkojako), virkoja, tehtava- ja
vastuunjakoa seka muita toiminnan kaytannon jarjestamista koskevat
ratkaisut tehdaan erikseen hallintosdanndssa maaratyn toimivallan
mukaisesti kaupunginvaltuuston paatdksenteon jalkeen.

Organisaatiouudistuksen edellyttamat tarvittavat muutokset kaupungin
talousarvioon valmistellaan alkuvuoden 2027 aikana.

Tavoitteena on, etta kaupunkiorganisaation uusi rakenne ja hallintosaanto
tulevat voimaan 1.3.2027. Tukipalvelujen keskittaminen ja
konsernirakenteen mahdolliset muutokset toteutetaan myéhemmin niita
koskevan jatkovalmistelun ja erillisen paatdksenteon perusteella.

Toimivalta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja
taloudesta seka kayttaa kunnan paatdsvaltaa. Valtuusto paattdd mm.
hallintosdannosta, jossa kuntalain 90 §:n mukaisesti annetaan tarpeelliset
maaraykset toimielimista ja johtamisesta seka henkildstdorganisaatiosta.

Savonlinnan kaupungin voimassa olevan hallintosdannén 2 §:n mukaan
luottamushenkildorganisaation muutoksista paattaa valtuusto.
Hallintosdanndn 75 §:n mukaan kaupunginvaltuusto paattaa kaupungin
toimialajaosta sekd muiden kuin keskushallinnon osalta tulosaluejaosta.
Kaupunginvaltuusto paattaa siten toimialojen lukumaarasta, nimista,
tehtavakkonaisuuksista seka toimialojen jakautumisesta tulosalueisiin.

Keskushallinto rinnastetaan hallintosddnndssa toimialaan ja sen
vastuualueet tulosalueisiin. Keskushallinnon vastuualueista seka niiden
tehtavien ja vastuiden jaosta paattaa kuitenkin kaupunginjohtaja.

Muiden toimialojen osalta toimialan toimielin paattaa tulosalueiden
jakamisesta eritasoisiin tulosyksikoihin. Kaupunginvaltuuston
paatdsvaltaan ei siten voimassa olevan hallintosdanndén mukaan kuulu
tulosyksikkojaosta paattaminen.

Nyt tehtava paatds koskee kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvaa
luottamushenkiléorganisaation (toimielimet) rakennetta seka
henkiléstdorganisaation toimiala- ja tulosaluejakoa. Lisaksi
kaupunginvaltuusto paatdkselldan linjaa kaupungin tavoitetilan
mahdollisista muutoksista kaupunkikonsernirakenteeseen. Linjaus koskee
tassa vaiheessa Savonlinnan Jaahalli Oy:ta ja Savonlinnan Hankekehitys
Oy:ta.

Kaupunginvaltuuston paatdksen edellyttdmat hallintosdanndn muutokset
kasitellaan erikseen. Organisaation alempaa rakennetta (tulosyksikét) seka
organisaatiouudistuksen toimeenpanoon liittyvia virka-, tehtava- ja muita
jarjestelyja koskevat paatokset tehdaan hallintosdannéssa maaratyn
toimivallan mukaisesti.

Liitteet:

1. Organisaatiokuvaus
2. Vaikutusten ennakkoarviointi

Oheismateriaali:



Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Toimenpiteet

¢ Kaavio Savonlinnan kaupungin nykyisesta toimielinorganisaatiosta
(luottamushenkiléorganisaatio)

¢ Kaavio Savonlinnan kaupungin uudesta toimielinorganisaatiosta
(luottamushenkil6organisaatio)

¢ Kaavio Savonlinnan kaupungin nykyisesta virasto-organisaatiosta
(henkildstborganisaatio)

e Kaavio Savonlinnan kaupungin uudesta henkildstéorganisaatiosta

¢ Kuntien antamat lausunnot liittyen ymparistéterveydenhuoltojaoston
muuttamiseen lautakunnaksi

Vaikutusten ennakkoarviointi

Vaikutusten ennakkoarviointi on liitteena 2.
Kuntalaki 39 §

Vt. kaupunginjohtaja Ma Ding

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi yhteistoimintaneuvottelujen
neuvottelutuloksen (yhteistydtoimikunta 30.10.2026)
organisaatiouudistuksen toteuttamiseksi.

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto:

1. paattda hyvaksya Savonlinnan kaupungin
luottamushenkildorganisaation muuttamisen toimielinrakenteen osalta
litteenad 1 olevan organisaatiokuvauksen mukaiseksi;

2. paattaa hyvaksya Savonlinnan kaupungin virasto-organisaation
muuttamisen toimialajaon, toimialojen nimien ja paaasiallisten
tehtavien osalta liitteena 1 olevan organisaatiokuvauksen mukaiseksi;

3. paattaa hyvaksya teknisen ja sivistyksen palvelualueiden tulosaluejaon
litteend 1 olevan organisaatiokuvauksen mukaisesti;

4. paattaa, ettd uusi organisaatiorakenne tulee voimaan 1.3.2027; seka

5. linjaa osana organisaatiouudistusta kaupungin tavoitetilaksi, etta
Savonlinnan Jaahalli Oy:n ja Savonlinnan Hankekehitys Oy:n tehtavat
jarjestetdan tulevaisuudessa tarkoituksenmukaisilta osiltaan osana
kaupungin omaa palveluorganisaatiota. Kaupunginvaltuusto edellyttaa,
etta jarjestelyn toteuttamisedellytykset ja -tavat seka taloudelliset,
oikeudelliset, henkildsto- ja muut vaikutukset selvitetdan erikseen
osana organisaatiouudistuksen jatkovalmistelua ja taytantéonpanoa.
Yhtidkohtaisista omistajaohjausta koskevista ratkaisuista paatetaan
erikseen toimivaltaisten viranomaisten toimesta.

Kaupunginvaltuusto



